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EXPEDIENTE MUNICIPAL DE IBAGUE
DOCUMENTO DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y
RECOMENDACIONES

PRESENTACION

Este documento fue elaborado por el grupo de trabajo conformado por la
Asociacion para el Desarrollo del Tolima ADT, con el propésito de describir los
procedimientos metodoldgicos y resultados, referentes al convenio No 3-1-0728
del 15 de septiembre de 2008., suscrito entre la Alcaldia de Ibagué y la ADT, y de
conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto 2474 de 2008, v,
principalmente el Decreto 777 de 1992, los cuales asumen la normatividad relativa
a los términos de contratacion. Y, principalmente, lo relativo a la normatividad del
ordenamiento territorial, inspirado en la Ley 388 de 1998 y todas las demas
disposiciones al respecto.

El Expediente Municipal es el instrumento de gestién que evalia el POT, sirve
como sistema de informacion integrada e informacion georeferenciada, en Pro de
permitir proyectar las acciones relevantes a las visiones de territorio que tenga el
Municipio de Ibagué. El expediente debe interpretar inteligentemente, las
actuaciones de la realidad territorial del Municipio, frente a los objetivos previstos
en el corto, mediano y largo plazo del POT.

Este producto de la revisién, constituido por el Expediente Municipal, permite
fortalecer el instrumento por excelencia de administracion del territorio, que es el
POT, con el cual se debe llegar hasta el reconocimiento de sus limitantes, sus
factores generadores, asi como sus Potencialidades, las fortalezas que el
territorio tiene para encaminar y definir lineamientos en el tema de distribucion
espacial del municipio, y poder hacer este territorio mas competitivo,
autosostenible y que propenda por una planificacion que garantice un desarrollo
sostenible y eficiente en el tiempo, contribuyendo por ende al desarrollo local y
regional a diferentes niveles.
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PRIMERA PARTE
ELEMENTOS CONCEPTUALES

INTRODUCCION

La normatividad vigente en el tema del Desarrollo Territorial tiene como objetivo
principal la ordenacién de los municipios; en el marco de lo establecido en la Ley
388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, que ordendé a los municipios la
formulacion de un plan de ordenamiento territorial y consolidarlo como un proceso
continuo y permanente en el municipio; en este contexto, las administraciones
municipales, en concordancia con el articulo 112 de la misma, deberan elaborar e
implementar el Expediente Municipal, en consideracion a que los procesos de
planificacion, por su dinamica propia, requieren ser retroalimentados de manera
permanente, como una herramienta para realizar labores de seguimiento y
evaluacion de los POT que faciliten conocer el estado de avance en la
construccion de un municipio lo cual solo se logra mediante este instrumento de
evaluacion.

Este sistema permite obtener los datos necesarios para realizar los andlisis de las
dinamicas que se estan generando en el Municipio a partir de la aplicacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, con base en lo cual es posible elaborar el
soporte técnico para adelantar los procesos de revision y ajuste y/o la construccién
de normas que lo complementen, en la blisqueda de alcanzar objetivos de largo
plazo.

Adicionalmente, la aplicacion de esta Ley ha determinado que los Municipios
podran revisar y ajustar los Planes de Ordenamiento Territorial adoptados,
armonizarlos con los Municipios vecinos y articularlos con los planes de desarrollo
de las nuevas Administraciones, entre otros aspectos. Para emprender tal
propdsito se debe adelantar unos productos o insumos que comprenden entre
otros, a) El Expediente Municipal, b) Documento de seguimiento y evaluacion, el
cual permite soportar técnicamente los procesos de revision y ajuste segun las
disposiciones contempladas en la normativa vigente para tal fin ¢) Memoria
justificativa, y d) Las Determinantes ambientales procedentes o emanadas de las
Corporaciones Autébnomas regionales y en nuestro caso por CORTOLIMA y e) el
documento final de la revision y ajuste, Acuerdo o Decreto que Adopta el POT.

De las actividades a) y b), se extrae la informacion requerida para proceder a la
revision del POT y comprende en términos generales, la revision y actualizacion
de los documentos diagnéstico (texto y cartografia), formulacion (texto y
cartografia) y gestion.
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El documento de seguimiento y evaluacion se constituye en el componente
fundamental del Expediente Municipal, en el se sustancia el cumplimiento de los
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo con la Ley 388 de
1997 y su decreto reglamentario 879 de 1998; determina los niveles de
articulacion de los contenidos planteados como fines (objetivos) y medios
(estrategias y proyectos) de un Plan de Ordenamiento, evalia los resultados
obtenidos a partir de la medicién de los avances en lo proyectado, y lo referente a
los criterios de articulacién dentro del contexto y la realidad regional enmarcado en
lineamientos de ordenamiento del territorio; este documento es soporte
fundamental para la toma de decisiones en el proceso de revision y ajuste del POT
y un insumo para presentar el proceso de revision a las diferentes instancias y
actores del ordenamiento territorial.

1.- LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El plan de ordenamiento territorial® es un instrumento técnico y normativo para
ordenar el territorio de un Municipio. Comprende el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y nhormas,
destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion
del suelo.

Los Planes de ordenamiento territorial deberan ser el producto de una efectiva
participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la dinamica
territorial. Para ello, la administracion municipal deber& garantizar la participacion y
la concertacion en la formacion del plan.

Los planes de ordenamiento territorial deben estar conformados como minimo por
tres componentes®: a saber:

! Articulo 5 del Decreto 879 de 1998
2 Articulo 6 del Decreto 879 de 1998
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a. El componente general, constituido por los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo.

b. EI componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

c. El componente rural, el cual estara constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion
del suelo.

Asi mismo los planes de ordenamiento territorial tendran un programa de
ejecucion que define con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio
previstas en aquel durante el periodo de la correspondiente administracion
municipal, de acuerdo con lo definido en el plan de desarrollo, sefialando los
proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las entidades responsables
y los recursos respectivos. El programa de ejecucion se integrard al plan de
inversiones del plan de desarrollo de tal manera que conjuntamente con éste sea
puesto a consideracién del concejo por el alcalde para su aprobaciéon mediante
acuerdo y su vigencia se ajustard a los periodos de las administraciones
municipales y distritales.
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2.- REVISION Y AJUSTE

21 LEY 388 DE 1997 Y LAS MODIFICACIONES DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

En relacion con las revisiones de los planes de ordenamiento territorial el articulo
12 de la Ley 810 del 13 de junio de 2003 dispone:

“Los Concejos Municipales y Distritales podran revisar y hacer ajustes a los Planes
de Ordenamiento Territoriales ya adoptados por las entidades territoriales y por
Iniciativa del Alcalde. Si el concejo no aprueba en noventa (90) dias calendario la
iniciativa, lo podra hacer por decreto el alcalde.”

Con posterioridad a la expediciéon de la citada Ley, en el articulo 1° del Decreto
2079 del 25 de julio de 2003 establecid: “Las revisiones y ajustes a los Planes de
Ordenamiento Territorial a que hace referencia el articulo 12 de la Ley 810 de
2003, se someteran a los mismos tramites de concertacion, consulta y aprobaciéon
previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

Al examinar la Ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial, y el Decreto
Nacional 4002 de 2004 que la reglamenta encontramos lo siguiente:

1) Sobre la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial, el numeral 4 del
articulo 28 de la Ley 388 de 1997 dispone: “Las revisiones estaran sometidas al
mismo procedimiento previsto para su aprobaciéon y deberan sustentarse en
parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos
en las previsiones sobre poblacion urbana; la dinAmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar
proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion
de servicios publicos o proyectos de renovacion urbana; la ejecucion de
macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos
sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacion
de sus objetivos y metas del respectivo Plan.”

2) El articulo 5° del decreto en mencidn, regula la oportunidad y condiciones para
adelantar las revisiones ordinarias y extraordinarias de los Planes de
Ordenamiento Territorial en los siguientes términos:
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“Los Concejos municipales o distritales, por iniciativa del alcalde y en el comienzo
del periodo constitucional de este, podran revisar y ajustar los contenidos de largo,
mediano o corto plazo de los Planes de Ordenamiento Territorial, siempre vy
cuando haya vencido el término de vigencia de cada uno de ellos,

segun lo establecido en dichos planes. Tales revisiones se haran por los motivos y
condiciones contemplados en los mismos Planes de Ordenamiento Territorial para
su revision, segun los criterios que establece el articulo 28 anteriormente citado.”

2.3.- REVISIONES EXTRAORDINARIAS O EXCEPCIONALES:

Por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, el
alcalde municipal o distrital podra iniciar en cualquier momento el proceso de
revision del Plan o de alguno de sus contenidos. Seran circunstancias de
excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito, que justifiquen la
revision del Plan de Ordenamiento las siguientes:

a) La declaratoria de desastre o calamidad publica de que tratan los articulos 18 y
48 del Decreto Ley 919 de 1989, por la ocurrencia subita de desastres de origen
natural o antropico;

b) Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y
otras condiciones de restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente.”

2.4 EL ARTICULO 6° DEL DECRETO 4002 DE 2006, REGLAMENTA LA
MODIFICACION EXCEPCIONAL DE NORMAS URBANISTICAS SENALANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004, la modificacion excepcional de
alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o general del
Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan por objeto asegurar la consecucién
de los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los
componentes General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial, podra
emprenderse en cualquier momento siempre y cuando se demuestren y soporten
técnicamente los motivos que dan lugar a su modificacion.

La modificacion excepcional de estas normas se sujetara en todo a las previsiones
vigentes en el Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con la jerarquia de
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prevalencia de los componentes, contenidos y demas normas urbanisticas que lo
integran.”

De acuerdo con lo dispuesto en las normas anteriormente transcritas se concluye
lo siguiente:

a) Conforme lo establece el numeral 4 del articulo 28 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 1 del Decreto 2079 del 25 de julio de 2003, las revisiones de los diferentes
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial estdn sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacion y deben sustentarse en los parametros
e indicadores de seguimiento de que trata el numeral 4 del articulo 28 de la Ley
388 de 1997.

b) En cuanto a la oportunidad y circunstancias que ameritan la revision de los
planes de ordenamiento territorial se concluye:

I) Los concejos municipales por iniciativa del alcalde pueden adelantar la revision
ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial cuando lleguen a su término los
periodos de vigencia de los contenidos de corto, mediano y largo plazo. Estas
revisiones se deben hacer en el comienzo de los periodos constitucionales de los
Alcaldes.

[I) Sin perjuicio de lo anterior, los concejos municipales o distritales también
pueden adelantar una revision extraordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial
cuando exista la declaratoria de desastre o de calamidad publica de que tratan los
articulos 18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989 por la ocurrencia subita de
desastres de origen natural o antrépico, y cuando los resultados de estudios
técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad justifiquen la
recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de restriccidon
diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.

[I1) Los concejos municipales o distritales a iniciativa del Alcalde pueden en
cualquier momento modificar de manera excepcional las normas urbanisticas
estructurales y generales del Plan de Ordenamiento Territorial que tengan por
objetivo asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias de largo y mediano
plazo de los componentes general y urbano del Plan, siempre y cuando se
demuestre y soporte técnicamente los motivos que dan lugar a su revision

3.- NORMAS URBANISTICAS.

La ciudad se construye en una interaccion compleja entre las decisiones que
toman los ciudadanos en ejercicio de sus libertades, y las decisiones que toman
las autoridades publicas, que restringen y regulan las libertades de los ciudadanos
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— obligando o prohibiendo determinado tipo de actuaciones. Las
autoridades legalmente constituidas mediante el mecanismo de la representacion,
deben interactuar con ciudadanos y/u organizaciones de distinta naturaleza (a
través de los mecanismos de participacion) para producir las decisiones que
permitan gobernar el territorio de la ciudad y proyectarla de manera sostenible, es
decir, previendo las consecuencias de las decisiones.

Las decisiones publicas obligatorias, de responsabilidad de las autoridades (so
pena de alguna forma de sancion), deben ser objeto de deliberacion y consulta a
través de los llamados mecanismos de participacion establecidos por la Ley para
tal efecto. Para el caso del Ordenamiento Territorial, las Leyes nacionales, en
especial la Ley 388 de 1997, fijan un marco general dentro del cual se pueden
tomar decisiones. En sintesis, las decisiones deben ser producto de un complejo
sistema de interacciones que combinan las responsabilidades de las autoridades
(quienes actuan en el marco de lo que la Ley les ordena) con la participacién de
los ciudadanos quienes actuan en el marco del ejercicio de sus libertades.

Para una mejor comprension de la relacion entre instrumentos de planificacion,
escalas del territorio e intereses, es necesario profundizar mas en otros aspectos
como:

Desde el punto de vista metodolégico, debemos explorar en distintas
concepciones relacionadas con la accion social, los elementos teoricos que
aportan comprension a la forma como los grupos humanos toman decisiones. Se
encontro en la teoria de las decisiones colectivas una primera aproximacion para
atender como se viene tomando las decisiones en los instrumentos de planeacion
en la ciudad, definiendo como ejes de trabajo y analisis los siguientes:

v' Contenido: Para el analisis de contenido se busca la claridad sobre que se
toman decisiones

v' Actores: Desde el punto de vista de los actores se explora el quienes
toman decisiones (porque son responsables) y como se da el proceso de
participacion, sus alcances y limitaciones.

v' Legitimidad: Desde la legitimidad del proceso de participacion se indaga
sobre el como se toman las decisiones, si estas pueden parecer justas y
razonables, incluso cuando afecte negativamente, y si se tiene confianza en
guienes toman las decisiones.

Esta perspectiva de analisis esta cruzada de manera transversal por la presencia
de los intereses y posiciones que asumen los actores en cada uno de los
mementos del proceso de planeacion del territorio, Usos del Suelo, Tratamientos,
Unidades de Actuacién Urbanistica, Planes parciales, Plusvalia, Valorizacién etc.
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Las acciones colectivas, participacion y legitimidad se convierten en tres fuentes
tedricas de produccién de insumos para entender los problemas que acomparfian
la toma de decisiones en el ordenamiento territorial. Adicional a los ejes de andlisis
planteados (contenido — qué,-actores- quienes- y legitimidad- como), se Introdujo
un campo de analisis de indicadores que permitan explorar la legitimidad o no del
proceso de participacién en el ordenamiento del territorio.

También debemos tener en cuenta otras determinantes como: La escala, legalidad
y legitimidad muy importantes en la toma de las decisiones.

v' Escala: La escala referida al territorio que sera reglamentado o al cual
aplican las decisiones que arroje el proceso de participacion. Las
principales escalas para efectos de ordenamiento territorial con ausencia (
Intermedia) en el POT de Ibagué, son todas las referidas a las divisiones
territoriales para la planificacion de la ciudad, y que deberan ser propuestas
en el proceso de la revision y ajuste del POT, Para otros efectos la escala
puede ser sectorial, zonal, por comunas o barrios.

v' Legalidad: En un estado de derecho es claro quién tiene la atribucion de
expedir las Leyes, los reglamentos que obligan o prohiben
comportamientos ciudadanos y las normas que dan atribuciones a las
autoridades publicas, corresponde a los diferentes cuerpos de la rama
ejecutiva dar cumplimiento a los mandatos contenidos en las Leyes y a las
corporaciones publicas de caracter administrativo como los Concejos tomar
las decisiones que les competen dentro de las margenes que les permite la
Ley.

De esa manera, el Alcalde, el Concejo, solo pueden tomar decisiones sobre temas
estrictamente sefialados por la Ley, como lo veremos mas adelante. Esto es lo
gue se entiende por legalidad.

v' Legitimidad: Para que una decisi6bn sea aceptada por la mayoria de la
ciudadania, y este sometimiento no sea producto del miedo o de la
coaccion mediante la fuerza, no basta con que se ajuste a Leyes
previamente existentes. Debe ser razonable, o justa.

Las Leyes, y las decisiones que de ellas se desprenden, nos pueden parecer
justas y/o razonables por su contenido. Pero muchas de ellas son dificiles de
entender — las de planeamiento y ordenamiento del territorio, en particular, no son
sencillas- en sus limitaciones, riesgos, justificaciones y alcances. Por consiguiente,
en muchas ocasiones la aceptacion puede sustentarse en el procedimiento que se
empleo para aprobarlas en al confianza que nos merecen los responsables de las
decisiones. La condicion de que se acatan voluntariamente las Leyes y las
acciones que ellas desencadenan en diferentes instancias estatales se denomina
en forma genérica legitimidad, cualquiera que sea la modalidad que origine esta
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confianza: los procedimientos, las personas que lo produjeron, las
reglas o los contenidos.

Desde una perspectiva sociopolitica, la legitimidad se concibe en relacién con el
fundamento de poder politico, es decir, con las elecciones en los sistemas
politicos democréticos. Pero el concepto va mas alla en la definicion
contemporanea, desarrolla cierto sentido valorativo, pues la legitimidad también
resulta o se predica del buen gobierno, es decir, del ejercicio de poder en términos
de eficiencia y capacidad para atender demandas sociales. La legitimidad se
concibe entonces como aceptacion y consenso social.

Desde el punto de vista del planeamiento urbano, asumido como un campo en el
gue interactlan la participacion y la representacion para la toma de las decisiones
colectivas, la legitimidad implica algo mas que simple — y no por ello mas facil-
conformidad con la Ley (normas). Es decir, la legitimidad responderia en este
campo al grado de relacion posible entre norma e intereses manifiestos en la
planeacién del ordenamiento del territorio.

Es claro que el planeamiento urbanistico implica adoptar, promover o compartir
una vision de la ciudad y por lo tanto la lectura de la legitimidad esta asociada al
grado de coincidencia de las disposiciones con la vision de ciudad y las
aspiraciones de los ciudadanos. Para algunos significara pérdidas o sacrificios no
solo en sus declaraciones de principios, sino especialmente en sus intereses. Asi,
el planeamiento implica la construccion colectiva de acuerdos que permitan
compartir, promover y adoptar una vision de ciudad, con participacion de
ciudadanos, organizados o no, buscando los mayores niveles de coincidencia de
las decisiones con la vision compartida de ciudad y sus aspiraciones.

v' LaNorma

Hace referencia a que los procesos de participacion, los acuerdos y
decisiones sobre ordenamiento territorial tienen como marco general el
respeto a la Ley. Por ejemplo, en el articulo 2 de la Ley 388 de 1997 se
establecen los tres principios sobre los cuales se fundamenta el
ordenamiento del territorio: 1) la funcién social y ecolégica de la propiedad;
2) La prevalencia del interés general sobre el particular, y 3) La distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. Igualmente, la misma Ley (articulo
3) establece la funcidon publica del urbanismo en consecuencia, la
observancia y desarrollo de la Ley y sus principios se constituye en un
aspecto a tener en cuenta para permitir la legitimidad en el proceso de
planeamiento.

v" El Proceso.
Hace referencia a la participacion y planeamiento urbano a través de sus
dinamicas y la reglamentacion de los distintos instrumentos para la
planificacion que adopte cualquier Municipio de conformidad a las

10
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facultades expresas dentro de los limites de la Ley; por ejemplo, el articulo
4 de la Ley 388 de 1997 establece la participacion de los pobladores y sus
organizaciones. En el proceso en donde se puede observar la aplicacion de
los procedimientos que garantizan que la participacion sea efectiva en cada
uno de los momentos de reglamentacibn de los instrumentos de
planeamiento.

v' Los Sectores de Intervencion.

Estan definidos por la relaciéon de los ciudadanos con los espacios en los
cuales se afectan sus intereses. Los dos campos son el de la propiedad a
través de la regulacion del suelo, y el derecho a la ciudad a través de las
visiones de desarrollo. Este ultimo se refiere a los ciudadanos que no tienen
una relacion directa como propietarios inmobiliarios, pero que la regulacion
del suelo incide directa o indirectamente en su relacién con la ciudad y la
actividad de sus derechos y visiones.

Asi, una definiciébn vinculada a los procesos de legitimidad vinculada a los
procesos de participacion planeacion urbana y el ordenamiento del territorio se
asumira como aquella en la que la norma se corresponde con los principios, el
proceso observa la norma, se reconocen distintas visiones y las reglas de
participacion y decision preservan los derechos fundamentales.

Ser conscientes de la importancia de lograr normas legitimas en la reglamentacion
de los distintos instrumentos de planeamiento y desarrollo del ordenamiento del
territorio, implica también reducir el riesgo de como, de la forma de hacerlo.
Algunos de estos riesgos se presentan usualmente como:

Las formas o los supuestos que generan legitimidad a través del predominio de
valores e ideologias, expresadas a través posiciones rigidas.

a) El predominio de la atencion a intereses individuales.

b) La generacion de apoyos a través de la asignacién no publica ni transparente
de los beneficios.

c) Justificar las decisiones a partir de concebir el procedimiento como Unica
condicion relevante.

Los anteriores conceptos son el fundamento para el andlisis del proceso de
participacion en los instrumentos que se analizan a continuaciébn y como ya se
menciond, orientaran las formalidades y los indicadores de medicién de los
procesos de participacion en el ordenamiento territorial.

Para el beneficio social, la promocién de “la inclusion de las variables sociales en
los instrumentos y procesos de planificacibon de modo que se favorezca la
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identidad, apropiacion, pertenencia, participacion y solidaridad de
la poblacién en un territorio comin™.

Adicionalmente la Ley 388 de 1997, plantea dentro de sus politicas, el sistema de
planeacién, con el fin de de facilitar la participacion de los ciudadanos en los
procesos de tomas de dediciones para generar mayores niveles de autonomia,
aplicacion y control del POT y la participacion ciudadana desde la escala
intermedia de Planificacion como lo dijimos anteriormente con ausencia en el POT,
de Ibagué.

En la revision y ajuste de Plan de Ordenamiento Territorial, se deben implementar
los siguientes instrumentos de planteamiento urbanistico: Los planes maestros, los
planes de ordenamiento sectorial, las unidades de planeamiento sectorial, las
unidades de planeamiento rural, incorporar la nueva normativa de planes
parciales, los planes de implantacion, los planes de regularizacion, los planes de
reordenamiento contemplados en el decreto 4002 y toda la normativa expedida
por el Gobierno Nacional, en los términos sefalados en el articulo 10° del la Ley
388 de 1997. y con especial referencia al Decreto 3600 de 2007, y las normas
gue le sucedan o subroguen en lo que tiene que ver con la escala intermedia para
la planificacion en el suelo rural. Asi mismo los demas instrumentos que
desarrollen y complementen la Ley 388 de 1997 y la Ley 9 de 1989, los cuales de
acuerdo a su importancia y jerarquia seran definidos mas adelante.

Pero para que todo este proceso se consolide es necesario que todos los actores
gue intervienen en esta causa tengan su propio rol, el cual se definira a partir de la
implementacion del sistema institucional de planeacion, aspecto que debera ser
incorporado al ejercicio de la revision y ajuste de nuestro POT.

El andlisis de este tema estructurante y articulador — normas urbanisticas - del
desarrollo territorial de un municipio y en especial para el nuestro, se debe realizar
de una manera muy puntual, en virtud al querer de muchos de los ciudadanos en
cuanto a no realizar el desarrollo fisico dentro de los parametros de la Ley —
ilegalidad urbanistica -

Por mandato de la Constitucién politica de Colombia®, los Municipios como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado les
corresponde: a) prestar los servicios publicos que determine la Ley, b) construir las
obras que demande el progreso local, c) ordenar el desarrollo de su territorio,
d) promover la participacibn comunitaria, €) el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y f) cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y

® Documento Instrumentos de Planificacién. Secretaria de Planeacién Municipal. Arq. German Torres
4,
Articulo 311.
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las Leyes. La constitucion de forma especial les da competencia a los Concejos
Municipales® en las siguientes actividades urbanas entre otras (.....),

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico
y social y de obras publicas.

3. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la Ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

4. Dictar las normas necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

5. Las demas que la Constitucion y la Ley le asignen.

El Articulo 315°, le puntualiza a los Alcalde sus jurisdicciones y facultades en los
siguientes términos: (...... )

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los Acuerdos del Concejo.

2. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de Acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del Municipio.

3. Reglamentar los Acuerdos del Concejo

4. Las demas que la Constitucion y la Ley le sefialen.

El Articulo 33’. Le define a los Municipios su competencia sobre el cambio de los
USOS DEL SUELO. Cuando el desarrollo de proyectos de naturaleza turistica,
minera o de otro tipo, amenace con crear un cambio significado en el uso del
suelo, que dé lugar a una transformacién en las actividades tradicionales de un
municipio, se debera realizar una consulta popular de conformidad con la Ley. La
responsabilidad de estas consultas estara a cargo del respectivo municipio, las
decisiones sobre el uso del suelo deben ser aprobadas por el Concejo Municipal.

La Ley 388 de 1997 es concurrente con la Constitucion y la Ley 136 de 1994,
cuando le asigna a los Municipios los siguientes entre sus objetivos® y principios:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 92 de 1989 con
las nuevas normas establecidas en la Constitucidon Politica, la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental.

° Articulo 313 Constitucién Politica de Colombia
® Constitucion Politica de Colombia

" Ley 136 de 1994.

8 Articulo 1 Ley 388 de 1997
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2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones
urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a
la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la
creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la proteccion del medio
ambiente y la prevencion de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificaciéon, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan
en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la
politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica.

Para el ordenamiento de los Municipios la Ley, les atribuye lo de su competencia,
con las siguientes diligencias:

a) El ordenamiento del territorio Municipal se fundamenta en los siguientes
principios®:

al). La funcion social y ecoldgica de la propiedad.

a2). La prevalencia del interés general sobre el particular.

a3). La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

b) ElI ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién

publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

bl). Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comuan, y hacer

® Articulo 20 de la Ley 388 de 1997.
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efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

b2). Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del
interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.

b3). Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural.

b4). Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales.

c) En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accién
urbanistica, las administraciones municipales deberan:

cl) Concertar entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la
participacion de los pobladores y sus organizaciones™.

c2). Asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las necesidades y
aspiraciones de los diversos sectores de la vida econémica y social relacionados
con el ordenamiento del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios
sefialados en el articulo 2° de la Ley 388 de 1997.

c3). Legitimar la participacion ciudadana mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accidon de cumplimiento, la
intervencion en la formulacién, discusion y ejecucion de los planes de
ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspensién o
revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la Ley y
sus reglamentos.

d) Como concepto el ordenamiento del territorio municipal comprende:

Un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,

10 Articulo 4 de la Ley 388 de 1997.
Y Articulo 5 de la Ley 388 de 1997.
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transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las .
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y
las tradiciones histéricas y culturales.

e) El ordenamiento del territorio municipal tiene por Objeto'*

Integrar la planificacion econémica y social con la dimension territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible, mediante:

el). La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo, en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y
ambientales.

e2). El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las
actuaciones sectoriales que afectan la estructura de su territorio

e3) La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.

ed4) Relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales; atendiendo las
condiciones de diversidad étnica y cultural,

e5) Reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacién de los recursos naturales y humanos para el
logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones
futuras.

f) El ordenamiento del Territorio Municipal se ejerce sobre la accién
urbanistica®®.

La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras:

l. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

2 Articulo 6

13 Articulo 8° Ley 388 de 1997.
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Il. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de los residuos
sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés
publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y
lugares analogos.

lll. Establecer la zonificacibn y localizacibn de los centros de produccion,
actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades
de uso, las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién, las clases y usos
de las edificaciones y demas normas urbanisticas.

IV. Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en
proporcién adecuada a las necesidades colectivas.

V. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la
localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.

VI. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

VII. Calificar y localizar terrenos para la construccién de viviendas de interés
social.

VIII. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion
prioritaria.

IX. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las Leyes.

X. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como de
utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la Ley.

XI. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica.

XIl. ldentificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del
municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva
jurisdiccién, para su proteccién y manejo adecuados.

XIll. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras
urbanas.
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XIV Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos del
ordenamiento del territorio.

Todas las anteriores acciones descritas en el presente acapite son pautas
urbanisticas que deben estar contenidas en las normas de los Planes de
Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos que lo complementen y
desarrollen y deben de ser tenidas en cuenta por parte de las entidades y
funcionarios encargados de proyectar para el Municipio las reglamentaciones
especificas del que hacer urbano.

Por lo anterior los Planes de Ordenamiento Territorial, se definen como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo como lo vimos anteriormente y que se constituyen todas en
normas urbanisticos para el respectivo Municipio, también hay que tener en
cuenta otras normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia; de acuerdo con la Constitucién; la Ley 388 de 1997, establece que
tienen prevalencia de mayor jerarquia en el proceso del ordenamiento y gestion
del territorio las normas expedidas por el gobierno Nacional en virtud al Articulo 10
y se refieren fundamentalmente a los siguientes temas:

a) Competencias relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de riesgos y amenazas naturales
la conservacion, preservacion y uso de éarea e inmuebles considerados de
patrimonio cultural; y la localizacién de infraestructuras basicas para redes viales
nacionales y regionales.

b) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas
facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los
aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con
la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos Naturales, tales como las limitaciones
derivadas del estatuto de zonificacibn de uso adecuado del territorio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a
Sus aspectos ambientales;

c) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacién Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracién o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas
expedidas por la Corporacién Autébnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
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ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;

d) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las &reas que
integran el sistema de parques nacionales naturales y las reservas forestales
nacionales.

e) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales.

f). Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso
de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacién y de
los departamentos, incluyendo el historico, artistico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacion correspondiente.

g). El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red
vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de
ordenamientos para sus areas de influencia.

La Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios regulan las normas
urbanfsticas de la siguiente manera'*:

1.- Las normas urbanisticas' regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento
del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracibn de estos procesos. Estas
normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui
especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su
revision, ajuste o modificacién, en congruencia con lo que a continuacion se
sefala.

En todo caso los municipios que integran areas metropolitanas deberan ajustarse
en su determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana,
en los asuntos de su competencia.

¥ Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

'3 Definidas en el Articulo 15 de la Ley 388 de 1997
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Las Normas Urbanisticas estructurales, son las que aseguran la consecucion de
los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general del plan y en las
politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano. Prevalecen
sobre las demés normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas
niveles no pueden adoptarse ni modificarse contraviniendo lo que en ellas se
establece, y su propia modificacion solo puede emprenderse con motivo de la
revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o
distrital, con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

Por consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre otras:

a) Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV de Ley 388 de 1997

b) Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las
que reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructura vial
y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas
verdes de escala urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio
publico vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

c) Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que
establecen criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e
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incorporacién posterior, incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos
de gestion para orientar, promover y regular las actuaciones urbanisticas
vinculadas a su desarrollo.

d) Las que establecen directrices para la formulacion y adopcion de planes
parciales.

f) Las que definan las areas de proteccion y conservacion de los recursos
naturales y paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las
qgue conciernen al medio ambiente, las cuales en ningun caso, salvo en el de la
revision del plan, seran objeto de modificacion.

3.2.- NORMAS URBANISTICAS GENERALES

Imagen No 3

o Nomes Uenliaiees Conaales o Normas Urbanisticas Generales

Caracteristicas

Especificaciones

Clasificacion Determinacion Localizacién y Redes
Del Suelo De Zonas de Afectaciones Secundarias
Renovacion l»
Velumicizs | Prosidzel=s | Proglama: I

Alslamientos;

Altiyas) I

Procedimientosy |

Ployectos

Macroproy/ectos)

e Normas Urbanisticas Generales
Especificaciones

Sefialamiento
Excepciones
Normativas

Does periedos I

Constitucionales

R 4

Macroproyectos;

Actuac

Urozin)

olnpensacioness

La Normas Urbanisticas Generales son aquellas que permiten establecer usos e
intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos
de parcelacién, urbanizacion, construccion e incorporacién al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion.
Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sSus constructores, conjuntamente con la
especificacion de los instrumentos que se emplearan para que contribuyan
eficazmente a los objetivos del desarrollo urbano y a sufragar los costos que
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implica tal definicién de derechos y obligaciones.

En razén de la vigencia de mediano plazo del componente urbano del plan, en
ellas también debe establecerse la oportunidad de su revision y actualizacion e
igualmente, los motivos generales que a iniciativa del alcalde permitirdn su
revision parcial. En consecuencia, ademas de las regulaciones que por su propia
naturaleza quedan contenidas en esta definicion, hacen parte de las normas
urbanisticas:

a) Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos
de edificacion.

b) La determinacién de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicién
de prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

c) La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no
considerados en el componente general del plan.

d) Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a
escala zonal o local, lo mismo que la delimitacién de espacios libres y zonas
verdes de dicha escala.

e) Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los
servicios publicos domiciliarios.

f) Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en
terrenos, si fuere del caso.

g) El seflalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos 0 actuaciones urbanisticas en &reas con tratamientos de
conservacion, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen
normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios
y comunidades interesadas, estableciendo los parametros, procedimientos y
requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.

h) Las demas previstas en la presente Ley o que se consideren convenientes por
las autoridades distritales o municipales.

22



Alcaldia Municipal

Ibagué |
BIT.B00113389-7 ,\?ZA‘«‘,

para el Desarrolio
del Tolima

3.3.- NORMAS COMPLEMENTARIAS

Imagen No 4
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Se trata de aquellas normas relacionadas con las actuaciones, programas y
proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los
componentes general y urbano del plan de ordenamiento, y que deben
incorporarse al Programa de ejecucion que se establece en el articulo 18 de la
presente Ley. También forman parte de este nivel normativo, las decisiones sobre
las acciones y actuaciones que por su propia naturaleza requieren ser ejecutadas
en el corto plazo y todas las regulaciones que se expidan para operaciones
urbanas especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los pardmetros,
procedimientos y autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales.
Entre otras, pertenecen a esta categoria:

a) La declaracion e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o
construccion prioritaria.

b) La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

c) Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como
macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
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renovacion urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 388 de 1997.

En el Paragrafo 1° del articulo sefialado anteriormente, las normas para la
urbanizacion y construccion de vivienda no podran limitar el desarrollo de
programas de vivienda de interés social, de tal manera que las especificaciones
entre otros de loteos, cesiones y areas construidas deberan estar acordes con las
condiciones de precio de este tipo de vivienda.

Igualmente en el paragrafo 2° del mismo articulo establece que los planes de
ordenamiento territorial de los municipios y distritos, no podran establecer usos
compatibles entre servicios de alto impacto referidos a la prostituciéon y actividades
afines, con usos para vivienda y dotacionales educativos. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia en un término no mayor de sesenta (60) dias.

4.- ASPECTOS IMPORTANTES DE LA REVISION?*®

En el marco de lo expresado anteriormente, es de esperar, que las revisiones con
caracter general, es decir aguellas que no se limitan solamente a los contenidos
de corto plazo sino que abordan los demas aspectos del plan, se consagren
fundamentalmente a perfeccionar aspectos relacionados con:

I) Las imprecisiones en la delimitacion de areas objeto de amenazas y riesgos, la
prevencion de desastres y el manejo de la vulnerabilidad funcional, que pueden
ocasionar efectos sobre la vida de las personas. Es conveniente que estos
aspectos sean revisados con la mayor regularidad técnica, y sus efectos sobre el
Plan sean incluidos de manera prioritaria.

II) Las imprecisiones ligadas a la omision o indiferencia frente a temas
relacionados con poblacién, resguardos indigenas, reservas forestales, parques
nacionales naturales, caracterizacion de las unidades ambientales oceanicas y
costeras,4 o licencias vigentes para el desarrollo de actividades econémicas como
por ejemplo la mineria y petréleos.

lIl) En todos los casos, la revision debe propender por la obtencién del maximo
beneficio para las comunidades, y por la lectura de los temas en la éptica de otros
municipios que se beneficiarian o se verian afectados por las determinaciones
tomadas: es decir, es conveniente que la revision de estos planes contemple el
proceso de armonizacién entre los mismos.

16 Guia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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IV) Las contradicciones normativas al interior del mismo Plan, o el vacio existente
en temas fundamentales no abordados ni reglamentados. Por ejemplo, la
adopcién y reglamentacion de instrumentos de gestion de suelo, lineamientos para
macroproyectos o planes parciales, o proyectos no contemplados de vivienda
social, entre otros.

V) El ajuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto
plazo en el POT, y que por tanto debieron ser realizados durante el periodo de la
Administracion 2000 — 2003, para nuestro caso, implica evaluar el cumplimiento
del mismo, y la reprogramacion de los proyectos no llevados a cabo, con el
consecuente efecto sobre el Plan de Desarrollo de una nueva administracion.

VI) El ajuste a las programaciones de proyectos, gestion y financiaciéon de
mediano y Largo plazo del Plan, que por efecto de la revision anteriormente
mencionada, deberan ser también revisados con el fin de garantizar el progresivo
cumplimiento de los compromisos que conllevan al desarrollo del modelo de
ordenamiento municipal.

VIlI) La eliminaciéon de procedimientos innecesarios o tortuosos ligados al
ordenamiento que entorpecen el desarrollo y cumplimiento de los objetivos,
programas y proyectos del POT. En este caso es importante favorecer y facilitar,
por ejemplo, el desarrollo de los planes parciales, los procesos de renovacion
urbanay los planes de mejoramiento integral de barrios y espacio publico.

En cuanto hace referencia a los temas enunciados anteriormente es conveniente
tener presente los siguientes aspectos:

4.1.- POBLACIONY

El componente poblacional debe profundizar y evolucionar en sus diferentes
aspectos, que incluyen, ademas del tamafio de la poblacion y sus tasas de
crecimiento, aspectos sobre estructuras de poblacion segun sexo y grupo de
edades, tasas de migracion y desplazamientos forzados, etc. Esto con el fin de
establecer bases mas precisas para el desarrollo de las decisiones contenidas en
el POT.

4.2.- MEDIO AMBIENTE

A fin de garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos
naturales que hacen parte del medio ambiente fisico y bibtico, se recomienda
tener en cuenta las siguientes acciones:

7 Cartilla del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial
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a. Promover y ejecutar politicas y programas que garanticen la
proteccién del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales.

b. Adoptar y articular los planes, programas y proyectos ambientales municipales
de acuerdo a las politicas regionales, departamentales y nacionales.

c. Reglamentar, en coherencia con las disposiciones superiores las normas de
ordenamiento territorial del municipio en relacion con los usos sostenibles del
suelo, conservaciones del patrimonio natural y de las areas protegidas y de
manejo especial.

d. Incorporar criterios ambientales en el desarrollo de las infraestructuras costeras
con el fin de armonizar el desarrollo socioecondmico con la conservacién y
restauracion de los ecosistemas y recurso marinos y costeros.

4.3 EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es conveniente que las autoridades municipales asuman con la mayor
responsabilidad las tareas que en el marco del ordenamiento territorial se puedan
derivar de los fendmenos relacionados con el conflicto armado, y con su expresion
mas directa que es el desplazamiento forzado de la poblacidn. La revision del Plan
es una oportunidad para inscribir los proyectos de corto, mediano y largo plazo del
gobierno municipal, en el marco de lo establecido por el Gobierno Nacional para
tales fines.

La Red de Solidaridad Social es la organizacion de caracter nacional que lidera y
coordina el grupo de entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD). Este grupo formul6 el Plan Nacional
de Prevencion y Atencion al Desplazamiento Forzado para el periodo 2003 —
2006, el cual fija estrategias y proyectos por parte de las entidades para la
atencion humanitaria de emergencia, y la estabilizacion socioeconémica, y
ademds formula acciones para los temas de derecho y sistemas de informacion,
seguimiento y evaluacién de los compromisos.

Es conveniente que el desplazamiento forzado se convierta en una linea
estratégica de la revision, y en consecuencia sea tenido en cuenta como
componente trasversal, como minimo en los siguientes aspectos:

a. Ordenamiento rural en clave productiva. El énfasis en este caso debe dirigirse a
promover el desarrollo ordenado y productivo de las areas rurales, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacidén. Experiencias relacionadas con el turismo
agricola, o las cadenas productivas agricolas deben ser consideradas al momento
de ajustar el POT, particularmente en aquellos municipios que presentan niveles
altos de vulnerabilidad frente al conflicto armado.
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b. Formulacién y desarrollo de los planes de equipamientos derivados del POT vy
relacionados con la asistencia a la poblacion. Con el fin de favorecer la asistencia
integral a desplazados, la revision deberd promover que los planes de
equipamientos derivados del POT tengan en cuenta el efecto cuantitativo y
cualitativo generado por el conflicto en cuanto hace referencia a la poblacién y a la
estructura funcional del municipio. Con ello se garantizaré la aplicacion progresiva
y ordenada de servicios de bienestar social, salud, educacién y seguridad, como
minimo.

c. Formulacion y desarrollo de los programas de mejoramiento integral de barrios
subnormales y desarrollo de nuevas areas de vivienda de interés social. Para
contrarrestar el efecto de urbanizacion marginal en los municipios, es conveniente
incluir dentro de las acciones de mejoramiento integral de barrios, y nuevos
desarrollos urbanos ligados a vivienda de interés social, el componente de
desplazamiento. A esto es factible también agregar el componente derivado de
procesos de titularizacion de tierras, en municipios objeto de restablecimiento de
poblacion desplazada.

La necesidad de aportar documentos técnicos para justificar la revision del plan es
proporcional a la dimension de las modificaciones. Si las modificaciones son
sustanciales, como por ejemplo la alteracion de los perimetros de expansion,
cambios en la delimitacion de las areas protegidas, o alteraciéon de la estructura de
usos previstos para el municipio, la justificacion implica el desarrollo de estudios
mas complejos.

4.4 DOCUMENTACION MINIMA.

El proyecto de revision debera acompafarse, por lo menos, de los siguientes
documentos y estudios técnicos:

a) La Memoria justificativa que indica con precision la necesidad, la
conveniencia y el propdsito de las modificaciones que se pretenden
efectuar.

b) Los estudios técnicos de soporte sobre los hechos, condiciones o
circunstancias que dan lugar a la revision, segin sea el caso. Este es un
conjunto de estudios sectoriales que dan respuesta completa a los
principales temas de la revision.

c) El Documento de Seguimiento y Evaluacion, derivado del los andlisis del
expediente municipal cuando este haya sido desarrollado, de los resultados
obtenidos respecto de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente, como base para soportar las modificaciones.
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d) El Proyecto de Acuerdo con sus correspondientes anexos. o
Dentro de los anexos, como minimo debera incluirse la cartera de
perimetros para todos los tipos de suelo, la delimitacion de zonas sujetas a
amenazas y riesgos, el glosario, los perfiles viales y las previsiones
financieras para la ejecucion del Plan en el corto plazo.

e) El Documento Técnico de Soporte de la revisidn que explica las decisiones
adoptadas en el proyecto de acuerdo. El documento Resumen de la
revision, que hace parte de la estrategia de divulgacion del plan. Este
documento describe el modelo de ordenamiento ajustado, las politicas
previstas y las principales modificaciones al POT vigente. Representa una
sintesis de facil lectura para la comunidad.

4.5. EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN COMO CONDICION PARA
LA REVISION

La revision ordinaria y extraordinaria deberd sustentarse en pardmetros e
indicadores de seguimiento que demuestren la oportunidad y conveniencia de
emprenderla. Son justificaciones importantes para emprender el proceso de
revision, por ejemplo, un incremento drastico de poblacién por efecto de las
migraciones, un convenio regional para desarrollar un gran proyecto de transporte
o de vialidad intermunicipal, 0 un proceso de ocupacién acelerada de suelos por
asentamientos informales. Estos fenbmenos son lo suficientemente importantes
como para producir cambios en las previsiones del plan. Estos fenbmenos se
identifican facilmente si el municipio ha formulado y desarrollado el expediente
Municipal, el cual se convierte en el punto de partida para adelantar el proceso de
seguimiento y evaluacion.

4.6.- INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA!®

El alcalde distrital o municipal a través de las oficinas de planeacion o de la
dependencia que haga sus veces, sera responsable de coordinar la formulacion
oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial a consideracion del Concejo Distrital o municipal, se surtirdn los tramites
de concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

'8 | ey 388 de 1997 — Decreto 4002 de 2004
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a. El proyecto del Plan se sometera a consideracion de la Corporacién Autbnoma
Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion en lo
concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su
competencia de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 y en especial por
su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; solo podra se objetado
por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decisién sera en
todo caso apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.

b. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtird la instancia
de concertacion con la Junta Metropolitana, para el caso de los planes de
ordenamiento de municipios que formen parte de areas metropolitanas, instancia
gue vigilara su armonia con los planes y directrices metropolitanas, en asuntos de
su competencia.

c. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera a consideracion
del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que debera rendir concepto y
formular recomendaciones dentro de los 30 dias habiles siguientes.

d. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacién Autbnoma Regional,
o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta Metropolitana y en Consejo
Territorial de Planeacién, la administracion municipal o distrital solicitara opiniones
a los gremios econémicos y agremiaciones profesionales y realizara convocatorias
publicas para la discusiéon del plan, incluyendo audiencias con las juntas
administradoras locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios
accesibles a todos los interesados y recogera las recomendaciones vy
observaciones formuladas por las distintas entidades gremiales, ecoldgicas,
civicas y comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacion, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los objetivos del plan.
Igualmente pondrdn en marcha los mecanismos de participacion comunal
previstos en el articulo 22 de la Ley 388 de 1997.

Las administraciones municipales y distritales establecerdn los mecanismos de
publicidad y difusién del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial que
garanticen su conocimiento masivo, de acuerdo con las condiciones y recursos de
cada entidad territorial.
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5.- PROYECTOS DE LOS SISTEMAS GENERALES

En los proyectos se concretan las intervenciones en los Sistemas Generales y en
los sectores urbanos. Los proyectos definidos y localizados en el POT declarados
legalmente como de utilidad publica o interés social, supone la reserva del area

necesaria para su posterior realizacion. Los proyectos se refieren a los siguientes
sistemas:
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Tabla No 1

Proyectos del Sistema :
Acciones
General

Dirigidos a adecuar y complementar la malla vial, y
poner en practica el sistema de transporte de buses
por troncales 'y metro (vias, troncales,
intercambiadores, intersecciones, terminales,
estaciones, estacionamientos, etc.).

Proyectos de ampliacibon y mejoramiento de los
sistemas de provision de agua Potable (embalses,
plantas de tratamiento, redes maestras de
Sistema de Servicios distribucion, etc.), alcantarillado y tratamiento de
Pablicos aguas servidas (redes maestras, interceptores,
plantas de tratamiento, lagunas, etc.) y manejo y
disposicién de basuras (rellenos sanitarios, plantas de
transferencia, etc.).

Incluye tanto los equipamientos comunitarios como los
servicios urbanos. Los equipamientos comunitarios
son las construcciones de educacion (escuelas,
colegios, universidades, etc.), salud (centros de salud,
clinicas, hospitales, etc.), cultura (centros culturales
de diferentes escalas, bibliotecas, museos, teatros,
auditorios, etc.), bienestar social (jardines infantiles,
centros de atencion especializados, etc.), recreativo
deportivo (canchas, centros deportivos, estadios, etc.)
y religioso. Los servicios urbanos se refieren a
seguridad ciudadana (estaciones, cuarteles y demas
instalaciones de policia), defensa y justicia
(comisarias, juzgados, carceles y cantones),
abastecimiento (tiendas, plazas de mercados,
centrales de abastos, mataderos, frigorificos, etc.),
recintos feriales, servicios funerarios (funerarias,
cementerios, etc.) y servicios de administracion
publica (sedes de entidades, embajadas y servicios
descentralizados).

Compuesto por parques (de escala metropolitana,
Sistema de espacio urbana, zonal y vecinal) y espacios publicos
publico construido peatonales (plazas, alamedas, calles peatonales,
andenes, etc.).

Sistema vial y de
transporte

Sistema de
Equipamientos

Segun los plazos de ejecuciéon previstos en el Plan y previa la afectacion al uso
publico mediante los procedimientos establecidos en la Ley. Para la precision de
estos proyectos, el POT desarrollara el ordenamiento de cada zona especifica en
la cual se localiza el proyecto, para lo cual acudird a los instrumentos de
planeacion previstos en la Ley, en los decretos reglamentarios y en el propio Plan
de Ordenamiento. Para la ejecucion de los proyectos y los programas, la
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administracion puede utilizar diferentes instrumentos de actuacion .
(expropiacion o enajenacion voluntaria de predios, unidades de actuacion, reajuste
de tierras, integracion inmobiliaria, etc.) y de financiacién (la participaciéon en
plusvalia, la valorizacion, los pagarés y bonos de reforma urbana, entre otros).

6.- LOS PROGRAMAS ESTRUCTURANTES

La formulacién de programas tiene por objetivo organizar diferentes actuaciones y
normas en torno a cuatro temas relevantes, en los cuales se considera
indispensable la participacion de la administracién publica:

6.1.- LA VIVIENDA:

Que incluye la provision de vivienda nueva para los sectores mas pobres de la
poblacion, el Mejoramiento Integral de los barrios populares de origen informal, el
reasentamiento de familias localizadas en zonas de riesgo (no mitigable) y la
proteccién y mejoramiento de la calidad ambiental de los barrios residenciales de
la ciudad.

a) El subprograma de Vivienda de Interés Social debe actuar en concordancia con
la politica nacional de vivienda, buscando reforzar los programas y los privados. El
programa de vivienda incluye instrumentos para promover y apoyar el desarrollo
de proyectos de produccion de suelo urbanizado para vivienda social, la exigencia
de destinar una parte del terreno en cada uno de los Planes Parciales que se
desarrollen al futuro y una normativa que facilita la ejecucion de proyectos de
desarrollo progresivo.

b) El subprograma de Mejoramiento Integral de barrios define acciones en las
infraestructuras basicas, en las dotaciones de equipamientos y en los espacios
publicos de los tejidos residenciales de periferia en proceso de legalizacion; al
mismo tiempo consolida el Programa de Desmarginalizacion de la actual
administracién. El programa también incluye acciones de legalizacion vy
mejoramiento de las infraestructuras de servicios publicos domiciliarios,
accesibilidad, equipamientos, condiciones ambientales generales de los
asentamientos y de las viviendas individuales.

6.2.- LA RENOVACION URBANA

Busca realizar y promover actuaciones privadas en zonas urbanas
estratégicamente localizadas. Para este efecto debe coordinar con el sector
privado intervenciones en las infraestructuras de servicios publicos, la vialidad y el
espacio publico peatonal. El programa incluye el desarrollo de una normativa
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especial que disminuya el impacto producido por la congelacién de zonas que
esperan la ejecucion de programas de renovacion.

6.3.- LA VALORACION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Construido propone actuar de acuerdo con los programas nacionales,
complementados por acciones que consolidan el patrimonio cultural inmueble del
municipio. Este programa contempla acciones directas en los barrios de
conservacion (espacios publicos, dotaciones) y el desarrollo de nuevos
parametros normativos que permiten dar a los inmuebles con valores
patrimoniales un tratamiento especial, acorde con las necesidades actuales e
incentivos a los propietarios para su conservacion.

6.4.- LA PRODUCCION ECOEFICIENTE.

Busca transformar la ciudad en un ecosistema urbano sostenible, productivoy de
alta calidad ambiental y aplicarla a todos los sistemas productivos, mediante
estrategias eficientes para minimizar actuales y futuros problemas ambientales. Al
mismo tiempo busca fortalecer la industria con miras a convertirla en uno de los
elementos que contribuya a lograr una alta competitividad urbana. El programa
también define esquemas de ordenamiento.

6.5.- INSTRUMENTOS PARA PROGRAMAR LA ACTUACION PUBLICA

La administracion cuenta con una serie importante de instrumentos de actuacién
para el desarrollo de los proyectos y programas, y para impulsar o promover otros
programas especificos.

La Ley contempla dos instrumentos especificos que permiten definir con precision
y asegurar la ejecuciéon del POT: el programa de ejecucion y la definicion de
programas y proyectos de corto y mediano plazo.

6.6.- EL PROGRAMA DE EJECUCION

El programa de ejecucion define, con caracter obligatorio, las actuaciones
urbanisticas y las operaciones urbanas contempladas en el POT y que la
administracion municipal de turno debe ejecutar hasta la terminacion de su
periodo constitucional. Como el POT se elabor6 durante el fin de una
administracion, el programa de ejecucién no afecta el plan de inversiones
adoptado para el periodo de gobierno en turno.
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6.7 DEFINICION DE PROYECTOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

En el periodo de vigencia del POT, la definiciébn de proyectos de corto y mediano
plazo referidos a los Planes de desarrollo de la Administracién que inicia el
proceso de adopcién o revisiéon para nuestro caso, adquiere un papel
preponderante en la programacion de la inversion publica.

Contenidos minimos del programa de ejecucion del POT, se deben incluir en
el plan de inversion de los Planes de Desarrollo Municipal — PDM

La Administracion Municipal en concordancia con lo dispuesto en el POT debera
incluir programas y proyectos en los siguientes temas:

a. Prevencion y reduccion del riesgo

b. Medio ambiente y recursos naturales

c. Manejo de Cuencas Hidrograficas

d. Infraestructura de vias y transporte

e. Servicios publicos domiciliarios

f. Planes como: Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV, Plan de uso eficiente y ahorro de agua, Plan de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos - PGIRS, Plan de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua — PUEAA, PTARS y PTRS; entre otros.

g. Infraestructura de equipamiento de salud, educacion, recreacion y
deporte.

h. Localizacion de terrenos necesarios para atender la demanda de
Vivienda de Interés Social — VIS.

i. Incorporacion de suelos de expansién urbana.

J. Mejoramiento integral de asentamientos

k. Desarrollo o construccion prioritaria Patrimonio Historico, Cultural y/o
Arquitectonico

[. Espacio publico

m. Sistemas y actividades productivas

6.8.- ARMONIZACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON
OTROS PLANES

La planificacion o el Ordenamiento Territorial de un Municipio advierte claramente
la necesidad de armonizacion de los planes descritos en la normatividad vigente,
el esquema de planeacion territorial adoptado por la Ley 152 de 1994 - Orgéanica
del Plan de Desarrollo, el Plan de ordenamiento o desarrollo ambiental que
establece la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 — de Desarrollo Territorial-,
establecen la necesaria articulacion de estos instrumentos: el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT, y el Plan de Desarrollo Econdémico, Social y de
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Obras Publicas; como mecanismo para garantizar la concrecion de la politica
territorial de largo plazo, a través de las inversiones de las administraciones
durante sus respectivos periodos de gobierno.

Las distintas politicas sectoriales que hacen parte de los planes de desarrollo,
constituyen determinantes para los planes de ordenamiento, pues estos ultimos al
actuar sobre el territorio lo hacen a través de los elementos fundamentales de
éste: la poblacion, las actividades y la infraestructura.

Lo deseable es que los municipios armonicen y articulen los tres planes de
manera integral y armoénica el cual bien podria denominarse “Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial Sostenible”. En este sentido, los planes de
desarrollo se formulan a tres afios, en tanto que los planes de ordenamiento
presentan diversos horizontes, asi: el componente estructural tiene una vigencia
de largo plazo, concebido para doce afios (tres administraciones municipales). Los
componentes urbano y rural, pueden tener contenidos a mediano (6 afios) y corto
plazo (3 afios). Los planes de desarrollo u ordenamiento ambiental, por lo
establecido en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, numerales 4 y 5, su horizonte
se establece al largo plazo.

En la superposicion de los planes referidos, el caracter determinante de los planes
de desarrollo y de ordenamiento ambiental sobre los planes de ordenamiento
territorial no se da en una sola via. Los planes de ordenamiento establecen
también determinantes para los planes sectoriales y ambientales, al definir a largo
y mediano plazo un modelo de ocupacién del territorio que sefiala su estructura
basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion. Este
modelo debera ser tenido en cuenta en la definicion de los programas y proyectos
de los planes de desarrollo*

6.9.- SISTEMA INSTITUCIONAL DE PLANEACION

Los nuevos enfoques e instrumentos de planificacion que llevan aparejados los
planes de OT exigen cambios en la cultura de planificacion existente en el pais.
Por un lado, se requiere generar un marco institucional integral en el cual exista
una gran fluidez interinstitucional de informacion, complementacion de acciones y
coordinacion estrecha en la elaboracion de estudios diagndsticos y prospectivos y
en la formulacion y ejecucién de planes y proyectos.

De otro lado, la ordenacion del territorio debe partir de una identificacion precisa
de problemas esenciales, relativos al bienestar social, la sostenibilidad ecoldgica
del uso de los recursos naturales, el equilibrio espacial del desarrollo y la
sostenibilidad cultural de los proyectos de inversion. Tiene que existir una

1% (Ley 388/97, articulo. 21).

35



Alcaldia M |.|nir:i|:la.|
Ibague

MNIT 800113389-7

Asociacién para el Desarrolio
Tolima

intencién de preparar y ejecutar una ordenacion que atienda a
dichos problemas y preguntarse sobre los medios con los que se les ird dando
solucion. En este sentido, los planes de OT no deben orientarse a resolver todos
los problemas existentes en el territorio, es decir, no pueden concebirse en
términos convalentes, buscando lograr una ordenacién precisa para todas las
contingencias. Asi mismo, al formular los planes es necesario conocer muy bien
los medios y recursos que se tienen disponibles para su ejecucion. Muchos planes
de OT bien concebidos y con finalidades claras que apuntan a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, fracasan por la falta de medios para llevarlos
a cabo, por ello estos planes deben ser realizables y soportados en regulaciones y
controles que permitan ir llevandolos a la realidad en el momento y con los medios
adecuados.

Para lograr el caracter realizable de los planes de OT, se requiere que los
planificadores aborden su formulacion dentro de un marco de reflexion adecuado
gue evite las visiones cortas 0 pretenciosas. Esta reflexion, alimentada por un
conocimiento profundo de la realidad econdmica, social, cultural, politico-
administrativa y ambiental del municipio, conduce a un analisis mas preciso de las
debilidades y fortalezas, las amenazas y oportunidades presentes, asi como a una
dimension adecuada y valoracién ponderada de los verdaderos problemas
actuales y de las situaciones que pueden llegar a ser problematicas en
circunstancias nuevas previsibles o no. Por lo anterior se debe tener en cuenta los
procesos de la planificacion definidos para tal fin dentro del sistema institucional
de Planeacion.

El sistema institucional de planeacién funciona alrededor del ciclo natural de la
planeacién, el cual estd compuesto por las siguientes etapas, que aplican para
todos los instrumentos de planeacion:

a) Caracterizacion y Valoracién (Diagnostico)
b) Formulacién

c¢) Adopcion

d) Seguimiento

e) Evaluacion

f) Revision

Procesos

Cada una de las etapas del ciclo de la planeacion contempla como minimo los
siguientes procesos:

I) Preparacion. Las entidades institucionales toman medidas para desarrollar la
etapa.
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II) Socializaciébn y Discusion: Los actores exponen sus puntos de vista, se
identifican con los desacuerdos y se construyen acuerdos.
l1) Informacion. Se disefian y aplican mecanismos para mantener informados a los

actores

IV) Retroalimentacion. Los resultados se utilizan como insumos para las etapas
sucesivas

37



Alcaldia M |.|nir:i|:la.|
Ibague

MNIT 800113389-7

Asociacién para el Desarrolio
del Tolima

SEGUNDA PARTE
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE IBAGUE

INTRODUCCION?

El Municipio de Ibagué se encuentra ubicado dentro de las coordenadas
geogréficas 4°. 15°. Y 4° 40°. Latitud norte, los 74° 00" y 75°30" longitud oeste
del meridiano de Greenwich, en la parte central de la regién andina de Colombia,
con una extension de 140.588.70 Has y una poblaciéon de 515.000 habitantes.
(DANE/2005).

Geogréaficamente, Ibagué esté localizado en la vertiente occidental de la Cordillera
oriental en su confluencia con el valle del rio Magdalena, en donde se presentan
dos grandes paisajes: el de montafia, con altas pendientes y gran riqueza hidrica y
la planicie o la llanura que conocemos como la meseta de Ibagué, en el cual se ha
desarrollado la agricultura mecanizada que tradicionalmente ha sido factor de
desarrollo econémico para la region.

La rigueza ambiental que se deriva de su localizacion geografica y especialmente
la relacionada con su Potencial como cabecera de aguas de una regién extensa
hacen que el Plan de Ordenamiento Territorial deba considerar muy
especialmente este Potencial y enfatizar en la responsabilidad que tenemos todos
los habitantes para conservar y proteger los ecosistemas estratégicos pues no
solamente afectan la poblacién de Ibagué sino que de ella dependen la vida y el
desarrollo de varios municipios vecinos.

Analizando la ubicacion de Ibagué en relacién con otras regiones, se encuentra
gue una de sus fortalezas es la de estar equidistante de las tres principales
ciudades de Colombia (Cali, Bogota y Medellin) y que, por estar cruzado por los
principales ejes de comunicacion nacional, tiene un gran Potencial para
desarrollarse como punto de encuentro y de intercambio entre ciudades.

La conurbacion occidental es un agregado de ciudades jerarquizado y lineal. Por
cuatrocientos kildbmetros a lo largo del estrecho valle del rio Cauca, empezando
por Buenaventura en el sur sobre el Pacifico, se establece una sucesion de
asentamientos que alcanza a Cali, pasa por ciudades intermedias - Armenia,
Pereira y Manizales — y culmina al norte en la metrépolis de Medellin; a su vez
cada una de esas ciudades conforma regiones metropolitanas de enorme

% Documento Diagnostico POT, Municipio de Ibagué

38



Alcaldia M |.|nir:i|:la.|
Ibague

MNIT 800113389-7

Asociacién para el Desarrollo
del Tolima

dinamismo alrededor de las cuales se agrupan ciudades menores, como Palmira o
Cartago, y pueblos, como Montenegro o Chinchina.

La conurbacion bogotana tiene una estructura muy diferente: Una enorme
metropolis como una mancha gaseosa se ha extendido indiscriminadamente en un
proceso de urbanizacién del campo que empieza en la Sabana de Bogota, se
desborda sobre el valle del Magdalena y baja por los valles del Tequendama, la
Mesa, Fusagasuga, y Guaduas lo que permite entender la diferencia esencial
entre las dos conurbaciones.

Entre ambas conurbaciones se encuentra Ibagué. Como estructura urbana, la
ciudad presenta una particularidad: Es una ciudad sola en la llanura, no tiene
ningun centro poblado en un radio de por lo menos treinta kilometros a lo largo de
sus rutas de acceso, y sobre dos de ellas, la via a Cajamarca - debido a la agreste
geografia del cafion del rio Toche -y la via a Alvarado - debido a que sobre ellas
guedan grandes haciendas agroindustriales - no se encuentra ningun tipo de
negocios de carretera; sin embargo, en los cincuenta kilometros de recorrido de la
carretera a el Espinal existe una enorme actividad de negocios de carretera e
industrias de escala nacional tan variadas como la planta de CEMEX en Buenos
Aires, la avicola Buenos Aires, las estructuras regionales de la Termoeléctrica de
Gualanday, silos agroindustriales, fincas de recreo, centros vacacionales,
balnearios y puestos de frutas. Una mezcla similar de actividades se presenta a lo
largo de los treinta kilbmetros del corredor de transportes que une a Guamo con
Flandes y que culmina en la incipiente area metropolitana de Girardot

El espinal constituye el limite actual de la expansién de Bogota por el occidente
aunque también puede considerarse como el punto avanzado de lbagué en el
valle del Magdalena. La estructura urbana de lbagué que se presenta tan
desconectada de otros nucleos urbanos, impide la conformacion de un area
metropolitana que facilite una gestion territorial regional.

1.- TIPO DE PLAN

El Municipio de Ibagué de conformidad a la Ley 388 de 1997, y al articulo 41 de la
Ley 152 de 1994, adopto un Plan de Ordenamiento Territorial en razén a contar
con una poblacion superior a los 100.000 habitantes. Lo que permite que en los
términos del Decreto 879 de 1998, se estructure su contenido asi:
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2.- PROCEDIMIENTOS SURTIDOS PARA LA ADOPCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL%

De acuerdo con los parametros establecidos por la Ley 388 de 1997, el proceso
de adopcion del POT del municipio de Ibagué, surti6 los procedimientos de
socializacion, consulta, concertacion y aprobacion ante las diferentes instancias
como se detalla a continuaciéon: ( Ver Tabla No. 2).

2 Articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997
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Tabla No 2

INSTANCIA DE
CONCERTACION
Y/O CONSULTA

Acto Administrativo
con Instancia

Concertacion

CAR Resolucion
Consejo
Territorial de Concepto
Planeacion
CO”.C?JO Acuerdo
Municipal

.....

Observaciones Generales

El POT del municipio de lbagué fue concertado
y aprobado por la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima CORTOLIMA los dias, 08,
11, 12, 13 Y 14 de Septiembre de 2000. El cual
dio como resultado un medio de concertacion el
cual se documento mediante Resolucion No
1390 del 2000, el cual dejo algunas
observaciones en aspectos relativos al espacio
publico, éareas de reserva, proteccion y
conservacion del medio ambiente, usos
residenciales, el sistema hidrico, la clasificacion
del territorio, areas expuestas a amenazas Yy
riesgos, contaminacion y saneamiento bésico,
dictamino los aspectos juridicos en la utilizacion
de la normatividad en el POT. Todo esto dentro
de su area de aplicacion que es exclusivamente
ambiental. las observaciones hechas por esta
entidad fueron en buena parte de forma,
coherencia y aclaraciéon en los contenidos.

El tramite del Proyecto de Acuerdo se cumplio
con la aprobacion por parte del Consejo
Territorial de Planeacion el cual dejo un
documento que no cumple con todos los
requisitos de protocolo correspondientes. Este
documento contiene las observaciones y
conclusiones que el Consejo Territorial de
Planeacion, detecto en el POT.

Por medio del Acuerdo N° 0116 del 31 de
Diciembre de 2000. Expedido por el Concejo
Municipal de Ibagué, Por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de
Ibagué.
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3.- VIGENCIA DE LOS CONTENIDOS DE CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE

Acorde con el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 2 de la
Ley 902 de 2004, articulos 8, 9, 10 y 11 y al paragrafo del Articulo 9° del Decreto
879 de 1.998, articulo 8 del Acuerdo 0116 de 2000, respecto a las vigencia y
revision del Plan de Ordenamiento Territorial determina que estos deberan definir
la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revision
en concordancia con el Acuerdo 0116 de 2000 el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de lIbagué tiene la siguiente vigencia.

Tabla No 3. Vigencias y Periodos Constitucionales

VIGENCIAS DE 4 ANOS AJUSTADAS
VIGENCIAS DE 3 ANOS PROPUESTAS POR EL ACTO LEGISLATIVO N° 2

POR EL POT AGOSTO 6-2002, RIGE DESDE 1 DE
NERO 2004
01/01;2001 1/1/2004 1/1/2008- 01/01;2001 1/1/2004 1/1/2008-
31/12/2003 31/12/2007 31/12/2011 31/12/2003 31/12/2007 31/12/2011

El Articulo 8° del Acuerdo 0116 de 2000, define los contenidos de las Vigencias
del Plan de Ordenamiento Territorial, Conforme a los articulos 8, 9, 10y 11 y al
paragrafo del Articulo 9° del Decreto 879 de 1.998 los componentes del Plan de
Ordenamiento Territorial tendran la siguiente vigencia:

1. EI Componente General es de caracter estructural y se define como el largo
plazo, entendido éste como el tiempo que faltare para la culminacién de la
presente administracion municipal y tres (3) periodos constitucionales de las
administraciones municipales mas. Por lo tanto, su contenido prevalece sobre
los demas y su modificacién solamente puede emprenderse con motivo de la
revision general del Plan o excepcionalmente a iniciativa del Alcalde Municipal,
con base en motivos y estudios técnicos debidamente sustentados.

2. Los contenidos de mediano plazo del Componente Urbano tendran una

vigencia igual al tiempo que faltare para la culminacién de la presente
administracion municipal y dos (2) periodos constitucionales de las
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administraciones municipales mas. Los contenidos de corto
plazo tendran una vigencia igual al tiempo que faltare para la culminacion de la
presente administracion municipal y un (1) periodo mas. Los contenidos
urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo
durante un periodo constitucional de la administracion municipal, habida cuenta
de las excepciones gue resulten légicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

3. Los contenidos de mediano plazo del = Componente Rural tendran una
vigencia igual al tiempo que faltare para la culminacién de la presente
administracion municipal y dos (2) periodos constitucionales de las
administraciones municipales mas. Los contenidos de corto plazo tendran una
vigencia igual al tiempo que faltare para la culminacion de la presente
administracion municipal y un (1) periodo mas. Los contenidos rurales de corto
plazo y los programas de ejecucion regirdn como minimo durante un periodo
constitucional de la administracibn municipal, habida cuenta de las
excepciones que resulten légicas en razén de la propia naturaleza de las
actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

4.- DOCUMENTOS Y CARTOGRAFIA QUE HACEN PARTE DEL POT

La Asociacion para el Desarrollo del Tolima ADT, realizo el analisis para la
conformacién del Expediente Municipal y principalmente como resultado del
documento de seguimiento y evaluacion, a partir de los documentos que fueron
solicitados previamente a la Secretaria de Planeacién Municipal, como fueron:
Acuerdo 0116 de 2000, documento tecnico de soporte, formulacion, documento
resumen, cartografia, etc; documentos que fueron entregados en medio fisico y
digital, asi mismo, se recibio por parte de esta entidad todos los estudios que en
razon de la implementacién fueron contratados o elaborados por la entidad
Municipal, como Plan de ordenamiento Territorial, tambien lo conforman todos los
instrumentos que lo desarrollan como Acuerdos, Decretos, Resoluciones y las
circulares que en virtud del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, fueron expedidas
por el ente Municipal; Interpretacion de las normas, el cual reza asi:

En el ejercicio de sus funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia
de los proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al
tramite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones
en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacién correspondera a las
autoridades de planeacion, las cuales emitiran sus conceptos mediante circulares
gue tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de casos similares. De
los actos administrativos descritos anteriormente, mas adelante se les hara la
correspondiente lectura de analisis y operativa sintética.
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4.1.- DOCUMENTOS OFICIALES QUE CONFORMAN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE.

Hacen parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué,
los siguientes documentos:

1. Documento Técnico de Soporte (Caracterizacion, formulacién y anexos).
2. Documento Resumen.
3. Cartografia

Tabla No 4. Documentos que Soportan el Plan de Ordenamiento Territorial
del Municipio de Ibagué.

ADOPCION D

DOCUMENTOS . H OBSERVACIONES

Este documento esta dividido en tres partes
de la siguiente forma:
e La vision urbano regional que consta
de 10 paginas.
Diagnostico | X e Dimensiones del desarrollo territorial
gue consta de 87 paginas.
DOCUMENTO e Atributos estructurantes del territorio,

TECNICO DE consta de 74 paginas
SOPORTE

El componente general consta de 82 paginas,
el componente urbano con 96 paginas, el

Formulacion | X componente rural con 25 paginas, los
instrumentos de gestion con 35 paginas y por
ultimo Ins anexns con 5 naninas

ACULERDO X |.o_comnonen 421 articulos

DOCUMETO RESUMEN Y DE El documento existe en el se resumen todo

X el diagnostico, formulacion y socializacion
SOCIALIZACION esta naginado en nlanchas con_imAaenes
PLAN DE INVERSIONES Y X Existe la correspondiente matriz. Que
PROGRAMA DE EJECUCION soportan el documento de formulacion

Analizados los documentos del POT, de su adopcion se concluye que, estos dan
cumplimiento en consideracion al articulo 17 del Decreto 879 de 1998,
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4.2.- ACUERDO QUE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Respecto a este documento junto con otros actos administrativos que desarrollan
el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué, Acuerdo 0116 de
2000 "Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Ibagué y se dictan otras disposiciones”, Acuerdo 009 de 2002 “Por
medio del cual se adopta la normativa general de usos, construcciones y
urbanizaciones y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 028 de 2003

“Por medio del cual se adopta la normativa de Espacio Publico del Municipio de
Ibagué y se dictan otras disposiciones”, seran materia de analisis continuo durante
la lectura operativa y los analisis en las correspondientes fichas y matrices
disefiadas por el Ministerio de Ambiente Vivienda y desarrollo Territorial o las que
para tal fin se precisen en desarrollo del presente documento.

4.3.- CARTOGRAFIA

El Acuerdo 0116 de 2000, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
relaciona la siguiente cartografia:

Tabla No 5

Modelo Territorial Regional 1: 75.000
M2 Modelo Territorial Municipal 1: 75.000
Modelo Territorial Urbano 1: 75.000

Ul

Clasificacion del Territorio

CIaS|f|caC|on del Territorio 1: 50.000
R2 Espacio Publico 1: 50.000
R3 Plan Vial 1: 50.000
R4 Usos del Suelo Municipal 1: 50.000
R5 Equipamientos 1: 50.000
R6 Amenazas Suelo Rural 1: 50.000

1:15.000

u2

Espacio Publico

1:15.000
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U3 Plan Vial 1:15.000
U4 Usos y Ocupacion del Suelo 1:15.000
us Equipamientos 1:15.000
U6 Amenazas 1:15.000
u7 V.IL.S 1:15.000
us Tratamientos 1:15.000
U9 Planes Parciales 1:15.000
u10 Instrumentos de Gestion 1:15.000

La cartografia descrita en el cuadro anterior y en lo que tiene que ver con el nivel
urbano, la Secretaria de Planeacion Municipal mediante resolucién No. 046 de
2003, y en virtud al articulo 414 del Acuerdo 0116 de 2000, corrigié los mapas U4
y U8, en virtud del siguiente articulo: Articulo 414. Correccion de imprecisiones
cartograficas en los planos oficiales adoptados por el presente Acuerdo. Las
imprecisiones cartogréaficas que surjan en los planos que se adoptan por medio del
presente Acuerdo seran dilucidadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal mediante solucion cartografica que sera registrada en las
planchas del IGAC, segun el caso y deberan adoptarse por resolucion motivada,
de manera que garantice:

La armonia de las soluciones cartograficas con las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo. La continuidad de los perimetros y de las demas lineas
limitrofes entre las distintas formas de zonificacion. La armonia con las soluciones
cartograficas adoptadas para sectores contiguos.

La concordancia que deben tener entre si los diferentes planos. Define también en
el pardgrafo del articulo que: Las incongruencias, errores ortograficos o de
digitacion podran ser corregidas sin que esto conlleve a variar la esencia del
contenido. En desarrollo de la implementacion del POT, la secretaria de
Planeacion Municipal realizé a través de pasantes y con el otorgamiento de orden
de trabajo a un contratista, para la revision general de la cartografia, en lo que
respecta a escalas y correccion de imprecisiones cartograficas sin que finalmente
mediara un acto administrativo que adoptara tales exactitudes. Trabajo que deber
ser recogido y analizado en el proceso de la revision y ajuste.
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TERCERA PARTE
EXPEDIENTE MUNICIPAL

ANTECEDENTES

El Municipio de Ibagué, a través del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal??, inicio la conformacion e implementacién del Expediente Municipal,
con el contrato N° 0051 del 10 de diciembre de 2004, que fue suscrito entre la
Gestora Urbana y el Arquitecto Ivan Castellanos Gonella, donde su objeto fue la
formacion del expediente municipal. El resultado de este contrato dejo un
aplicativo bajo el programa Excel con fichas indicativas de evaluacion mediante
hipervinculacion, con informacion en algunos aspectos. Posteriormente mediante
orden de prestacion de servicios N° 0118 del 12 de septiembre de 2005, el
Municipio suscribié un nuevo contrato con el ingeniero Uriel Néstor Sanchez, con
el objeto implementar el Expediente Municipal, donde su resultado fue un software
en Visual Fox Pro.

Consecutivamente con el contrato N° 0030 del 27 de enero de 2006, el Municipio
de Ibagué suscribié orden de prestacion de servicios con el Ingeniero Uriel
Néstor Sanchez, con el objeto de contratar la actualizacién de la informacion del
Expediente Municipal en su fase Il como complemento al proceso de
implementacion del software. Todas las anteriores contrataciones con sujecion al
Plan de Desarrollo 2004 — 2008, en su titulo |, eje Plan de Ordenamiento
Territorial, que establecié entre sus objetivos realizar los ajustes al Plan de
Ordenamiento en los términos de la Ley 388 del 1997, para interpretar la ciudad
real y proyectar un modelo de ciudad. Igualmente, en el numeral 6 de sus metas,
define adelantar el proceso de revision y ajuste al Plan de Ordenamiento
Territorial.

Por ultimo la Administracion Municipal dentro del proceso de la revision y ajuste
del POT, realizo el Convenio No. 3 -1 — 0728 de 15 de septiembre de 2008 con
la ADT, cuyo objeto central era el de aunar esfuerzos para realizar la
actualizacion del expediente municipal en los términos de la Normativa vigente y
con la correspondiente e incorporacion del producto final del POT, revisado y
ajustado.

2 Hoy Secretaria de Planeacién Municipal
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1.- ALCANCE

Dentro del proceso adelantado para la elaboracién, implementaciéon y puesta en
operacion del Expediente, el Municipio a la fecha dispone de dos (2) aplicativos en
medio digital para ser utilizados como una herramienta de planificacion,

a este instrumento se le incorporaran las fichas del programa de ejecucién de
conformidad al Plan de Desarrollo 2008 — 2011, armonizado con el Plan de
Ordenamiento Territorial de la segunda generacion revisado y ajustado. Los
aplicativos y archivos del expediente presentan informacion de los avances del
municipio desde el momento mismo de su adopcién; y durante el tiempo de su
implementacion. Como complemento a lo anterior y que los aplicativos no
contenian, la presentacion de un analisis de suficiencia del POT, en donde se
especifican las carencias de este, con relacion a los requerimientos de la Ley 388
de 1997 y el Decreto reglamentario 879 de 1998.

Igualmente se realizara un Andlisis de Articulacion de fines y medios del POT, en
donde se especifica la desarticulacion detectada y las inconsistencias
presentadas. Finalmente se haran las correspondientes conclusiones obtenidas de
la evaluaciéon de resultados de la ejecuciéon del POT, en donde se relacionan los
avances dentro del proceso de su implementacién; asi-mismo se mostraran las
recomendaciones sobre los temas tendientes de revision y ajuste, asi mismo los
términos para su implementacion.

2.- DEFINICION

El Articulo 112 de la Ley 388 de 1997, define que con el objeto de contar con un
sistema de informacion urbano que sustente los diagnésticos y la definicién de
politicas, asi como la formulacion de planes, programas y proyectos de
ordenamiento espacial del territorio por parte de los diferentes niveles territoriales,
los municipios y distritos deberan organizar un expediente urbano?®, conformado
por documentos, planos e informacion georreferenciada, acerca de su
organizacion territorial y urbana.

8 Municipal
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Expediente Municipal

3.- OBJETIVOS

y evaluacién

|

3.1.- OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué,
en términos de la estructura de su contenido y de los procedimientos para su
implementacion, para efectos de establecer si permite dar soporte a las acciones
orientadas a la planificacion econdmica, social, cultural, politica y ambiental
armonizadas y orientadas a racionalizar las intervenciones sobre el territorio, que
propendan por su desarrollo y el aprovechamiento sostenible de sus recursos, de
conformidad a la Ley 388 de 1997.

3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Evaluar el desarrollo del territorio, el impacto de los POT y el avance en la
construccion del modelo de ocupacion del territorio que se promueve a

través de los planes.

Recopilacion de la Documentacion;
que Conforma el POT!

L 5 Debe contener:
1. Diagnostico

- 2. Formulacion:
Componente General
Componente Urbano
Componente Rural

3. Cartografia

4. Gestion y Financiacion

5. Programa de Ejecucion

Recopilacion de la informacion gue
Complementa y desarrolla el POT y Muestra
el impacto dell desarrollo territorial
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b. Evaluar la aplicacion de las estrategias e instrumentos de gestion
establecidos en el POT.

c. Hacer el monitoreo de los proyectos estructurantes o estratégicos del POT.

d. Servir de archivo técnico e histérico sobre el desarrollo territorial del
municipio y de soporte a las tareas de analisis y difusién de los temas
relacionados con el ordenamiento y la gestion territorial.

e. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio
ecologico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

f. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

g. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

h. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion
municipal con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

El producto de esta consultoria permite fortalecer este instrumento de
administracién del territorio (EI POT), con el cual se debe llegar hasta el
reconocimiento de sus limitantes, de los factores generadores de éstos, asi como
sus Potencialidades, para hacer este territorio mas competitivo y que propenda por
una planificacion que garantice un desarrollo que sea sostenible en el tiempo, y
contribuir por ende al desarrollo local y regional a diferentes niveles.

La ejecucion del plan de ordenamiento territorial, implica inversion de recursos que
deben responder a los criterios basicos de eficiencia y eficacia. En la fase de
seguimiento y evaluaciéon del POT se ofrecen instrumentos para conocer de
manera oportuna, si a través de la implementacion del modelo de ocupacién del
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territorio y la ejecucion de los proyectos planteados en el "
programa de ejecucion se estd dando cumplimiento a los objetivos propuestos, de
acuerdo con cada uno de los temas del ordenamiento: amenazas y riesgos,
servicios publicos, medio ambiente y recursos naturales, vias y transporte, espacio
publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y sistemas
productivos. De esta manera la administracibn municipal podra conocer si la
inversidon que estan realizando en el territorio esta contribuyendo a cumplir con los
propdsitos establecidos en el POT.

4.- SEGUIMIENTO Y EVALUACION Imagen No 10

De conformidad con la Ley 388 de
1997, las administraciones Seguimiento y Evaluacién
municipales deben realizar el
seguimiento y evaluacién de su plan
de ordenamiento territorial de forma Medicion del Avance de aspectos
periddica en atencion a que este le Estratégicos del Desarrollo del POT
permite determinar no solo el impacto
de las decisiones tomadas en el
mismo; la complementariedad y Indicadores
concordancia con el plan de
desarrollo municipal; el monitoreo de
la inversion realizada y la medicion | Linea Base Linea Horizonte
del grado de cumplimiento, entre s e
otros, sino también la necesidad de e G e e ¢ (e
revisar y ajustar el mismo. No es
posible adelantar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, sin agotar
previamente la evaluacion que evidencie los resultados obtenidos por efectos de
su aplicacién desde el momento en que fue adoptado hasta la fecha de su
revision, de tal manera que se demuestre técnicamente la necesidad de abordar la
modificacidén sustancial que se esta proponiendo.

Para tal efecto, se requiere establecer indicadores que midan, evalien e
identifiquen aspectos mas relevantes. Al efectuar el seguimiento y la evaluacién
del POT, se puede establecer de forma clara y precisa la conveniencia de la
revision del POT, asi como los aspectos sobre los cuales se realizard la
modificacién de éste, la cual, en todo caso, debe soportarse ademas en estudios
técnicos que justifiquen la pertinencia o necesidad de su ajuste, procurando en lo
posible, no cambiar los elementos estructurales pues estos garantizan la
continuidad en los procesos de largo plazo dentro del Ordenamiento Territorial.

Entonces, se constituye en un sistema de informacion que, a través de

indicadores, determinan a la administracion municipal los avances y la ejecucién
de su plan de ordenamiento. En este sentido, permite realizar el seguimiento,
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evaluacion y control de objetivos, politicas, estrategias de gestion y financiacion, y
demas componentes que conforman el POT.

Imagen No 11

de Qrdenamients

rdenamiento, EERT 2
=gl Definicion de elementos

estructurales sobre
los cuales se delimita el
territorio para alcanzar

Conocimiento y Propésito de la vision
reconocimiento t . .
de la desarrollo territorial
organizacion deseado y posible

Territorial

Requisito para monitorear

. A Armonizacidn entre los planes,
la implementacién, i

Seguimiento: Y

los resultados y Evaluacion OaMas y projecios
el ImpaCt{) del POT 4 EEEEmEE®m i de| POT' PDM
v :
Debera estar sustentada v
en un sistema de indicadores Evnaninnda 5o ims

5. COMPONENTES DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL

5.1. COMPONENTES

Como ya se habia dicho en el presente documento, el expediente Municipal es un
sistema de informacion para la planificacion territorial que tiene dos componentes
fundamentales:

a) El archivo técnico e historico, que reune toda la documentacién relacionada con
la planificacion territorial municipal vy,

b) Un Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT, que genera informacion de
soporte para las decisiones de ajuste al proceso de implementacion del POT, bien
sea en la gestion de la administracion municipal o en los contenidos y normas que
desarrollan el instrumento (diagnosticos, definicion de politicas, formulacion de
planes, programas y proyectos). La Ley 388 de 1997 establecio la necesidad de
conformar el Expediente Municipal como un sistema de informacion, que sirve de
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sustento a los procesos de planificacion territorial de los
municipios, tal como lo sefiala en el articulo 112: que a su texto dice: Articulo
112.- Con el objeto de contar con un sistema de informacion urbano que sustente
los diagnésticos y la definicion de politicas, asi como la formulacién de planes,
programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por parte de los
diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberdn organizar un
Expediente Urbano®*.

5.2. INSUMOS

Como proceso para el desarrollo o avance del presente estudio, la consultoria
realizada por la Asociacién para el Desarrollo del Tolima, tuvo en cuenta dos
productos que fueron realizados en la administracién anterior, el primero un
expediente Municipal en formato Excel con matrices y fichas accionadas a través
de hipervinculos, con la informacién requerida de conformidad a las directrices del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

El segundo producto es la base para la actualizacion del expediente Municipal,
objeto del presente convenio, el cual se desarrolla a partir del software en Visual
Fox Pro, disefiado para el Municipio de lbagué, sistema que incorpora las
tematicas de desarrollo territorial a partir de la formulacion y adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Lo que no contempldé dichos insumos fue la lectura
operativa y los correspondientes analisis de los contenidos los cuales hacen parte
del documento de seguimiento y evaluacion.

Director del
Proyecto o

5.3. ESQUEMA DE TRABAJO.

Coordinador

La metodologia para la Programador

actualizacion e implementacion del Asesor

expediente se hara dentro de un Oreenamiento @
esquema de trabajo que incluya

eficiencia y eficacia del tiempo [ |
especificado y la optlmlzauon_ de {Reg;;;%gigﬁ e
los recursos humanos y operativos Informacién
para la concrecion del objeto del
presente convenio, equipos Yy Cartogréfica
medios e insumos técnicos e

1 (14 o o o | d de |l
tecnolégicos y de movilizacién Conformacion EEX@@@]H@ME@ MMH@H[@@H
para el desarrollo de las actividades y logro de productos objeto del
contrato. De esta forma para poder actualizar e implementar el expediente del
municipio de Ibagué, la ADT trabaja de manera conjunta con la Administracion

Informacién Equipo Técnico

‘ Evaluadores de la ‘

Analizador de
Informacién

Equipo de Trabajo

24 Modificado por Municipal
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Municipal, y la Universidad de Ibagué, gestora del proceso de revision y ajuste del
POT, constituyendo equipos complementarios. La organizacion establecida con el
personal de la DT, se puede (Ver Imagen No 12.).

Asi mismo, se trabaja de acuerdo con las disposiciones contempladas en el Articulo
112 de la Ley 388 de 1997 y las guias metodoldgicas para la conformacion del
Expediente Municipal dispuestas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la metodologia para la realizacién del presente estudio se desarrollara
de acuerdo a los siguientes programas, actividades y procesos metodologicos:

5.4 METODOLOGIA PARA DESARROLLAR EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN

La metodologia utilizada es el producto de la experiencia obtenida de los avances
o de la implementacion por varios afios del POT, tambien se ha retomado la guia
gue para tal efecto ha desarrollado la Direccién de Desarrollo Territorial del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, para la conformacion del
Expediente Municipal y en particular, para la construcciéon del documento de
seguimiento y evaluacién del POT, igualmente a traves de la compilacién de
informacion primaria y secundaria, las encuestas y las experiencias hacen parte
del proceso metodologico.

La metodologia anteriormente referenciada, comprende los siguientes pasos que
se han seguido para la elaboracién de este documento:

5.5.- ETAPAS DE DESARROLLO

Con el objeto de cumplir con el tramite del proceso de revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ibagué, es necesario presentar una valoracion del
Acuerdo 0016 de 2000, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial, mediante
el documento de seguimiento y de evaluacion, requisito sin el cual, la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA, no procede a la Socializacion y
concertacion del Proyecto de Acuerdo "Por medio del cual se Revisa y Ajusta
Extraordinariamente el Plan de Ordenamiento Territorial de lbagué Adoptado
Mediante el Acuerdo 0116 de 2000, se Ajusta la Estructura de su Articulado y se
Dictan Otras Disposiciones™ en los términos de la Ley 388 de 1997 y el Decreto
4002 de 2004, entre otros, Yy a los lineamientos del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, a este documento se le anexaran las
correspondiente matrices, mapas conceptuales, e indicadores urbanos.

La Asociacién para el desarrollo del Tolima, en la labor de Actualizacion del

Expediente Municipal. Con su grupo de trabajo, hizo el analisis y llegd a la
conclusion de que el Plan de Ordenamiento Territorial elemento que evalla el
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mismo, no es solo el acuerdo 116 de 2000, si no que contiene
muchos elementos mas, como aquellos instrumentos o normas que los desarrollan
y complementan, en los términos de la Constitucion, las Leyes y a la Potestad
reglamentaria que tienen los municipios para su fin. En su orden en nivel
jerarquico estan entre otros: los acuerdos 009 y 028 de 2002 y 2003
respectivamente, el acuerdo que reglamenta el transporte y disposicion final de los
materiales provenientes de los procesos de construccion y urbanizacion, los
acuerdos de los cambios de destinacion de los usos del suelo, compensacion de
parqueaderos, etc. Asi mismo, lo son los decretos municipales, que adoptan los
planes parciales, regulacion de antenas, adopcién de caracterizaciones de lo
centros poblados y Nucleos Poblacionales, el de Microzonificacion, el de Aptitud
Urbanistica, etc.

También lo son, las resoluciones y circulares expedidas por la Secretaria de
Planeacion Municipal, a raiz que todos estos actos desarrollan y complementan el
Plan de Ordenamiento Territorial de nuestro Municipio.

También lo desarrollan y complementan las Leyes y Decretos del orden nacional
expedidos en los términos del Articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Por las razones expuestas en los acapites anteriores, el proceso de conformacién
y actualizacién del Expediente Municipal no se centré exclusivamente, en el
acuerdo 116 de 2000 o Plan de Ordenamiento Territorial. La implementacion y
actualizacion del expediente municipal de Ibagué se haré a partir de los insumos,
o estudios desarrollados por la Administracion Municipal y especialmente los
contratados por el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (hoy
Secretaria de Planeacion Municipal), en concordancia con los componentes
anteriormente mencionados las cuales hacen parte del Plan de Ordenamiento
territorial, desde el afio 2001 hasta la fecha y que se veran reflejados en las fichas
del programa de ejecucion, las cuales se les anexara al software del Expediente
Municipal para su posterior seguimiento y evaluacion del POT, "Segunda
Generacion”

Los expedientes Municipales, son presentados en la Ley 388 de 1997, como
instrumentos que tienen como propdsito construir sistemas de informacién
urbanos “gque sustente los diagnosticos y la definicidon de politicas, asi como la
formulacion de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del
territorio por parte de los diferentes niveles territoriales™”, Solo a través de
publicacién de la guia del expediente elaborada por el Ministerio de Ambiente
Vivienda y desarrollo Territorial fue que se definié con exactitud, el verdadero
alcance de los expedientes municipales y su posterior vinculacion con los
procesos de seguimiento y evaluacién; es por esta razén, que en el caso del
Municipio de Ibagué aunque se contrato la construccién del Expediente desde el

% Articulo 112 de la Ley 388 de 1997.
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afio 2004 y luego la implementacién en el 2005 y 2006, no incorporo el
seguimiento de los Planes de Ordenamiento Territorial, para que las
administraciones municipales, pudieran evaluar y cuantificar el logro de las metas
estipuladas y, actualmente se deben reparar estas falencias y carencias, con el
presente Expediente.

Los andlisis efectuados por la Universidad de Ibagué, dentro de la primera revision
y ajuste del corto plazo se realizaron en forma extemporanea, en virtud a que la
administracién de la vigencia (2001 — 2003), no la programo ni ejecuté: la
Administracion Municipal, que le correspondia la vigencia del mediano plazo (2004
- 2007), la inicia también en forma extemporanea, de todas maneras, con el
propdsito de que se surtieran todos los pasos contemplados por la Ley para las
revisiones de los POT’s (Corto, Mediano y Largo Plazo). Estos ejercicios
sirvieron parcialmente y entregaron solo algunos insumos para que se rindiera la
revision del mediano plazo. Durante la etapa precontractual del tramite para
emprender la revision del mediano plazo afios 2005 y 2006, la Administracion
Municipal, ya habia obtenido por su gestién y por la de otras entidades, los
estudios técnicos suficientes y relevantes para el ordenamiento territorial, como el
Censo Poblacional, Microzonificacién, Aptitud urbanistica a escala de detalle,
caracterizaciones de centros poblados y nucleos poblacionales, zonas
suburbanas, planes maestros, escalas y niveles de Planificacion etc, argumento
suficiente, conforme a la Ley, para emprender la revision general del plan o de
algunos de sus contenidos, los cuales se expresan en el numeral 4.3 de la primera
parte de este documento o en los articulo 5° y 6° del Decreto 4002 de 2006.
Sumado a lo anterior y para la época, el Municipio y especialmente en area del
cafion del combeima, soportd la ocurrencia subita de un desastre y calamidad
publica, hecho que sumado a los aportes de estudios técnicos, cumple con las
exigencias de los articulos 18 y 48 del Decreto Ley 919 de 1989, lo que le
permiti6 al Alcalde expedir el Decreto Municipal No. 1.1-0696 de 2006, que
ordena la revision extraordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Ibagué. Proceso del cual forma parte el presente desarrollo del Expediente
Municipal.

La anterior situacién le permiti6 a la Administraciéon Municipal, desarrollar el
convenio para la elaboracion y actualizacién del expediente, con la ADT vy
proceder a la entrega de la informacién requerida para iniciar el seguimiento y
evaluacion del plan de Ordenamiento Territorial.

Como se expresO anteriormente evaluar sin haber desarrollado un adecuado
seguimiento y sin tener un expediente municipal que permita identificar la linea
base construida con indicadores confiables y que verdaderamente representen los
aspectos relevantes del ordenamiento, es de antemano una tarea compleja y con
serias dificultades para presentar estadisticamente los avances y logros de la
ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.
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Los productos esperados con la ejecucidén del presente estudio,
son los que se mencionan a continuacion:

5.6 LECTURA OPERATIVA'Y SELECTIVA DEL POT

La lectura operativa tiene como objeto principal realizar un analisis del POT,
teniendo en cuenta que es un instrumento de planificacion basico, en cuanto a la
suficiencia y la articulacibon de sus componentes, de acuerdo con los
requerimientos de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios. En este
sentido se busca dar cumplimiento a los siguientes objetivos:

Imagen No 13

Eceitlrzl Ogerzii)Vel

/o N\

\Viapa Conceptual Matriz de Fines,y Medios

v m Fines - Vision
y Objetivos

Medios -
Estrategias,

Los temas estructurales que
conforman el POT y vacios en
materia de contenides con base a
loo exigido enm la Normativa

modelo de
ocupacion del
territorio

y/ Proyectos.

Vigente

Apidlisis elazrciletzieidn clel ZOf

]

Analisis desticienciaide 2@y

a) Determinar si el POT, desarrolla todos los contenidos que sefiala la Ley 388
de 1997 y el Decreto reglamentario 879 de 1998, Decreto 4002 de 2004 y si
estos contenidos se han desarrollado con la contundencia y particularidad
gque demanda el municipio. Para su desarrollo se diligencia el mapa
conceptual del POT y se realiza el analisis de suficiencia;
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Imagen No 14

L ectura
O perativa

ANalisis de suficiencia

b) Establecer si la vision, los objetivos, el modelo de ocupacion, las estrategias
y los proyectos contenidos en el POT, se encuentran articulados entre si.
Para su desarrollo se diligencia la matriz de articulacion de medios y fines y
se realiza el analisis de articulacion.

5.7.- INSTRUMENTOS PARA REALIZAR LA LECTURA OPERATIVA Y
SELECTIVA DEL POT
Los instrumentos para realizar la lectura operativa son dos:

a) Mapa Conceptual del POT

b) Matriz de Fines y Medios
a.) Mapa Conceptual del POT. Esta compuesto por una matriz que sintetiza los
principales elementos que debe contener el Plan de Ordenamiento Territorial,
adoptado mediante el Acuerdo 00116 de 2000. El objeto del presente insumo es el

de:

I. Reconocer los temas estructurales que conforman el POT en sus
componentes general, urbano y rural y la cartografia asociada a ellos.

Il. ldentificar los vacios en materia de contenidos y cartografia que éste
presenta, con base en lo exigido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879
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de 1998. Con base en los resultados se debe desarrollar
un analisis de suficiencia del POT.
Imagen No 15

FASE INSTRUMENTO RESULTADO

m etas
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0

)

[VETED C

> Conceptual del Analisis de 0

O Lectura POT suficiencia =
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= C Fines y Medios U) @

\
£ 03
J 8 T
U)j Indicadores para OLI>J
— o .

0 - Objetivos 'E

U) g Analisis de (1)

L Seguimiento a la Indicadores cumplimiento E

ejecucion del —» foeig Modelo de : d'e los 5

POT Ocupacién objetivos y las 0

0

Indicadores para
— —
Proyectos

Fuente: Ministerio de Ambiente vivienda y desarrollo territorial

5.8 ANALISIS DE SUFICIENCIA DEL POT

La suficiencia esta determinada por el cumplimiento de los contenidos del plan con
respecto de las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, Decreto 879
de 1998 y demas decretos reglamentarios. Una vez diligenciado el mapa
conceptual del POT, se procede a realizar el analisis de suficiencia de los
componentes del POT, tomando como guia los resultados del diligenciamiento del
mapa conceptual del POT.

» Instrumento 2: Matriz de Articulacion de Fines y Medios
Este ejercicio se desarrolla a través de una matriz que permite establecer la
articulacion que existe entre la vision, los objetivos, las estrategias y los proyectos.
La articulacion entre estos contenidos permite evaluar el POT como una cadena
gue relaciona fines -visién y objetivos- y medios —estrategias, modelo de
ocupacion del territorio y proyectos.

5.9 ANALISIS DE ARTICULACION DEL POT

La articulacion identifica aquellos elementos que se encuentran articulados o
desarticulados dentro de la cadena identificada como de fines (vision y objetivos
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territoriales) y medios (modelo de ocupacion del territorio, estrategias y proyectos
estratégicos).
CUARTA PARTE

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TITULO 1
INTRODUCCION

El documento de Seguimiento y Evaluacién del Plan de Ordenamiento Territorial,
nace de la necesidad expresa de retroalimentar la formulacion el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué; con este paso se intenta, en
primera instancia, establecer el grado de avance de los objetivos estratégicos
planteados por el plan, y en segunda instancia, permitir la reorientacion o
mejoramiento de las acciones en busca de lograr una mejor ejecucion de los
proyectos concertados.

Es pertinente sefalar que el seguimiento y evaluacion del POT, ademés de
convertirse en un punto valioso para ~mejorar y . corregir anomalias e
irregularidades identificadas en el plan vigente, se convierte en una condicién de
mejoramiento continuo de aquellos aspectos claves para la formulacién de un
modelo acorde con las expectativas y Potencialidades del territorio.

La ausencia de este instrumento asi como la falta de una linea base en el Plan
vigente, el cual ya nos referimos anteriormente, dificultan el proceso de la revision;
es por ello que la ADT, quien lidera la implementacion del expediente Municipal,
en asocio con la Universidad de Ibagué y la Administracion Municipal, adelantan
de manera articulada y concertada las fases correspondientes a la evaluacion,
revision y ajuste del POT, sin desconocer que el proceso de planificaciéon
territorial, asi como su seguimiento y evaluacion es responsabilidad directa del
Municipio.

Dentro de este marco de referencia, ha de considerarse que este instrumento es
el inicio de un proceso mas amplio que abarca la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial o Acuerdo 0116 de 2000, pero que necesariamente
necesita de la evaluacion del mismo y de la futura elaboracién de una linea base
gue permita establecer el punto de partida y de comparacion en la determinaciéon
de los avances que se han desarrollado en los proyectos establecidos en la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Revisado y Ajustado en los
términos de Ley.
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A partir de las acotaciones anteriores, el seguimiento y evaluacién
del POT, se realizara con base en la informacion de los documentos o actos
administrativos sefialados anteriormente, la Cartilla de Revision y Ajuste de los
POT'S, el Documento Guia para la conformacién de los Expedientes Municipales,
igualmente a los siguientes aspectos:

I. Contenido de los componentes que establece la Ley 388 para los Planes de
Ordenamiento Territorial en la Ley 388 de 1997 y Decreto 879 de 1998,
como se dijo inicialmente en las partes primera y segunda del presente
documento, se debe observar que el POT, haya cumplido de forma
adecuada con las disposiciones normativas sefialadas.

Il. Contenidos cartograficos y su grado de articulacién con las decisiones del
POT, o Acuerdo 0116 de 2000.

lll. Nivel de cumplimiento de los proyectos planteados en el en el Acuerdo
0116 de 2000.

La realizacién del seguimiento y evaluacion tiene como objeto dos aspectos
centrales a saber: el primero (el seguimiento) desarrolla un ejercicio de verificacion
y de reconocimiento del transcurrir de los diferentes planes, programas y
proyectos planteados en el POT, a fin de permitir realizar las acciones correctivas
necesarias para su adecuado funcionamiento; el segundo (la evaluacion) realiza
una estimacién de los beneficios, resultados e impactos de los mencionados
planes, programas y proyectos, en un momento especifico de las vigencias (corto,
mediano y largo plazo) o a la terminacion de alguna de ellas.

De conformidad a lo expresado por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial MAVDT, el Seguimiento y Evaluacién es: “El proceso que
permite medir el grado de desarrollo del plan de ordenamiento y el efecto de
algunos de sus factores en el desempefo general de un Municipio”. Partiendo de
esta deduccion o marco de referencia, podemos entender que el seguimiento y
evaluacion del Plan, se convierte en condicion indispensable para iniciar la
revision de los planes de ordenamiento territorial la cual tiene por objeto
“actualizar, modificar o ajustar sus contenidos y normas, de manera que se
asegure la construccion efectiva del modelo territorial adoptado por el municipio®”

Bajo este contexto podemos definir el seguimiento como: Como una accion
permanente de verificacion y registro de la trayectoria de los planes, programas y
proyectos, durante la ciclo de su ejecucion, permitiendo conocer e implementar
oportunamente las acciones para poder corregir y garantizar el alcance de las
metas, en los tiempos previstos y con la calidad deseada®’

% MAVDT
2T (Alcaldia Mayor Santafé de Bogota, D.C.-Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 2000).
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A su vez, el documento sefialado explica la evaluacion como: La estimacion de
los logros, resultados e impactos de los planes, programas o0 proyectos en un
momento determinado o al término de su ejecucion. La evaluacion implica el
analisis critico de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos a fin de
establecer la pertinencia de los métodos utilizados, la validez de los objetivos
iniciales propuestos, la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el alcance e
impacto de los productos finales.

"Hay que hacerle seguimiento al POT y hay que evaluarlo; ver qué resultados
tuvo, dénde hay necesidad de corregir y qué hay que fortalecer. No se trata de
arrancar de cero ni desconocer lo que otros hicieron. Todo lo contrario, se trata de
construir sobre lo construido, consolidar lo que amerite y suprimir lo que sea

necesario",?®

La planificacion del territorio no es solo la regularizacion del territorio en cuanto a
usos del suelo o a la formulacion de proyectos de interés colectivo; la planificacion
y ordenacion del territorio debe partir de un acuerdo politico y del consenso
construido entre las comunidades, los actores del ordenamiento territorial publico o
privados. Dicho acuerdo orienta la formulacion del plan hacia la determinacién de
un modelo de desarrollo territorial donde se optimicen las Potencialidades del
territorio en funcion de aspectos estructurales como el medio natural, la vocacion
del suelo, la organizacion de las actividades fisicas y respetando los aspectos
histérico-culturales que han dado origen a la ocupacion espacial del territorio.

Es claro que el Seguimiento y Evaluaciéon no es un requerimiento de Ley®
exclusivamente, es ante todo la posibilidad de generar un espacio para la
cohesién y colaboracién entre los diferentes actores (privados, publicos y
comunitarios); que como actores del ordenamiento territorial construyen un ideal
territorial. Se trata pues de un proceso que tiene el deber de mantener una
dimension formativa de los actores implicados, lo cual permite rehacer o
redireccionar el modelo territorial y de esta forma aumentar los beneficios de la
planificacion a largo plazo.

La evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial abordara los aspectos que se
consideren estratégicos en la perspectiva de desarrollo integral del municipio, y
gue sean facilmente evaluables, porque cuentan con indicadores ya definidos o
con la posibilidad de construirlos®. En este sentido, la evaluacién se realizara

= Clavijo Jorge Ernesto. .subsecretario Distrital de Planeacioén, afio 2000

2 | ey 388 de 1997 y Decretos Reglamentarios
¥ MAVDT
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observando cada uno de los componentes que establece la Ley
388 de 1997 y en especial lo reglado en el Decreto reglamentario 879 de 1998.

El seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
IBAGUE, recoge los resultados de los analisis a través de la lectura operativa con
los instrumentos utilizados de conformidad a la metodologia suministrada por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

TITULO 2
ANALISIS, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.- ANALISIS DE SUFICIENCIA.

El Mapa Conceptual del POT del municipio de IBAGUE esta compuesto por una
matriz que sintetiza los principales elementos que debe contener un Plan de
Ordenamiento Territorial, segun los requerimientos de Ley, frente a lo reglado en
el Acuerdo Municipal 0116 de 2000, que adopto, el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio. A continuacion se presenta lo requerido por la Ley

Tabla No 6

CONTENIDOS DE UN POT

Contenido estructural: establece la estructura urbano - regional, urbano - rural e interurbana
gue se busca alcanzar a largo plazo y materializa la vision territorial planteada. Esta determinado
por:

1. Los sistemas de comunicacién entre las areas urbanas y rurales del municipio o distrito y
de éste con los sistemas regionales y nacionales.

2.  Las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales
y defensa del paisaje asi como el sefialamiento de areas de reserva y de conservacion y de
proteccién del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico y ambiental.

3. Ladeterminaciéon de zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos.

4. La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados
en los planes de ocupacién del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda
social, los planes maestros de servicios publicos, el plan de determinacion y manejo del
espacio publico.

5. La clasificaciéon del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el perimetro de
servicios publicos.

Paragrafo: Todas las decisiones y definiciones de politica del contenido estructural del
componente general se traducen en normas urbanisticas estructurales, que prevalecen sobre
las deméas normas urbanisticas y s6lo pueden modificarse con motivo de la revision general
del Plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde, cuando por medio de estudios técnicos
se demuestre que debido a cambios en las circunstancias y evolucion del municipio o distrito
dicha madificacion se hace necesaria.
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2.- ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

Para hacer una mejor reflexion en el analisis de suficiencia, se realiza un analisis
de cumplimiento a la Ley 388 de 1997, que se resume de la siguiente manera:

2.1.- ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DEL COMPONENTE GENERAL:

Tabla No 7
DESARROLLADO
Sl NO
a. Politicas, objetivos y estrategias| pgiticas X
territoriales de largo plazo, para la
ocupacion y el aprovechamiento del
suelo municipal
Objetivos X
Estrateqgias X
Suelo urbano X
Suelo de expansion urbana X
b. Clasificacion del Territorio Suelo rural X
Suelo suburbano X
Suelo de proteccion X
c. Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio X
ambiente y los recursos naturales.
d. Areas de reserva para la conservacion y proteccion del X
patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.
Zonificacion de Amenazas X
urbana y rural.
e. La determinacion de areas| Andlisis y zonificacion de la X
lexpuestas a amenazas y riesgos vulnerabilidad fisica
Evaluacién y zonificacién X
del riesgo
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El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué, de conformidad al
cuadro anterior dio cumplimiento a lo expresado y requerido dentro del marco
normativo de la ley 388 de 1997 y del Decreto 879 de 1998.

2.2.- ANALISIS DEL COMPONENTE URBANO

Tabla No 8
(. DESARROLLADO? MAPA
. TEMA 0000 |
Si NO

a. Plan de vias. X U3

b. Plan de servicios publicos. X No relacionado
c. Tratamientos urbanisticos X us

d. Determinacion de las actividades y usos X No relacionado
sobre el territorio urbano

e. Normas urbanisticas X No relacionado*
f. Equipamientos colectivos X U5

g. La estrategia de mediano plazo para X U7
programas de V.1.S.

h. Planes Parciales y Unidades de actuacion X U9
Urbanistica.

i. Espacio publico X U2

j. Areas de conservacion y proteccion de los X No relacionado
recursos naturales vy paisajisticos.

k. Areas expuestas a amenazas y riesgos. X No relacionado

* Acuerdo 009 de 2002, Acuerdo 028 de 2003

El Componente Urbano también estructura de manera cabal sus contenidos con
respecto a la Ley y su decreto reglamentario sefialados anteriormente. No se
espacializan cartograficamente los planos no relacionado en el cuadro anterior.
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2.3.- ANALISIS DEL COMPONENTE RURAL

Tabla No 9

¢ DESARROLLADO? MAPA
] Sl NO TACK
a. Areas de conservacion y proteccion de X R1
los recursos naturales
b. Areas expuestas a amenazas y riesgos. X R1y R6

c. Areas que forman parte de los sistemas
de aprovisionamiento de los servicios X RS
publicos y para la disposicion final de
residuos solidos y liquidos.

d. Areas de produccién agropecuaria,
: X R1
forestal y minera.

e. Equipamientos colectivos de salud y

L X R6
educacion.
f. Centros poblados rurales. X No relacionado
g. Normas para la parcelacion rural vy
construccion de vivienda rural de tipo X No relacionado*

campestre.

El componente Rural también cumple con lo reglado en la Ley, pero no relaciona
la cartografia sefialada en los literales fy g, del cuadro que precede.

3.- ANALISIS DE COHERENCIA

A continuacion se realizara un andlisis de coherencia (Fines y Medios) no sin
antes armonizar los problemas que tuvo el contenido del POT. Cuando hablamos
de andlisis de coherencia hacemos referencia a la forma que esta estructurado el
documento en estudio, todo esto con el fin de establecer los motivos para futuras
revisiones y ajustes que tengan que hacer de fondo al POT.
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El andlisis se desarrolla a través de una matriz que permite establecer la
articulacion que existe entre la vision, los objetivos, las estrategias y los proyectos.
La articulacion entre estos contenidos permite evaluar el POT como una cadena
gue relaciona fines -visién y objetivos- y medios —estrategias, modelo de
ocupacion del territorio y proyectos-. A continuacion se presentan la matriz No. 1
de fines y medio y matriz resumen de fines y medios. (No. 1.1)

4.- Seguimiento y Evaluacion del Acta de Concertacion con la Corporacion
Antonima Regional del Tolima). De conformidad al acta de socializacién y
concertacion realizada antes de la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial
Acuerdo 0116 de 2000, la ADT, dentro del proceso de seguimiento y evaluacion
presenta la Matriz de Instancias de Concertacion en el cual se analiza el
cumplimiento del compromiso por parte del Municipio con el actor del
Ordenamiento Territorial CORTOLIMA, el cual es la instancia que evalla y
aprueba los planes de ordenamiento antes de ser radicados ante el Concejo
Municipal. (Matriz No. 2)

5.- La evaluacion de los contenidos de los componentes general, urbano y
rural

En este aspecto se revisara a la luz de los componentes de la Ley 388 de 1997 y
del decreto reglamentario 879 de 1998, los contenidos y las perspectivas de
desarrollo territorial plasmadas en la formulacion del POT del Municipio, y en esta
medidas se lograra establecer la correspondencia de las decisiones
conjuntamente con las Potencialidades y proyecciones reales del territorio en
cuanto sus sistemas estructurantes. Este contenido se realizara a traves de las
siguientes Mapas Conceptuales.

6.- ANALISIS DE CALIDAD Y APLICABILIDAD

Con respecto al andlisis de calidad y aplicabilidad de los contenidos del POT, de
Ibagué, aunque el Acuerdo contempla todos los items de la estructura planteada
por el Decreto Nacional 879 de 1998, también es cierto que hay temas que
competen exclusivamente al componente urbano y rural, y se encuentran en el
componente general y viceversa, aspectos que en el recorrido de analisis se veran
especificamente en detalle. A continuacion se realiza una exploracion de la
estructura general del documento en los siguientes términos: Disposiciones
Generales, lo componen 12 articulos de un total de 421 y representa el 3% del
total, en cuanto al Componente General, le corresponden 151 articulos para un
36.%, el Componente Urbano, lo conforman 109 Articulos con una participacion
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del 26%, el Componente Rural, formado por 41 articulos y una representacion
porcentual del 9% en lo que respecta al Titulo V del Acuerdo que hace referencia
a los Instrumentos de Gestion Territorial, participa con 92 articulos para un 22 %
del total del articulado y finalmente el Plan, estructura dentro de su articulado las
Disposiciones finales, con una representacion de 16 articulos equivalentes al 4 %.

Tabla No 10
. Descripcion | No.Articulos | @ %
Disposiciones Generales 12 3
Componente General 151 36
Componente Urbano 109 26
Componente Rural 41 9
Gestidn Territorial 92 22
Dispaosiciones Finales 16 4
421 100
GraficaNo 1

Incidencia de los Componetes
4% 3%

26%
mDISPOSICIONES GENERALES m COMPONENTE GENERAL
m COMPONENTE URBANO m COMPONENTE RURAL
m INSTRUIMENTOS DE GESTION mDISPOSICIONES FINALES

7.- ANALISIS DE CALIDAD DE LA CARTOGRAFIA.-

La cartografia descrita en la segunda parte del presente documento sefialada
con el numeral 4.3 es la que se debe aportar y la necesaria en los términos
del Decreto 879 de 1998, y durante la implementacién del POT, fue necesario
ajustarla en virtud del Articulo 414 del Acuerdo 0116 de 2000 o POT, sobre
la correcciones o imprecisiones cartograficas. "Correccién de imprecisiones
cartograficas en los planos oficiales adoptados por el presente Acuerdo”. Las
imprecisiones cartogréaficas que surjan en los planos que se adoptan por medio del
presente Acuerdo seran dilucidadas por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal mediante solucion cartografica que sera registrada en las
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planchas del IGAC, segun el caso y deberan adoptarse por
resolucién motivada, de manera que garantice:

La armonia de las soluciones cartograficas con las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo. La continuidad de los perimetros y de las demas lineas
limitrofes entre las distintas formas de zonificacion. La armonia con las soluciones
cartograficas adoptadas para sectores contiguos.

La concordancia que deben tener entre si los diferentes planos. Define también en
el pardgrafo del articulo que: Las incongruencias, errores ortograficos o de
digitacion podran ser corregidas sin que esto conlleve a variar la esencia del
contenido. En desarrollo de la implementacion del POT, la secretaria de
Planeacion Municipal realizo a través de pasantes y con el otorgamiento de orden
de trabajo a un contratista, para la revision general de la cartografia, en lo que
respecta a escalas y correccion de imprecisiones cartograficas sin que finalmente
mediara un acto administrativo que adoptara tales exactitudes. Trabajo que deber
ser recogido y analizado en el proceso de la revision y ajuste.

TITULO 3
ANALISIS DE TEMAS ESTRUCTURANTES Y ARTICULADORES

1.- ANALISIS POBLACION.

1.1.- DEMOGRAFIA

El municipio de Ibagué tiene una poblacién a 2005 de 498.401 personas, de las
cuales el 47,46% corresponde al sexo masculino, y el 52,54% al sexo femenino.
De la poblacion total, 468.647 (94%) personas se concentran en el area urbana, y
29.754 (6%) personas en el area rural.

La proyeccidon demografica 2005 — 2008 (Tabla 11), refleja que la poblacién
crecera en promedio a un ritmo del 1,123% anual. A 2008 la poblacion del
municipio de Ibagué totaliza 515.420 habitantes, donde se destaca la poblacion
infantil y joven (0 — 19 afios) que totalizan 194.571 personas (37.75%), asi como la
poblacién adulta joven y adulta (20 — 39 afios) que totalizan 153.080 personas
(29.70%). La poblacion adulta mayor (60 afios y mas) solo representa el 10.48%
de la poblacién total del municipio.
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Tabla No 11. Crecimiento demogréfico, Ibagué 2005 — 2008. Proyeccion
DANE.

‘ CRECIMIENTO DEMOGRAFICO - IBAGUE - 2005 - 2008

Edad en PROYECCION DANE 2005 - 2008 . !
Grupos —— Y0 Crec. %
Decenales 2005 2006 iﬁ Promedio

0 - 9 Afios 91.672 97.702 93.751 94.786 | 18,39 1,123
10 - 19 Afios 96.508 97.592 98.697 99.785 | 19,36 1,123
20 - 29 Aflos 79.459 80.352 81.262 82.158 | 15,94 1,123
30 - 39 Afios 68.592 69.363 70.148 70.922 | 13,76 1,123
40 -49 Afios 65.402 66.136 66.885 67.623 | 13,12 1,123
50 - 59 Afios 44.565 45.066 45.576 46.079 8,94 1,123
60 - 69 Afos 28.314 28.632 28.956 29.276 5,68 1,123
70 - 79 Aflos 17.098 17.290 17.486 17.679 3,43 1,123
80 - 89 Afios 6.829 6.906 6.894 7.061 1,37 1,123

TOTAL 498.491 504.089 509.796 515.420 100 1,123
Fuente: DANE — Calculos del estudio.

Tasa de

La poblacion del municipio de Ibagué, con un crecimiento demogréafico promedio
del 1,123% anual (Tabla 12), alcanzara a 2023 un total de 609.350 habitantes con
un crecimiento total del 22,25% con respecto al censo de 2005. Hay que tener en
cuenta, que en promedio anual se estan formando cerca de 200.000 nuevos
hogares a nivel nacional (75% é&rea urbana, y 25% éarea rural) a una tasa de
crecimiento del 1.9%, de los cuales 91.000 (49%), necesitan una solucion de
vivienda y, del total de nuevos hogares, y cerca de 110.000 requieren viviendas de
interés social31.

31 Colombia. DNP. CONPES 3305. Lineamientos para optimizar la Politica de Desarrollo Urbano. 23 de agosto
de 2004. Pag. 9-10
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Tabla No 12. Crecimiento demogréfico, Ibagué 2009 — 2023 proyeccidn por
Vigencia del POT,

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO - IBAGUE PROYECCION 2009 - 2023

ler Corto Plazo - Mediano Plazo Largo Plazo

Edad grupos S e e e S
Decenales 2009 2011 2012 2015 2016 2019 2020 2023

0 - 9 Aios 98.850 | 98.015 | 99.116 |102.493|103.644|107.175|108.378|112.071
10-19 Afios | 100.906|103.185]104.344|107.899|109.110|112.828|114.095|117.982
20 - 29 Ailos | 83.081 | 84.957 | 85.911 | 88.838 | 89.836 | 92.896 | 93.940 | 97.140
30 -39 Aios | 71.718 | 73.338 | 74.162 | 76.688 | 77.550 | 80.192 | 81.092 | 83.855
40 - 49 Afios | 68.383 | 69.927 | 70.712 | 73.121 | 73.943 | 76.462 | 77.320 | 79.955
50 -59 Affos | 46.596 | 47.648 | 48.184 | 49.825 | 50.385 | 52.101 | 52.686 | 54.481
60 - 69 Afios | 29.605 | 30.273 | 30.613 | 31.656 | 32.012 | 33.102 | 33.474 | 34.615
70 - 79 Aios | 17.877 | 18.281 | 18.487 | 19.116 | 19.331 | 19.990 | 20.214 | 20.903

80 Afiosomas | 7.141 | 7.302 | 7.384 | 7.635 | 7.721 | 7.894 | 8.074 | 8.349

TOTAL 524.157|532.926(538.913|557.271|563.532|582.640| 589.273( 609.351
Fuente: DANE — Calculos del estudio.

De esta manera, tomando un crecimiento del 1,9% anual en el nimero de hogares
del municipio de Ibagué, a 2023 se llegaria a 191.461 hogares en el municipio con
un crecimiento del 40,3% con respecto al censo del 2005. Asi los resultados de la
proyeccion arrojan un indice que relaciona el nimero de habitantes por hogar
promedio en el municipio el cual oscilaria entre 3,6 y 3,2 habitantes por hogar, y el
cual tiene una tendencia decreciente a través del tiempo32.

Esta tendencia decreciente, puede estar asociada a las politicas y diferentes programas de planificacion familiar, asi
como la conciencia de las familias a disminuir el nimero de miembros del nucleo familiar.
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Tabla No 13. Proyeccion numero de hogares y relacién Hab. / Hogares.
Ibagué, 2005 — 2023

CRECIMIENTO NUMERO DE HOGARES - IBAGUE PROYECCION 2005 -

2023

:: PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

POT /0116 2do Corto Mediano
Plazo Plazo Largo Plazo
2005 || 2007 || 2008 || 2011 || 2012 || 2015 || 2016 || 2019 | 2020 || 2023
No. Total
de
Habitantes 498.491 || 509.796 |l 515.420 I 532.927 1| 538.912 1l 557.272 |l 563.530 /[ 582.730 1l 589.274 || 609.350
No. Total
de Hogares 136.441 I 141.6751l 144,367 Il 152.753 | 155.655 1 164.697 1l 167.827 || 177.576 1l 180.950 |l 191.461 |
No.
Habitantes
/Hogares 3,65 36 3,57 3,49 3,46 3,38 3,36 3,28 3,26 3,18

Fuente: DANE — Calculos del estudio.

A 2005 con resultados del censo DANE se observa que en promedio en el
municipio los hogares estan conformados por 3,65 personas, con una tendencia
decreciente a 2023 este resultado alcanza el 3,18 personas promedio por hogar, y
una disminucion del 12,87%. Este resultado puede estar asociado a diferentes
aspectos socioeconomicos de las familias, teniendo en cuenta que no deja de ser
un indice bajo lo que redunda en una tendencia promedio baja al hacinamiento de
las familias en su vivienda.

Tabla No 14 Censo poblacion DANE y SISBEN. Ibagué. 2005.

CENSO POBLACIONAL DANE Y SISBEN - IBAGUE

POBLACION | , H POBLACION NIVEL NIVEL
H DANE % SISBEN Yo NIVEL 1) % 2 » »

298401 [100] 314178 [63] 104730 |33/ 174223 5535120 11

Fuente: Censo DANE. Base datos SISBEN. Célculos del estudio.

Realizando el andlisis de la poblacion total del municipio de Ibagué a 2005 y la
poblacion incorporada en el programa de beneficiarios Sisben, se observa que el
63% del total corresponde a poblacién sisbenizada con un total de 314.178
habitantes. Este resultado refleja que en promedio, por cada 5 habitantes en el
municipio, 3 habitantes se encuentran incorporados al Sisben. De esta poblacién,
el 33% (104.730 personas) corresponden al nivel socioeconémico 1, el 55%
(174.223 personas) al nivel 2, y el 11% (35.120 personas) al nivel 3 del sisben.
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GraficaNo 2. Censo poblacion DANE y SISBEN. Ibagué 2005.
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Fuente: Censo DANE. Base datos SISBEN. Calculos del estudio.

Segun indices de ocupacion del DANE, para las 13 principales ciudades y areas
metropolitanas del pais, a agosto de 2007, la tasa general de participacion fue del
60.4%, la tasa general de ocupacién del 53%, y la tasa de desempleo del 12,2%.

Grafica No 3. Principales sectores de ocupacién, Ibagué 2007.

PRINCIPALES SECTORES DE OCUPACION. Ibagué

@ Ind. Manufacturera
15% 17% m Comercio

O Transporte

O Servicios

m Otros

26%
32%

10%

Fuente: Censo DANE.

La ciudad de Ibagué presento el indice de desempleo mas alto a nivel nacional
(cuatro puntos porcentuales por encima del promedio) con un 16,3%, seguido de
ciudades como Cartagena, Pereira y Pasto con indices de desempleo del 15%,
14.3% y 14.2% respectivamente. De la poblacién total empleada en el municipio
de Ibagué, el 16,9% se ocupa en el sector de la industria manufacturera; el 31,6%
en el sector de comercio, hoteleria y restaurantes; el 10,3% en el sector
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transporte, almacenamiento y comunicaciones; y un 25,9% en el sector servicios,
comunales, personales y sociales. Lo que refleja la tendencia creciente a la
tercerizacion de la economia, donde este sector absorbe cerca del 68% de la
fuerza laboral del municipio.

Analizando el nivel educativo de la poblacion total del Municipio de Ibagué, se
observa que el 32,2% (160.485 personas) tiene estudios de basica primaria, un
20,3% (101.175 personas) basica secundaria, y solo un 15,3% (76.255 personas)
estudios superiores y de postgrado. Mientras un 7,9% (39.374 personas) de la
poblacion no ha cursado nivel de estudios alguno.

Los indices de pobreza, segun censo DANE 2005, reflejan que a nivel nacional el
27,6% de la poblacién presenta Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI33. En el
municipio de Ibagué, 130.336 personas (26.7% de la poblacion) presenta altos
indices NBI, de las cuales 36.584 personas (7.5% del total) se encuentra en
condiciones de miseria. El nimero de hogares con NBI es de 21.854, equivalentes
al 19.8% del total municipal.

Mientras los Indicadores de Necesidades Bésicas (NBI) sefialan mejorias en
términos de cobertura de educacién y acceso a los servicios publicos domiciliaros,
las estadisticas demuestran para el municipio de Ibagué, el estado de pobreza que
esta padeciendo la poblacién, especialmente por la falta de oportunidades
laborales, los bajos ingresos, y las dificultadas de acceso a los servicios basicos,
lo que ha deteriorado las condiciones habitacionales y de calidad de vida de la
poblacién.

2.- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y HABITACIONALES.

El inventario de vivienda, segun resultados del censo DANE 2005, arroja que en el
municipio de Ibagué existe un total 129.249 viviendas. El estrato socioeconémico
de los hogares (136.441 hogares) se determina por la accesibilidad y
caracteristicas generales que tienen los sectores aledafios a la vivienda que
habitan, con respecto a los servicios publicos domiciliarios, transporte,
comunicaciones y equipamientos. Segun datos del sisben, en promedio en el
municipio de lbagué, en el estrato 0 y 1 se concentran el 34,3% (46.922 hogares);
en el estrato 2 el grueso de los hogares con el 57,94% (79.054 hogares), en el
estrato 3 el 7,64% (10.424 hogares); mientras en el estrato 4 solo un 0,03% (41
hogares). Esto determina que en promedio el 92,3% de los hogares no supera el

* La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores, los niveles de cobertura de las necesidades
béasicas de la poblacién, las personas que no alcancen el umbral minimo fijado, son clasificados como pobres, es decir:
personas que viven en vivienda inadecuada; personas que viven en vivienda con servicios inadecuados; personas que
viven en vivienda con hacinamiento critico; personas en edad escolar que no asisten a la escuela y personas con alta
dependencia econémica.
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nivel socioecondmico de estratificacion 2, lo que presume unos
niveles de pobreza altos en el municipio.

Tabla No 15. Nivel socioecondmico, poblacion SISBEN. Ibagué.

| Estrato Hogares Ibagué %
0 10.451 7,66
1 36.471 26,73
2 79.054 57,94
3 10.424 7.64
4 41 0.03

100

Fuente: Base datos Sisben. DAPM — Célculos del estudio.

De las 129.249 viviendas del municipio de Ibagué, fueron censados por el sisben
98.997 hogares (72,5%), de los cuales en cuanto al tipo de vivienda, el 82,4%
(81.606 hogares) residen en casa o apartamento individual (9,8% por debajo del
total municipal), mientras que el 17,3% (17.078 hogares) residen como
arrendatarios en cuartos de casas o apartamentos (9,9% por encima del total
municipal), en otro tipo de vivienda residen el 0,32% (313 hogares). En cuanto a la
habitabilidad en cuarto, se observa una significativa diferencia de 10 puntos
porcentuales en el censo del sisben con respecto al total de hogares municipal;
esto puede presentarse dificultades para la obtencion de datos precisos en el
censo, o la ausencia de veracidad de la informacion suministrada por la poblacion
en el proceso de inclusion al sistema de beneficiarios en el municipio.

TablaNo 16. Tipo de la vivienda, Ibagué y poblacion SISBEN.

VIVIENDA POR TIPO : IBAGUE Y POBLACION SISBEN

. ) Hogares
0, 0,
Tipo Ibagué Yo Sisben Yo
Casay 119.161 92,2 81.606 82,4
Apartamento
Cuarto 9.553 7.4 17.078 17,3
Otro Tipo 535 100 98.997 100

Fuente: DANE. Base datos Sisben — DAPM. — Célculos del estudio.

3.- ANALISIS DEL SUELO DE EXPANSION
El documento de diagnostico del Acuerdo 0116 de 2000, que adopta el Plan de

Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué, define el area de expansion
como el area comprendida entre el perimetro sanitario y el perimetro urbano, "La
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cual carece de infraestructura vial y de servicios pero que por sus condiciones de
ubicaciéon y topografia podran desarrollarse en un futuro proximo™. Las identifica
como las Zonas de Expansién o Reserva Urbana, igualmente registra 13 zonas
dentro del documento técnico de soporte.

El suelo de Expansion definido en el Articulo 32 de la Ley 388 de 1997, "Es aquel
suelo constituido por la porcion del territorio municipal destinada a la expansion
urbana, que se habilitarad para el uso urbano durante la vigencia del plan de
ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucion. La determinacion
de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la
posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo
de interés publico o social.

De conformidad a la resolucion de concertacién de la Corporaciéon Auténoma
Regional del Tolima, las areas de expansion no fueron tratadas, situaciéon que
motivo a que la Corporacion se abstuviera de conceptuar sobre dichas zonas.

En el articulo 114° del Plan de Ordenamiento Territorial, sefiala como suelo de
expansion los siguientes sectores:

1.- Sector del Triunfo

2.- Sector el Pais

3.- Sector el Zorro Cauchitos
4.- Sector Aparco — Picalena
5.- Sector Parque Deportivo.

Con sujecién a los requerimientos de la Corporacion Autbnoma Regional del
Tolima, la Administracion Municipal, realizé los estudios de caracterizacion
correspondientes a cada uno de los sectores. Estos estudios deberan ser tenidos
en cuenta dentro del proceso de la revision en virtud a la asignacion de los usos.

Tabla No 17
| SUELO DE EXPANSION PROGRAMADO- POT - IBAGUE
area aprobada
Cantidad/ % de en plan % de
Sector has Participacién|| parcial/has Aprobacién

1.- Sector del Triunfo 22,43 216 6.96 31.03%
2.- Sector el Pais 45,65 4.4 10,12 22.17%
3.- Sector el Zorro Cauchitos 268.56 25,89 0 0.00%
4.- Sector Aparco — Picalefia 35,44 3.37 0 0.00%
5.- Sector Pargue Deportivo. 665,82 64,18 32,44 4.87%

1.037,46 49,08
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La determinacion de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la
ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, é&reas libres, y parques vy
equipamiento colectivo de interés publico o social.

Como andlisis sobre la cantidad de suelo de expansion programado para la
vigencia del POT, hallamos segun el reporte anterior, que del total programado
1.037 has, solo se ejecutaron el 5,30 %.

Tabla No 18

Déf_icit_ Dé_fici_t Déficit Total Provision Area

Cuantitativo Cualitativo Terrenos(has)*
2009 14.643 13.251 27.894 138,17
2010 14.922 13.503 28.425 140.80
2011 15.205 13.760 28.965 143,47
2012 15.494 14.021 29.515 146.20
2013 15.788 14.288 30.076 148,98
2014 16.088 14.559 30.647 151,81
2015 16.394 14.836 31.230 154,69
2016 16.705 15.118 31.823 157,63
2017 17.023 15.405 32.428 160.63
2018 17.346 15.697 33.043 163.68
2019 17.676 15.996 33.672 166.79
2020 18.012 16.300 34.312 169.96
2021 18.354 16.609 34.963 173,19
2022 18.703 16.925 35.628 176.48
2023 19.058 17.246 36.304 179,83

Total Vigencia al 2023

Fuente: Estudio de Inventario, Accesibilidad y Tenencia de la Vivienda en el Municipio de Ibagué —
Universidad de Ibagué.
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El reciente estudio del Inventario, Accesibilidad y Tenencia de la Vivienda,
realizado por la Universidad de Ibagué, revela que para la demanda y crecimiento
poblacional se requieren de 179, 83 has, para suplir el déficit de vivienda en los
proximos 16 afios.

De las 1.038 hectareas que se programaron para la vigencia del POT, 2001 —
2010, como areas de expansion solo 49,08 has, localizadas en los sectores del
(Triunfo, Parque Deportivo y el Pais), son suelos que econémicamente no estan
en produccién agricola, lo que hace que el precio de la tierra sea artificialmente
bajo. Si descontamos el &rea calculada en el estudio de vivienda para suplir el
déficit cuantitativo al 2023, afio el cual se programo para el largo plazo el Plan de
Ordenamiento Territorial, revisado y ajustado, o de la Segunda Generacién,
guedaria por incorporar un area de 130,75 has, lo que demandaria un promedio
de 8,71 has por afio o0 mas en detalle 0,72 has por mes. Como lo sefialamos
anteriormente el articulo 32 de la Ley 388 de 1997, precisa que dentro de la
categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo concertado,
a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitaciébn urbanistica a cargo de sus
propietarios, pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacion previa de
las areas programadas. Esta precisién normativa le permitiria a la Administraciéon
apropiar la suficiente area para suplir el déficit cuantitativo para cuando haya
terminado la vigencia del POT, de la Segunda Generacion.

Como observacion sobre el valor real de la tierra en las areas de expansion
localizamos precios en el sector del Parque Deportivos por un valor de Ciento

% Estudio de Inventario, Accesibilidad y Tenencia de la Vivienda — Universidad de Ibagué
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Ochenta millones ( $ 180.000.000.00 ) de pesos la hectéarea, si le
destinamos un 53 %, para vias, parques, plazoletas y zonas verdes, el valor de la
hectarea neta para edificacién y construccion seria de Trescientos ochenta y tres
millones ( $ 383.000.000.00) de pesos la has, o de Treinta y ocho mil
trescientos ( $ 38.300.00) pesos metro cuadrado de lote neto para
construir; el anterior precio, sin registrar el valor de las obras de urbanismo, lo que
dejaria el valor del suelo en este sector en un 638% por encima del precio real, en
el suelo rural.

Para formulacion del Acuerdo que adopta la revisibn y Ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial, la Administracion Municipal, debera definir para los
suelos de expansion urbana, las normas que orientan el tratamiento urbanistico
de desarrollo, estableciendo sus particularidades en cuanto a localizacién, usos
principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos y las
densidades, indices basicos de edificabilidad y demas contenidos técnicos de
planificacion y gestion que permitan su aplicacion real. Como se sefialo
anteriormente sobre los sectores del Triunfo, Parque Deportivo y el Pais, es que
se debe centrar la construccion del programa de vivienda nueva del Municipio de
Ibagué, ejecutando de forma programada el suelo de expansion.

El contenido® minimo para la reglamentaciéon que se debe tener en cuenta el
Municipio en la revision y Ajuste para las zonas de tratamiento urbanistico de
desarrollo, para suelos urbanos y de expansion es el siguiente:

1. Areas minimas de supermanzanas y manzanas, o superlotes y lotes.
2. Normas volumétricas:

a. indices de ocupacién y construcciones basicas y maximas.
b. Aislamientos.

c. Antejardines.

d. Retrocesos.

e. Sétanos y semisétanos.

f. Rampas.

g. Escaleras.

h. Estacionamientos.

i. Las cesiones obligatorias.

4. CONCLUSIONES.

En la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial, ninguna
Administracion (2001 a 2009) ha utilizado los instrumentos de gestidn territorial
(Gestién del suelo, planificaciéon y financiacion). Tampoco han desarrollado
proyectos en zonas de expansion, lo que no le ha permitido adelantar proyectos
de més de 12 has.

35 Articulo 7 del Decreto 4065 de 2008
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La Gestora Urbana, como entidad encargada estatutariamente de operar como
banco de tierras y de facilitar el suelo para la construccion de proyectos
habitacionales y en especial los de vivienda de interés social, no ha definido un
politica clara con respecto a la adquisicion de tierras, pues, se ha limitado a la
compra de predios en el sector urbano y, por esta razon, no se pueden desarrollar
proyectos integrales a favor de un desarrollo ordenado y planificado de la ciudad.

4.1 RECOMENDACIONES.

La Administracion Municipal a través del Grupo de Vivienda, de la Secretaria de
Infraestructura y Gestora Urbana, deben disefiar la correspondiente politica para
no adquirir terrenos por compra, sino mas bien en asocio con los duefios de la
tierra, realizar las inversiones necesarias para habilitarlo como suelo urbanizado
integralmente y que estos participen de los beneficios financieros del proyecto o
del recibo de lotes urbanizados que respalden el valor total del terreno, Igualmente
la administracion debera adelantar o liderar convenios con las entidades de los
servicios publicos para que ellos inviertan como una oportunidad mas de negocios
en el disefio y construccion de las correspondientes obras. Como conclusion final
es la administracion la que debe disefiar unas politicas publicas para la
consecucion de suelo para que brinde a la poblacion una solucién habitacional
digna, que le ofrezca facil acceso a servicios publicos, de educacion, salud,
alimentacion y participacion comunitaria, promoviendo asi su ejercicio efectivo de
todos los derechos humanos.

Para la continuidad o no, de las areas de expansién programadas en el Acuerdo
0116 de 2000, de cara a la revision y ajuste del POT, debera disefiarse un
programa de ejecucion para cada una de la zonas de expansion, cefiido a las
posibilidades reales de construir viviendas, de acuerdo con los déficits vy
necesidades proyectadas y, ademdas, determinar los procedimientos e
instrumentos necesarios para la gestiéon del suelo y la declaratoria de estos
terrenos de desarrollo prioritario en los términos de Ley. El Municipio debe
entonces, hacer las proyecciones y decidir las modificaciones sobre la extension y
ubicacion definitiva de dichas areas de expansion, ojala, bajo la concepcion de dar
prioridad al crecimiento urbanistico, ocupando los espacios existentes dentro de la
ciudad, lo cual implicaria la necesidad de un hectarea apreciablemente menor al
proyectado en el POT (Acuerdo 116/00), hasta el afio 2023.

5.- ANALISIS DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

5.1.- ANALISIS.
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sistema de vivienda de interés social como el instrumento que lograra durante la

vigen

cia del plan de Ordenamiento territorial la disminucién efectiva del déficit de

vivienda en el municipio, igualmente define las &reas necesarias para la ubicacion

de la
défici

s unidades requeridas de acuerdo con las proyecciones de poblacién y el
t consolidado para la fecha de adopcién.

Como objetivos el Plan de ordenamiento Territorial determina:

a)

b)

d)

Para

1.

Reubicar prioritariamente a la poblacion que se encuentra localizada en
zonas de riesgo de alta fragilidad ambiental y que no pueden ser objeto de
proyectos o acciones de mitigacion.

Reutilizar en los predios de propiedad del estado (bienes fiscales y ejidos)
para generar programas vivienda social o para destinarlos a la reubicacion
de vivienda en zonas de riesgo.

Generar acciones que permitan la promocién de programas y proyectos de
Vivienda Social con el fin de facilitar a los inversionistas y al estado,
informacion sobre lotes, valores y tendencias de la ciudad para ofertarlos
en el mercado.

Fomentar las acciones que conduzcan a una mayor oferta de terrenos para
VIS, buscando con ello el equilibrio de los precios del mercado.

el logro del objetivo propuesto el Plan, define las siguientes estrategias:

Permitir a la administracion hacer puente entre los constructores y los
aspirantes a adquirir vivienda nueva, usada o por el sistema del plan terraza.

Utilizar los instrumentos de gestion y financiacién establecidos por la Ley
para financiar programas de vivienda de interés social.

Definir una reglamentacién que contemple mecanismos e incentivos en
general que consoliden las politicas VIS y urbana en las zonas de desarrollo
y las areas receptoras de derechos transferibles.

Utilizar el tratamiento de mejoramiento integral como mecanismo para suplir
la demanda de VISP (Vivienda de Interés Social Prioritaria) y la vivienda de
reubicacion.

La plusvalia por incorporacion de &reas podra ser utilizada para suplir la
demanda del VISP.

Implementar los mecanismos que conduzcan a la incorporacion de terrenos

clasificandolos como suelos de expansiéon urbana con el objeto de que en
ellos se pueda desarrollar programas VIS.
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Asignar los niveles VIS segun clasificacion del INURBE a las areas de
desarrollo de acuerdo a su vocacion.

Identificar las areas de desarrollo prioritario con vocacién VIS.

El Acuerdo 0116 de 2000, instrumento que adopta el Plan de ordenamiento
Territorial, formula 4 programas con el objeto de reducir el déficit de vivienda en el
municipio a saber:

a) Programa de Vivienda Nueva

b) Programa Plan Terraza

c) Programa Mejoramiento Integral
d) Programa de Reubicacién

Respecto al programa de vivienda nueva, se busca suplir las necesidades del
déficit, para lo cual establecen las siguientes estrategias:

v

v

Priorizar el desarrollo concertado como instrumento para incorporar
terrenos localizadas en areas de expansion y dedicarlos a programas VIS.
Definir predios urbanos para el desarrollo de nuevos proyectos VIS,
estableciendo un rango especial de densidades, indices y normativas
especificas para la ocupacion del territorio.

Buscar alternativas de construccion que representen disminucion en los
costos de construccion y venta.

Incentivar la construccion en altura para todos los estratos
socioeconémicos.

Definir sitios especificos para el desarrollo de programas V.I.S, de acuerdo
con las Potencialidades de los predios y las previsiones de crecimiento
urbano, plan vial y localizacion de equipamientos municipales.

Incentivar en los predios aislados localizados en areas con Potencial VIS
la construccién de proyectos en altura por el sistema de desarrollo
progresivo.

Asi mismo determina las siguientes Acciones:

1. Realizar el inventario de todos los predios ejidalesy no ejidales, de la
nacion, departamento y municipio para incorporarlos al desarrollo de politica
urbana y el desarrollo de programas VIS.
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2. Sistematizar y actualizar la informacion de todas las
asociaciones, agrupaciones, urbanizadores y constructores con Potencial para
desarrollar proyectos VIS.

3. Utilizar la plusvalia como instrumento de gestion para la construccion de VIS.

4. Conseguir vivienda nueva a través del desarrollo prioritario, en areas de
desarrollo, consolidacion y de expansion

En cuanto al programa plan terrazas, el municipio como mecanismo para
promover este tipo de vivienda, determina la construccion en los segundos pisos
principalmente entre los predios ejidales quienes al permitirlo aseguraran su
propiedad sobre el terreno, y plantean las siguientes estrategias:

1.

Definir una reglamentacion que permita a los predios Potencialmente aptos
para los desarrollos dentro del plan terraza (reubicacién en sitio) un punto de
encuentro entre lo construido y lo permitido, sin que vaya en detrimento de la
calidad de vida.

Definir los predios ejidales como Potenciales para el desarrollo del plan
terraza.

Fortalecimiento de convenios interinstitucionales para el desarrollo de los
estudios técnicos necesarios en la aplicacion y puesta en marcha de los
predios con Potencial para la subdivisién y/o ampliacion.

Reglamentacién de usos y actividades que permitan la convivencia y la
tolerancia de este subprograma.

Incentivar a los arrendatarios de predios ejidales para que participen dentro
del desarrollo de este plan mediante instrumentos o mecanismos que le
permitan la compra del predio y el aprovechamiento en altura del mismo.

Para los predios ejidales apareados en mas de dos (2) unidades, seran
objeto de desarrollo en altura Unicamente y podran acogerse a la
reglamentacion especial del plan terraza.

Desarrollar por intermedio del plan terraza:
Sector 1: Eduardo Santos

Sector 2: Antonio Narifio; FENALCO; Cérdoba.
Sector 3: La Estacion

Sector 4: Los Martires; Uribe Uribe.

En este punto es necesario precisar que no puede ser objeto para adelantar
este programa en los sectores, 1 y 4, en razébn a que los predios se
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encuentran en zonas de amenaza no mitigable, en cuanto al sector 3, es un
area que por las condiciones antiguas de las construcciones, es mas
conveniente la formulacion de un proyecto de renovacion urbana en aquellas
zonas que no presenten amenazas de inundacion principalmente.

En cuanto al sector 2, las condiciones para desarrollar este tipo de programas
son mas convenientes por la calidad de las construcciones, pero con el
paliativo que estos predios en algin momento construyeron o ampliaron sus
viviendas sin la correspondiente licencia.

8. Desarrollo de programas de convivencia y tolerancia como aporte social al
desarrollo de la nueva cultura de vivienda (bifamiliar y trifamiliar).

En cuanto al Programa de Plan Terrazas el POT, establece las siguientes
acciones:

1. Incremento de las areas VIS en la zona urbana.
2. Incentivar la densificacién de las areas de desarrollo.

Referente al programa Mejoramiento Integral de la Vivienda:

Define el POT, de Ibagué este programa como el mecanismo para la
regularizaciéon de viviendas y &reas con desarrollos incompletos o deficitarios,
facilitandole su mejoramiento y se establecen las siguientes estrategias:

1. Direccionar las inversiones del Estado a través del sistema de valorizacion que
se realicen en barrios subnormales para que cumplan con los requisitos de
legalizacion.

2. Promover dentro de los requisitos de legalizacion la articulacién y conexién del
barrio con la malla vial local y principal, ademéas con conectarlo con el sistema
de Espacio Publico, los servicios y equipamientos Municipales.

3. Fortalecer los convenios interinstitucionales para el desarrollo de los estudios
técnicos y sociales necesarios en legalizacion de barrios y puesta en marcha
de las obras localizadas en zonas con caracteristicas propias para la
regulacion.

Como acciones del Programa Mejoramiento Integral de la Vivienda el plan de
Ordenamiento Territorial establece las siguientes:
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a) Definir los tratamientos para vivienda en subnormalidad
dirigidos especificamente a la regularizacion y mitigacién, una vez se
obtenga el resultado de la microzonificacion sismica.

b) Desarrollar posteriormente al estudio de microzonificacion y caracterizacion
a mayor detalle los tratamientos y acciones para las viviendas localizadas
en zona de riesgo por las diferentes causas.

Referente al Programa de reubicacion se defini6 en el POT, trasladar los
habitantes que ocupen viviendas localizadas en zonas que se determinen
vulnerables a riesgos y amenazas, asegurandose que no vuelvan a ser habitadas,
para lo cual se habilitaran dichas zonas para generacion de suelos de proteccién
gue puedan constituirse en espacio publico.

Se establecen las siguientes estrategias:

1. Adelantar programas de informacion y de control con el fin de evitar que las
comunidades en general y principalmente las de escasos recursos participen
en proyectos de vivienda sin contar con los requisitos técnicos y legales
requeridos.

2. Realizar los estudios detallados para definir las prioridades de riesgo por
amenaza y con ello priorizar las inversiones que permitan la reubicacion de
los habitantes de las zonas en el menor tiempo y el orden de inversion.

Como acciones el Plan de Ordenamiento Territorial para el programa de
Reubicacién establece las siguientes acciones:

1. Basados en los estudios de amenazas realizar los censos en areas de
riesgos.

2. Elaborar proyectos de reubicacion, incluido el tratamiento y las politicas de
conservacion de las areas recuperadas.

Durante la vigencia del corto y mediano plazo del POT, y en lo que lleva del largo
plazo, el municipio no empleo ninguna de las estrategias y acciones para ninguno
de los programas establecidos o formulados con el fin de atender disminucién
efectiva del déficit de vivienda, a pesar de contar con los instrumentos de gestion
del suelo y de financiacion, lo que implica un nivel de ejecucién minimo.

Especificamente en el programa de vivienda nueva, durante la vigencia del POT,
las administraciones se limitaron a la compra de lotes o terrenos para desarrollar
procesos de urbanizacibn y no emplearon instrumentos de gestion y de
planificacion descritos en el POT, o en la Ley.
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Se propuso o formulé adelantar el programa “Plan Terrazas™ en sectores
deprimidos o subnormales y en areas con amenaza no mitigable.

5.2.- DEFICIT DE VIVIENDA.

De conformidad al articulo 259 del Plan de Ordenamiento Territorial, para el afio
2000, el Municipio presentaba un déficit de vivienda de 35.967 unidades sin
describir el tipo de déficit (Cualitativo o Cuantitativo), mostraba unas metas para
suplir el déficit al 2003 de 7.192 unidades y para el 2009 lograr la meta 17.984 la
cual no se cumplié y de acuerdo a los calculos descritos la meta solo alcanzo el
16%.

Tabla No 19

| DEFICIT DE VIVIENDA POT - ACUERDO 0116 DE 2000

Vivienda Déficit Metas Metas Metas
segln estrato 2003 2006 2009

Estratos 1y 2 | 18.270,01 | 3.654,01 5.481,00 | 9.135,00

Estrato 3 17.697,00 | 3.538,00 5.310,00 | 8.849,00

Totales 35.967,01 7.192,01 10.791,00 (17.984,00
Fuente: POT, Acuerdo 0116 de 2000.

Para la Revision y Ajuste la Administracion debe tener en cuanta el estudio de
Inventario, Tenencia y Accesibilidad de la Vivienda, el cual sucintamente arroja los
siguientes datos:

El célculo del déficit cuantitativo para el municipio de Ibagué, se obtiene partir de
la proyeccion de los resultados del déficit del censo DANE 2005, y de manera
integral bajo el analisis de variables asociadas a la estructura, cohabitacién, y
hacinamiento no mitigable en las viviendas. Estos resultados reflejan los hogares
gue requieren de una vivienda adicional, mas los hogares que requieren que la
vivienda se encuentre en condiciones minimas de habitabilidad.

De esta manera el déficit cuantitativo de vivienda se mide por los indicadores
correspondientes a:

I. Estructura: Asociado a la calidad en los materiales de las paredes
(Paredes en madera burda, guadua, cafa, zinc, tela, carton o sin
paredes);

il Cohabitacion: Expresa la deficiencia del hogar al no disponer de una
vivienda para su propio uso. Comprende los hogares secundarios de
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cualquier tamafo que habitan en la misma vivienda con
otro u otros hogares;

iii. Hacinamiento no mitigable: Busca captar los niveles criticos de
ocupacion de los recursos de la vivienda por los miembros del hogar
gue la habitan. Se consideran en esta situacion los hogares que habitan
en viviendas con cinco 0 mas personas por cuarto (excluyendo cocina,
bafio y garaje); aplica Unicamente para la zona urbana.

Los resultados del déficit cualitativo de vivienda en el municipio de Ibagué, del
censo de 2005, reflejan un déficit total de 26.067 viviendas equivalente al 19%, de
los cuales el 81% (21.193 viviendas) corresponden a la zona urbana, y el 19%
(4.874 viviendas) a la zona rural. El déficit cualitativo es de 12.452 viviendas
(47,7% del déficit total) equivalente al 9% del déficit de vivienda en el municipio.

Tabla No 20. Déficit de vivienda municipio de Ibagué. Censo 2005.

Déficit de Vivienda Municipio de Ibagué - Censo 2005 -

Concepto Ibagué % || Cabecera % Resto %
Viviendas 129.249 100 - -
Hogares 136.441 [100f 128.661 94 7.780 6
Sin Déficit 110.374 107.468 2.906

-

Fuente: Censo DANE 2005 - calculos del estudio.

El censo DANE 2005, arroja como resultados del censo de vivienda en el
municipio de Ibagué un déficit de 26.067 viviendas (19% del total), de los cuales el
81% corresponde al sector urbano, y 19% al sector rural. El déficit cualitativo de
vivienda es de 12.452 viviendas equivalente al 47,8% del déficit total (9% del total
viviendas).

Tabla No 21. Déficit cualitativo de vivienda municipio de Ibagué. Censo 2005.

Déficit de Vivienda Municipio de Ibagué - Censo 2005 -

Concepto Ibagué % || Cabecera % Resto %
Déficit Total 26.067 11100 21.193 81 | 4874 19
Cualitativo 12.452 48 8.343 67 | 4109 33
Estructura 679 5 415 61 265 39
Servicios 5.265 42 2.589 49 | 2.676 51
Hacinamiento Mitigable 2.551 20 2.357 92 194
Caocina 2.179 17 2.167 99 11
2 0 mas Carencias 110.374 | 14 97 - -

Fuente: Censo DANE 2005 - calculos del estudio.
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El déficit total en el municipio de Ibagué es de 26.067 viviendas, segun cifras del
DANE, donde el déficit cualitativo es de 12.452 viviendas (48% del déficit total) de
los cuales 8.343 viviendas se encuentran en déficit en la zona urbana, y 4.109
viviendas en la zona rural.

Del déficit cualitativo de 12.452 viviendas, el déficit por calidad en la estructura
corresponde a 679 viviendas (5%), el déficit por cobertura de servicios publicos a
5.265 viviendas (42%), el déficit por hacinamiento mitigable a 2.551 viviendas
(20%), el déficit por carencia de cocina a 2.179 viviendas (17%), y el déficit
cualitativo por dos 0 mas carencias corresponde a 1.778 viviendas (14%)%

5.3.- PROYECCION DEL DEFICIT DE VIVIENDA

La Tabla 22 presenta el area y niumero de licencias de construccion aprobadas
para el municipio de Ibagué, donde en el | trimestre - 2008 se aprobaron 114
licencias de construccion de las cuales 100 (87,7%) correspondian a vivienda, y
14 (12,3%) a otros destinos. De las licencias de construccién aprobadas, 44.702
Mt2 correspondian a vivienda y 8.682 Mt2 a otros destinos para un area total
aprobada de 53.384 Mt2.

Estos resultados reflejan una proyeccion a 2008 de 456 licencias de construccion
aprobadas en promedio con un é&rea total de 213.536 Mt2, de las cuales 400
licencias corresponderian a vivienda con un éarea de 178.808 Mt2, y 56 licencias a
otros destinos con un area de 34.728 Mt2.

De esta manera, el indice promedio de area para vivienda seria de 447,02 Mt2 por
licencia de construccién aprobada para el municipio de Ibagué.

Tabla No 22 Area (M2) y No. de IlcenC|as aprobadas proyeccion 2008.

Concepto NUmero de Licencias Areas ( Mt2)
Ibagué Vivienda | Otros| Total | Vivienda| Otros Total
Enero de 2008 23 7 |30 12.716 5.196| 17.912
Febrero de 2008 49 4 |53 11.832 1.942 13.774
Marzo de 2008 28 3 |31 20.154 1544 21.698
Total Trimestre 100 14 [114 44.702 8.682| 53.384
Proyeccion 2008 400 56 | 456 178.808 | 34.728| 213.536

Fuente: DANE - célculos del estudio.

% E| déficit cualitativo por dos o mas carencias equivalente a 1.778 viviendas, corresponde a las viviendas que presentan
deficiencias en mas de una variable asociada al déficit cualitativo de vivienda como son: calidad en la estructura, cobertura
de servicios publicos, y hacinamiento mitigable.
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La Tabla 23 representa las areas aprobadas para vivienda segun
clase y tipo para el municipio de lbagué, donde de un area aprobada para el
primer trimestre de 2008 de 44.702 Mt2, el 6,33% correspondientes a 2.831 Mt2
se destinaron a la construccion de vivienda de interés social — VIS, de los cuales
2.138 Mt2 correspondia a casas y 693 Mt2 a apartamentos. El area total no VIS
fue de 41.925 Mts2, con un area de 12.719 Mt2 para construccién de casas, y
25.119 Mt2 para apartamentos. Para la ampliacion se destinaron 3.394 Mt2 para
casas y 693 Mt2 para apartamentos.

Tabla No 23. Area aprobada vivienda, segln clase y tipo proyeccién 2008.

) Area Area | Vivienda Vis || Area no Vivienda Nueva | Ampliacién
—oague Total VIS VIS
casa | Apto Casa Apto Casa | Apto

Enerode 2008| 12.716 | 388 | 388 | - | 12.328 | 4523 | 7.266 | 539 -

Fegrgég de | 17832 | 1.382 [1.382] - || 10504 | 5.980 | 1.853 | 2.075 | 587
Marzo de 2008| 20.154 | 1.061 | 368 | 693 | 19.093 || 2.207 | 16.000 | 780 | 106

Total 44.702 | 2.831 | 2.138| 693 | 41.925 || 12.719 | 25.119 | 3.334 || 693
Trimestre
ngggg'o” 178.808 | 11.324 | 8.552 || 2.772 | 167.700 | 50.876 | 100.476 || 13.576 || 2.772

Fuente: DANE - célculos del estudio.

Estos resultados reflejan que en promedio para el 2008 de un é&rea total de
178.808 Mt2, 11.324 Mt2 (6,33%) corresponderian a VIS, con la construccion de
8.552 Mt2 en casas y 2.772 Mt2 en apartamentos. De esta manera, en promedio
por cada Mt2 destinado a construccion de VIS, se destinan 14,8 Mt2 a
construccion de vivienda no VIS por parte de firmas y entidades privadas.

Unds Il Vivienda VIS || Unds no Il Vivienda Nueva |l Ampliacién
|Udgue UTTUS V|S V|S
casa ||_Apto Casa Apto Casa || Apto

Enero de 2008 82 4 4 - 78 29 48 1 -
Febrero de 2008 73 14 14 - 59 41 16 2 -
Marzo de 2008 201 12 4 8 189 14 168 5 2
Total Trimestre 356 30 22 8 326 84 232 8
Proyeccion 2008 1.424 120 88 32 (| 1.304 336 928 32 8

Fuente: DANE - célculos del estudio.
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Las unidades aprobadas de vivienda para el | trimestre — 2008 fueron 356, de las
cuales 30 unidades de vivienda (8,42%) correspondian a VIS, y 326 unidades de
vivienda (91,6%) a no VIS. De las unidades totales VIS, 22 unidades corresponden
a casas y 8 unidades a apartamentos.

La proyeccién a 2008 arroja un crecimiento en el nimero de viviendas en 1.424
unidades, de las cuales 120 unidades corresponderian a VIS, y 1.304 unidades a
vivienda no VIS.

La proyeccién a 2008 arroja que en promedio de un éarea total aprobada de
213.536 Mt2 en el municipio, se destinardn cerca de 178.808 Mt2 para la
construccién de vivienda.

Tabla No 25. Area (Mt2) aprobada y unidades de vivienda, Ibagué proyeccion
2008.

Area Area Unds | Areano | Unds

Ibague Total Unds VIS VIS VIS _|noVis
Enero de 2008 | 12716 82 388 4 12328 | 78
Febrero de 2008 11.832 73 1.382 14 10504 | 59
Marzo de 2008 || 20.154 201 1.062 12 19,003 || 189
Total Trimestre | 44.702 356 2.831 30 41,925 | 326

Proyeccién 2008| 178.808 | 1.424 || 11.324 | 120 | 167.700 | 1.304

Fuente: DANE - célculos del estudio.

De esta manera, para el municipio de Ibagué (Tabla 25) en promedio para 2008 se
aprobara un area total de 178.808 Mt2 para la construccion de 1.424 unidades de
vivienda. El &rea correspondiente a VIS alcanza los 11.324 Mt2 para la
construccion de 120 unidades de vivienda, y el area no VIS de 167.700 Mt2 para
la construccién de 1.304 unidades de vivienda.

Los indices promedio reflejan que en promedio la unidad de vivienda VIS tiene un
area de 94,36 Mt2, y la unidad de vivienda no VIS un area de 128,60 Mt2. Por
cada unidad de vivienda VIS que se construye en el municipio, se construyen 10,8
unidades de vivienda no VIS.
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Tabla No 26. Proyeccién crecimiento unidades de vivienda o
VIS y no VIS. Ibagué 2008 — 2023 (Trimestral).

PROYECCION CREMIENTO UNIDADES DE VIVIENDA, IBAGUE 2008 -

2023
CONCEPTO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ler Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

Trimestre 2008 2011 | 2012 2015 2016 2019 2020 2023
I 356,0 | 617,7 | 742,3 ||1.288,1|1.547,9| 2.686,0 | 3.227,7 | 5.600,8

Il 372,7 | 646,8 | 777,2 ||1.348,7|1.620,7| 2.812,2 | 3.379,4 | 5.864,0

1l 390,3 | 677,2 | 813,7 ||1.412,1|1.696,8| 2.944,4 | 3.538,2 | 6.139,7

v 408,6 | 709,0 | 852,0 |1.478,4|1.776,6| 3.082,8 | 3.704,5 | 6.482,2

Total
Unidades

Fuente: Indices DANE - Proyecciones del estudio.

1.527,6 | 2.650,73.185,3| 5.527,3 | 6.642,0| 11.525,4| 13.849,8| 24.032,7

La proyeccion del crecimiento de las unidades de vivienda en el municipio de
Ibagué 2008 — 2023 (Tabla 26), se realiza en base a la variacion % presentada en
el censo general de edificaciones del DANE; de esta manera, las unidades de
vivienda presentan una variacion promedio del 4,7% trimestral (No se toma el
valor de la fuente por error en la utilizacién de la formula), alcanzando la cifra
promedio de 1.527 unidades de vivienda en 2008, y un total de 2.651 unidades de
vivienda hasta el afio 2011.

La proyeccion del crecimiento de las unidades de vivienda hasta 2023, arroja
como resultado la construccion de 24.033 unidades de vivienda, con un
incremento en mas de 20.000 unidades de vivienda con respecto al afio 2008.

Tabla No 27. Proyeccion variacion unidades de vivienda VIS. Ibagué 2005 —
2023.

. VARIACION UNIDADES DE VIVIENDA, IBAGUE PROYECCION 2008 - 2023

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONCEPTO ler Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo

2009 2011 | 2012 | 2015 2016 2019 | 2020 | 2023

Variacion
Unds
Vivienda
Fuente: Indices DANE - Proyecciones del estudio.

308,1 (4449 (4346 |972,6 |1.114,7|1.934,3|2.324,4|4.033,4
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La proyeccion de la variacion en las unidades de vivienda en el municipio para el
periodo 2009 - 2023, (Tabla 26), permite observar como creceria el nimero de
viviendas en Ibagué donde a 2008 habria 130.777 unidades de vivienda, con una
variacion de 1,18% con respecto a 2005; hasta 2011 las viviendas llegarian a
131.900 unidades variando un 2,1%; y finalmente, ha 2023 este total alcanzaria
las 153.282 unidades con una variacion total de 18,6% con respecto a 2005.

Tabla No 28. Proyeccion numero unidades de vivienda. Ibagué 2005 — 2023.

PROYECCION NUMERO DE VIVIENDA - IBAGUE - 2005 -2023
CONCEPTO

POT /0116 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ler Corto Plazo _ Mediano Plazo Largo Plazo

IBAGUE 2005 2007 2008 2011 2012 2015 2016 2019 2020 2023

':'/‘i‘\’fi‘gg ;'se 129.249| 129.602| 130.777 131.900 | 132.434| 134.776| 135.891 | 140.774 | 143.099 | 153.282

Fuente: Indices DANE - Proyecciones del estudio.

Analizando la proyeccion del déficit de vivienda en el municipio de Ibagué,’” se
observa que el nimero de hogares da un crecimiento promedio del 1,9% anual
alcanzan a 2008 un total de 144.367 hogares (Tabla 29), hasta 2011 un total de
152.753 hogares con un crecimiento del 11,9% con respecto a 2005; y finalmente,
hasta 2023 se proyecta un namero total de hogares de 191.461 hogares con un

crecimiento total del 40,3%, lo que refleja una tendencia promedio acelerada a la
conformacién de hogares en el municipio de Ibagué.

Tabla No 29. Proyeccion déficit de vivienda. Ibagué 2005 — 2023.

PROYECCION DEL DEFICIT DE VIVIENDA - IBAGUE - 2005 -2023

CONCEPTO
POT / 0116 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
1er Corto Plazo _ Mediano Plazo Largo Plazo

IBAGUE 2005 2007 2008 2011 2012 2015 2016 2019 2020 2023
N?_ic;goatra;sde 136.441 || 141.675 || 144.367 || 152.753 || 155.655 || 164.697 || 167.827 || 177.576 || 180.950 || 191.461

Déficit Total 26.067 || 26.659 || 27.165 || 28.743 | 29.290 | 30.991 | 31.580 | 33.414 | 34.049 | 36.027

Déficit 13.616 | 14.102 || 14.370 || 15.205 | 15.494 | 16.394 | 16.705 | 17.676 | 18.012 || 10.058
Cuantitativo

Déficit 12.452 | 12.762 || 13.004 || 13.760 | 14.021 | 14.836 | 15.118 | 15.996 || 16.300 || 17.246
Cualitativo

No. De

Viviendas 129.249 || 129.602 || 129.848 || 130.971 || 131.506 || 133.848 || 134.962 || 139.846 |[ 142.170 || 152.353

%7 Esta proyeccion del déficit de vivienda se realiza tomando como referencia los indices del censo 2005, y la
proyeccion del crecimiento del nimero de hogares en el municipio de Ibagué. Igualmente, se le descuenta el
decrecimiento promedio anual que presenta el déficit de vivienda segun DANE.
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Total Unidades 353 599 2257 | 4599 | 5713 | 10.597 | 12.921 | 23.104
de Vivienda
Diferencia
Déficit 13.771 || 13.483 || 13.237 || 11.795 || 10.992 | 7.079 | 5.090
fcit 4.046
Cuantitativo
Diferencia a 26.566 || 27.021 || 27.024 || 26.392 || 25.826 || 22.817 || 21.128 || 12.923
Déficit Total

Fuente: indices DANE - Proyecciones del estudio.

5.4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial, el Municipio de lbagué
no alcanzo a construir y mejorar mas de 3.000 viviendas>®, cifra muy por debajo de
las dispuestas en el Acuerdo 0116 de 2000 y de las metas establecidas en los
correspondientes Planes de Desarrollo de cada periodo Constitucional.

Como conclusion general, el Municipio no programa ni genera suelo urbanizado, lo
gue lo deja en desventaja para poder cumplir con las metas proyectadas en lo que
respecta a la construccién de vivienda nueva y mejoramiento de las existentes.

Las recomendaciones a este tema especifico, es que se utilicen los instrumentos
de gestion territorial (Gestion del suelo, planificacion y financiacion), generar suelo
urbanizado en asocio con los propietarios y que las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones de vivienda, las cajas de compensacion
familiar y las empresas privadas desarrollen la construccion de viviendas con
sistemas. Igualmente se adopten los programas establecidos por el gobierno
Nacional en el Marco del Plan Nacional de Desatrrollo.

Ante los hechos que han ocurrido y que se han intensificado en los ultimos afios,
relativos a la baja calidad de las viviendas VIS en distintas urbanizaciones y a que
la mayoria de las constructoras no cumplen con los elementos complementarios
gue se planifican para estos conjuntos en cada licencia, que son los que permiten
una vida digna para las familias que acceden a los mismos, como, la entrega de
vias terminadas y pavimentadas, los lugares de recreacion acondicionados, las
zonas verdes adecuadas y todos aquellos detalles ambientales, de seguridad y
bienestar de los moradores. Al respecto, la Administracion Municipal, debe crear y
generar los mecanismos de control, para que se condicionen las aprobaciones de
licencias, al claro planeamiento de todas estas condicionantes y que los
despachos de control urbano, controlen el cumplimiento de las mismas, por parte
de los constructores, evitando las estafas a los propietarios de las viviendas VIS.
Se deben entonces reglamentar y vigilar en todos los aspectos, la construccién de
viviendas en Ibagué, para que sin excepciones, los empresarios del sector
cumplan con todos los elementos planificados y ofrecidos a los compradores.

% |nformacion Grupo de Vivienda — Infraestructura- Incluye Vigencia 2008 - 2011
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Respecto de la posibilidad de disminuir el déficit de vivienda, con planes como, el
de construccion sobre terrazas, al tratarse de un sistema agil y benévolo, pues no
exige altos costos por allegar a tales areas, infraestructuras de urbanismo y
servicios publicos, se recomienda allanar las dificultades relativas al mismo, por
hechos anteriores, como construcciones existentes sin legalizar, comenzando por
el desarrollo y la obtencion de la informacion de cada caso, y, conforme a los
mecanismos legales existentes, se generen arreglos directos, bajo actas, con la
municipalidad, que permitan desentrabar el mecanismo y evitar la prematura
expansion del suelo urbano, con todas las secuelas onerosas, de movilidad y
sociales, que ello implica.

6.- ANALISIS DE PLANES PARCIALES

6.1.- DIAGNOSTICO

Los Planes Parciales definidos en la Ley 388 de 1997 como el instrumento
mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes
de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las &reas
incluidas en el suelo de expansién urbana, ademas de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas
urbanisticas generales, en los términos previstos en la Ley 388 de 1997. Contrario
a la Ley en comento, el Municipio de Ibagué definié un sin namero de tipos® de
planes parciales entre los cuales tenemos:

1. Planes Parciales de Conservacion: Se definen dos tipos de Plan Parcial de
Conservacion.

1.1 Conservacion Ambiental. Su objeto es la recuperacion y conservacion de
areas de especial significacion ambiental o definidas como de amenaza con el
objeto de establecer las condiciones de mitigacion o conservacion.

1.2 Conservacion por urbanismo. Su objeto es la recuperacion y conservaciéon de
sectores urbanos caracterizados por la ubicacién de edificaciones o conjuntos
urbanos de valor patrimonial, histérico, cultural, artistico o ambiental.

2. Renovacion Urbana o redesarrollo: Son aquellos que se aplicaran a sectores
urbanos, que requieren de modificaciones sustanciales al uso de la tierra 'y de
las construcciones, con miras a una utilizacion mas eficiente del suelo. En
estos casos, los planes parciales preveran la habilitacion y el mejoramiento

% Articulo 271 Acuerdo 0116 de 2000.
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de las infraestructuras, equipamientos y espacio publico
necesarios para atender las nuevas densidades y usos del suelo asignados a
la zona.

3. Mejoramiento Integral: Definidos para sectores de la ciudad desarrollados de
forma incompleta o con condiciones deficitarias en la provision de
equipamientos, zonas recreativas y/o servicios publicos.

4. Desarrollo: Definidos para areas que a pesar de su localizacién dentro del
perimetro urbano no han sido urbanizadas.

5. Expansion urbana: Definidos para la incorporacion del suelo de expansiéon
urbana al suelo urbano. Estos planes parciales serdn necesarios para todo
proceso de incorporacion.

6. Para revision de norma urbanistica: Definidos para revisar la norma general
urbanistica en areas del suelo urbano o expansion urbana.

7. Creacidén y Articulacion de Espacio Publico: Definidos para sectores que
requieran de la creacién o transformacién 'y mejoramiento del espacio
publico.

Igualmente identifican varias areas para desarrollar los planes parciales, entre
ellas las ya definidas en los suelos de expansion y otras incluso en el suelo rural
sin ningun juicio o compromiso juridico, en el articulo 272 del Acuerdo 0116 de
2000 se definieron los siguientes Planes Parciales:

Cafién del Combeima

Barrios Noroccidentales y areas aledafias
Parque Industrial de Buenos Aires
Chapeton

La Maria

El Totumo

Corredor Picaleiia Puente Blanco
El Triunfo

. El Pais

10. Santa Rita sector Aeropuerto
11.El zorro

12.Cauchitos

13.Aparco Picaleiia

14.El salado

15.Picalefia Campestre

16.Barrios del Sur

17.La Florida

18. Uribe Uribe

©CoOoNoOR~WNE
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19.Parque rio Combeima
20.Hato la Virgen

21.Calambeo San Jorge
22.5orrento

23.Calle 25 San Pedro Alejandrino
24.Calle 37 Gaitan

25.Terminal La Estacion
26.Corredor el Papayo
27.Glorieta Mirolindo Campestre
28.Vergel

29.Varsovia

30. Fiscalia Altamira Versalles
30.Tierra Linda

31.Berlin.

De los antepuestos denominados Planes Parciales, la Administracion Municipal
formulo el Plan Parcial denominado "Plan Parcial el Totumo "...el cual fue
adoptado mediante el Decreto 818 de 2005 “Por medio del cual se adopta el Plan
Parcial Especial EI Totumo con las normas urbanisticas especiales y se dictan
otras disposiciones®, lo anterior en virtud del articulo 327*° Formulacién de Planes
Parciales de Origen Oficial. Los Proyectos de Planes Parciales de origen oficial se
entenderan formulados con la expedicién del acto administrativo mediante el cual
la Secretaria de Planeacién Municipal ordene iniciar los tramites de informacién
publica y consultas correspondientes. La Secretaria aludida adoptara las medidas
necesarias para lograr una adecuada coordinacion interinstitucional en la
elaboracién de los proyectos de tales planes.

El Acuerdo 009 de 2002, es el instrumento normativo que desarrolla el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué, en su articulo 11° define que es
un Plan Parcial en los términos de la Ley 388 de 1997, asi mismo en el articulo 12°
y 13° determina los contenidos y procedimientos para la presentaciéon de los
Planes parciales.

En el Articulo 14° define las areas minimas para los Planes Parciales, que es la de
12 hectareas. Se exceptuan de la obligacion de reunir el area minima para Plan
Parcial, los predios en suelo urbano menores a doce hectareas (12.00 Has.) ,
completamente rodeados por areas desarrolladas urbanisticamente o vias
construidas de la malla vial o suelo de proteccion y aquellos que se destinen a
equipamientos en suelo urbano o de expansion.

Durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial podemos concluir que los
siguientes Planes Parciales han sido aprobados:

40 Acuerdo 0116 de 2000. POT-IBAGUE
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1. Plan Parcial Comfenalco 2. Plan Parcial El Recreo 9. Plan
parcial Nazareth

3. Plan Parcial Arrolima 4. Plan Parcial la Palma

5. Plan Parcial Argelia 6. Plan Parcial Lagos de Oriente

7. Plan Parcial Varsovia 8. Plan Parcial Oikos

OBSERVACIONES el numeral 8 presenta las siguientes deficiencias el cual
faltan documentos como el documento de viabilidad y el documento técnico.

Los anteriores Planes Parciales en ejecucién o Ejecutados, El Plan Parcial el
Triunfo fue aprobado pero no ha sido desarrollado.

El plan de Desarrollo 2004 — 2007, el cual le corresponderia la vigencia del
mediano plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, defini6 en el Eje de
Ordenamiento Territorial, definen nuevos planes parciales, de los cuales se
describen los siguientes y que muchos de ellos ya hacian parte del Plan de
Ordenamiento Territorial.

1. Plan Buenos Aires Zona Industrial 2. Plan Barrios Noroccidentales.
3. Estudio Cafnén Del Combeima. 4. Plan Renovacion Sector Calle 25.
5. Plan El Salado. 6. Plan Barrios Del Sur. 7. Plan Sector Berlin — Aparco.

De los anteriores la Administracion Municipal solo adelanto como entidad oficial el
Plan Parcial el Salado, el cual denominé Plan Integral Urbanistico la Ceibita, este
Plan a pesar que fue adoptado por Decreto, desde la misma administracion no
se le dio tal categoria. En lo que respecta al Plan Parcial sector calle 25 o Plan
Parcial San Pedro Alejandrino, se adelantaron estudios referentes al diagnostico y
formulacion o mejor delimitacién de las areas objeto a intervenir. La administracion
del mediano plazo de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial (2004-
2007), como estrategia definié6 programar el plan parcial por fases, la primera de
ellas a todo lo largo de la calle 25 por el sistema de valorizacion, con el objeto de
solucionar la conectividad vial de la ciudad en sentido transversal desde la
variante que comunica a la ciudad de Armenia con la ciudad de Bogota y a su vez
con el norte del Tolima, proceso que esta en ejecucion, en lo referente a la
administracion del Largo Plazo ( 2008 — 2011), se encuentra adelantado la
renovacion urbana de la calle 19 mediante un procesos de licitacion bajo la
modalidad de Concurso de Meritos, recursos aportados por la Nacién a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

6.2.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Como conclusién general este instrumento de planificacién no se desarrollo de
forma eficiente durante la implementacion del POT, por las siguientes razones: En
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primera instancia por no contar con determinantes generales del orden nacional,
y ambientales por parte de la entidad competente, igualmente por los
procedimientos, pasos y tiempos establecidos en los Acuerdo 0116 y 009 de 2000
y 2002 respectivamente y por ultimo a la falta de incentivos del Municipio para la
implementacion de este instrumento de planificacion.

Para la revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, la Administraciéon
Municipal debera ajustar los conceptos, definiciones y procedimientos de
conformidad a la Ley 388 de 1997, y a los decretos reglamentarios No. (s) 2181
de 2006, 4300 de 2007, y Decreto No. 4065 de 2008, y liderar los procesos de
Gestidon del Suelo entre otros. Precisar que los planes parciales desarrollados en
los suelos de expansion urbana* se entenderan incorporados al perimetro urbano
cuando acrediten la calidad de areas urbanizadas, entendiendo por estas las
areas conformadas por los predios que, de conformidad con las normas
urbanisticas, hayan culminado la ejecucion de las obras y dotaciones a cargo del
urbanizador sobre las zonas de cesion obligatoria contempladas en la respectiva
licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccion al Municipio, asi como de las
empresas de servicios publicos correspondientes, cuando sea del caso, en los
términos de que tratan el articulo 51 y siguientes del Decreto 564 de 2006*, la
reglamentacién aplicable a los servicios publicos y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Asi mismo el Municipio debera establecer dentro del Acuerdo que Adopta la
Revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, los procedimientos y
condiciones para garantizar que el Municipio reciba mediante escritura publica las
areas de terreno determinadas como espacio publico objeto de cesién obligatoria
de los Planes Parciales y de los procesos de Urbanizacion establecidos por la Ley,
para que hagan parte del inventario Municipal y su posterior manejo al interior de
la Administracion.

“I Decreto 2181 de 2006 Planes Parciales

Articulo 51. Incorporacién de areas publicas. El espacio publico resultante de los procesos de urbanizacion, parcelacion y
construccién se incorporara con el solo procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacién en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y las areas
privadas, por su localizacion y linderos. La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de
las ventas del proyecto respectivo.

En la escritura publica de constitucion de la urbanizacion se incluira una clausula en la cual se expresara que este acto
implica cesion gratuita de las zonas publicas objeto de cesidn obligatoria al municipio o distrito. El urbanizador tendra la
obligacion de avisar a la entidad municipal o distrital responsable de la administracion y mantenimiento del espacio publico
acerca del otorgamiento de la respectiva escritura. El Registrador de Instrumentos Publicos abriré los folios de matricula que
correspondan a la cesién en los que figure el municipio o distrito como titular del dominio.

Correspondera a los municipios y distritos determinar las demés condiciones y procedimientos para garantizar que las areas

de terreno determinadas como espacio publico objeto de cesion obligatoria ingresen al inventario inmobiliario municipal o
distrital a través de la correspondiente escritura publica.
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Incorporar dentro del Acuerdo de la revision y ajuste el
procedimiento para la asignacion de la nomenclatura asi sea provisionalmente en
referencia al Articulo 8 del Decreto 4300 de 2007 y respeto al articulo 10 del
Decreto en comento, se debera ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial lo
dispuesto en el Decreto 2181 de 2006.

(T ) Mientras se ajustan dichas normas de conformidad con los términos
previstos en la ley para la revision o ajuste de los Planes de Ordenamiento en el
estudio, tramite y adopcion de los Planes Parciales las autoridades municipales y
Distritales competentes deberan aplicar las disposiciones previstas en el Decreto
2181 de 2006 y en este decreto.( 4300 de 2007)

7.- ANALISIS DE LAS NORMAS URBANISTICAS.

El andlisis de este tema estructurante y articulador del proceso territorial, se debe
realizar de una manera especial y puntual, en virtud del no querer de muchos de
los actores del ordenamiento, realizar el desarrollo fisico del Municipio dentro de
los parametros de la Ley.

Por mandato de la Constitucién politica de Colombia®’, los Municipios como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado les
corresponde: a) prestar los servicios publicos que determine la ley, b) construir las
obras que demande el progreso local, c) ordenar el desarrollo de su territorio, d)
promover la participacion comunitaria, €) el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y f) cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las
leyes.

En el andlisis de la matriz de cumplimiento del componente urbano literal €
determina que lo referente a normas urbanisticas no se relaciona, lo mismo pasa
en el analisis de la matriz del componente rural literal (f), la cual tampoco se
relacionan las normas urbanisticas en virtud a que el Acuerdo 0116 no incluye
esta determinante del ordenamiento territorial y no da cumplimiento a lo exigido en
el Decreto 879 de 1998.

No quiere decir lo anterior que haya ausencia de norma en el Municipio por la falta
de la incorporacién de este elemento estructurante y articulador del desarrollo
urbano, pues los planes de ordenamiento territorial lo integran el Acuerdo que
adopta el Plan y todos aquellos instrumentos que lo complementan o desarrollan.

El Acuerdo 0116 de 2000, determino en el articulo 154, que la Administraciéon
Municipal en un termino no mayor de seis (6) meses contados a partir de la
aprobacion del Acuerdo, a través del Departamento Administrativo de Planeacién

3 Articulo 311.
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Municipal definird y adoptard la normativa especifica para los procesos de
construccion, urbanizacion las cuales complementaran y detallaran las contenidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial especificamente en lo concerniente a
alturas, densidades particulares, cesiones internas y demas requerimientos
adicionales para el desarrollo de los procesos referidos a la ocupacion del territorio
municipal.

Dos afios (2) después el Concejo Municipal aprueba el documento definido en el
parrafo anterior y sale a la luz juridica el Acuerdo 009 de 2002, "Por medio del cual
se adopta la normativa general de usos, construcciones y urbanizaciones y se
dictan otras disposiciones’.

Posteriormente se adopta para el Municipio de Ibagué, el Acuerdo 028 "Por medio
del la cual se adopta la normativa general de espacio publico del Municipio de
Ibagué, y se dictan otras disposiciones’. Este Acuerdo segun pudo establecer la
consultaria en desarrollo de la elaboracion del expediente Municipal, es un
instrumento el cual no lo tienen en cuenta las entidades encargadas de la
expedicion de las licencias y mucho menos la entidad de control urbanistico del
Municipio.

Como conclusion general sobre este tema podemos indicar que existe normativa
dispersa, modificada y complementada del orden Nacional que debe ser
incorporada al plan de Ordenamiento Territorial revisado y ajustado, en claridad al
Articulo 10° de la Ley 388 de 1997 y a las precisiones de los decretos nacionales
para que dicha normativa, sea incluido en los procesos de las revisiones.

Pero también no es claro que luego de 12 afios de estar vigente la Ley 388 de
1997, y casi nueve afnos de vigencia del POT, Acuerdo 0116 de 2000, no existan
normas expedidas en materia de regulacion del territorio, aclarada en la revision,
como quiera que es indiscutible la necesidad de que exista una politica de
ruralidad para el campo ibaguerefio, al igual que adelantar una concepcion de
desarrollo de Ibagué, como una ciudad y municipio regién, dentro del territorio
tolimense, con complementariedad y articulacion econdmica, para que desarrolle
circuitos de produccién y comercializacion, que la hagan competitiva, al tiempo
gue los municipios aledafios a lIbagué, se desarrollen en forma simultanea,
evitando la alta migracién a la capital del Departamento. De otra parte, también es
preciso dilucidar el hecho de que no concurren para los Municipios del
Departamento normas o determinantes regionales y ambientales que consoliden,
desarrollen e implementen los POT’s.

En todo caso, la revision debe propender por la obtencién del maximo beneficio
para los actores del ordenamiento territorial, igualmente es el momento propicié
para que se revisen, modifiquen e incorporen las normas y temas ausentes o
contradictorias a la dinamica del desarrollo municipal.
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Como recomendacion sobre este tema estructurante, las revision y
ajuste, debe también ser la instancia para compilar la normativa existe en un solo
documento y dar cumplimiento a lo reglado en el decreto 879 de 1998, Articulo 6°.
Componentes de los planes de ordenamiento territorial. Los planes de
ordenamiento territorial deberdn contemplar tres componentes:

1. El componente general, constituido por los objetivos, estrategias y contenidos
estructurales de largo plazo.

2. El componente urbano, constituido por las politicas, acciones, programas y
normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

3. El componente rural, el cual estard constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre
los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo. Asi mismo en el proceso de la revisién y ajuste tener en
cuenta las circulares que se expidieron en desarrollo e implementacion del
POT, donde se dilucidan las normas de conformidad al articulo 102 de la
Ley 388 de 1997.

8. SENALAMIENTO DE LAS AREAS DE ESPECIAL SIGNIFICANCIA
AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

8.1 PRESENTACION

Las Areas Protegidas se presentan como la integracion de ecosistemas
estratégicos que en una gama de categorias permita asumir metas de
conservacion, reconociendo la diversidad de modelos con los que se asume el
territorio, contribuyendo a la solucién de las problematicas de diferente escala, y
garantizando la viabilidad de la vida en las regiones, con el fin de aportar al
cumplimiento de los objetivos de conservacion: garantizar la sobrevivencia de
todas las especies de fauna y flora y la oferta de bienes y servicios ambientales en
el contexto de los desarrollos y dindAmicas regionales y locales.

Dentro de los procesos de manejo del territorio dirigidos a la conservacion,
existen algunos que cuentan con una declaracion formal como areas protegidas: a
escala nacional (Sistema de Parques Nacionales Naturales), a escala regional
(Areas Protegidas a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales), y a
escala local (areas Protegidas declaradas por municipios y las reservas naturales
de la sociedad civil); y otras figuras de ordenamiento territorial, que no
necesariamente concluyen en la declaracion de areas protegidas pero que
constituyen un aporte efectivo a la conservacion.
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La tarea de la conservacion adicionalmente implica superar toda una problematica
institucional relacionada, principalmente, con: falta de una capacidad técnica
adecuada, acciones desarticuladas, deficientes flujos de informacién entre los
tomadores de decisiones sobre el territorio, presiones econémicas que determinan
el desarrollo de los pequefios sistemas productivos de las poblaciones
campesinas, dinamicas sectoriales con otras propuestas de uso sobre el territorio
y una incipiente masa critica sobre el tema que permita el respaldo y apoyo, no
s6lo desde lo local sino también el compromiso de los actores regionales y
nacionales, a estos esfuerzos que exigen la responsabilidad de todas las
instancias nacionales.

Segun el Ministerio del medio ambiente, las medidas que se tomen para la
administracién y manejo de areas protegidas deben generar un cambio de actitud
cultural para la conservacion, que no choque con la necesidad de desarrollo
social, pero que si confronte el modelo actual e incida en su transformacion hacia
sistemas mas amigables con la naturaleza. Se requiere promover el dialogo
intercultural y cualificando los niveles de convivencia en la medida en que
contribuyan a reconocer y respetar las diferencias y a potenciar la capacidad de
trabajo conjunto para reequilibrar la relacion de conjunto con la naturaleza.

La accion para la_proteccion y recuperacion ambiental del pais es una accion
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones
institucionales y sociales y el sector privado

Las areas protegidas son espacios creados por la sociedad en su conjunto,
articulando esfuerzos que garanticen la vida en condiciones de bienestar; es decir
la conservacion de la diversidad bioldgica y el mantenimiento de los procesos
ecolégicos necesarios para el desarrollo del ser humano.

El trabajo a desarrollar desde las areas protegidas debe ser preventivo antes que
restaurador, porque se ahorran esfuerzos, recursos y es mas efectiva.
Adicionalmente responde a las exigencias sociales en términos de definicion de
compromisos que respalden la mision conservacionista.

8.2 MARCO LEGAL

Como soporte juridico para la incorporacion del tema, se mencionan entre otras
las siguientes Leyes y Decreto del Orden Nacional:

» Decreto Ley 2811 de 1974. El ambiente es patrimonio comun. El estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo que son de utilidad
publica e interés general.
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Titulo 1. Cap. 3. De los derechos colectivos y del Ambiente. Articulo 79 “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano...”

Articulo 80. “El Estado... deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados”.

« Ley 99 de 1993. TITULO I. Fundamento de la politica ambiental colombiana.
Articulo

1. Principios generales ambientales, en los siguientes numerales:

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

3. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

4. El paisaje por ser patrimonio comun deberé ser protegido.

5. La accion para la proteccidén y recuperacion ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccibn ambiental y
podra delegar en ellos algunas de sus funciones.

Articulo 109 y 110. Establece y define las reservas de la sociedad civil

e Decreto 1449 de 1977 sobre la conservacion de los recursos naturales
renovables.

e Decreto 1541 de 1978 de las aguas no maritimas

e Decreto 0622 de 1977 sobre el sistema de parques nacionales naturales.

e Decreto 1974 de 1989 Distrito de Manejo integrado

e Decreto 1996 de 1999 Sobre las Reservas Naturales de la sociedad civil

e Ley 0299 de 1996 sobre los jardines Botanicos.

e Decreto 1480 de 2007 Por el cual se priorizan a nivel nacional el
ordenamiento y la intervencion sobre algunas cuencas hidrogréficas...

8.3 ESTADO ACTUAL DEL TEMA DENTRO DEL ACUERDO 0116 DE 2000
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8.3. DESCRIPCION TECNICA

A pesar de la importancia que reviste el tema, por ser estas areas, la estructura
gue permite mantener el equilibrio ambiental del territorio, al ser consideradas
como ecosistemas estratégicos por beneficios ambientales, es uno de los
contenidos que mas inconsistencias presenta dentro del Acuerdo.

En el componente general, los aspectos relacionados con las areas de especial
significancia ambiental estdn relacionados en la Tercera Parte “Clasificacion del
territorio” Capitulo 1. “Sefialamiento y reglamentacién de areas de reserva para la
proteccién del Medio Ambiente”, dentro de los articulos 121 al 130, pero limitados
a una simple lista de areas, sin especificar si ya estan declaradas o solo son
propuestas para su posterior declaratoria.

De igual forma, no se encuentra dentro del componente una definicion de las
categorias que se manejan dentro del acuerdo y menos aun de cada una de las
areas que hacen parte de ellas, aspecto que resulta importante si se tiene en
cuenta que es necesario tener claro, que es lo que se declara, bajo que categoria
y a quien le compete la responsabilidad sobre dicha area en cuanto a declaratoria
y manejo.

Puntualmente se tiene:

Articulo 121. De las primeras inconsistencias encontradas, es el titulo del articulo,
ya que bajo la denominacion de Areas de especial significancia ambiental sea
suelo urbano o rural se deben ubicar todas las categorias que contemplan la
Legislacion ambiental e incluso el Acuerdo mismo, como aquellas para la
proteccion y conservacion del Medio Ambiente.

Dentro de este mismo, se habla entonces de las areas de reserva natural del
Estado y se identifican dos: Cerro de Pan de Azlcar y Jardin Botanico Alejandro
Vonn Humbolth; respecto a esto, se debe indicar que las reservas Naturales son
competencia directa de La Corporacion Auténoma Regional del Tolima y es dicha
entidad quien debe identificarlas y declararlas, no como aparece en el articulo
donde es el Municipio quien las esta proponiendo e identificando. Asi mismo, el
Cerro de Pan de Azucar es un area que debe ubicarse inicialmente dentro de la
recuperacion ambiental por el alto grado de deterioro que presenta debido a la
actividad antropica y posteriormente se podré reclasificar dentro de la categoria en
la cual fue declarada por el Concejo Municipal. En cuanto al Jardin Botanico tiene
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un manejo especial decretado por el Orden Nacional y debe
incluirse dentro de una categoria Unica.

Articulo 122. Identifica como areas para la conservacion a 4 zonas que poseen
relictos de Bosques Urbanos; Sin embargo, no determina plazos para su
declaratoria ni adjudica responsabilidad sobre la entidad competente para realizar
dicha labor. Igualmente no los espacializa, a pesar que segun el parrafo del
articulo se deberian encontrar dentro del Mapa de Clasificacion del Territorio.

Articulo 123 y 124. Se refiere a los parques, plazas, plazoletas y areas verdes
sobre urbanizaciones, que son parte del medio ambiente, pero deben ser
articuladas en el sistema de Espacio Publico.

Articulo 125. Reglamenta zonas para la recuperaciéon y conservacion ambiental,
dentro de las cuales identifica entre otras: Cerro de Pan de Azucar, Canal de
Mirolindo y Hato de la Virgen. En estas areas es necesario precisar sobre que
sectores se requiere dicha recuperacion, por que no es la totalidad de estas
zonas, las que presentan deterioro. Asi mismo, no las espacializa aunque
argumenta estar incluidas en el Mapa de Clasificacion del territorio.

Articulo 126. Igual al articulo 121, al incluir bajo la denominacion de Areas de
especial significancia ambiental sea suelo urbano o rural se deben ubicar todas
las categorias que se contemplan como aquellas para la proteccion y
conservacion del-Medio Ambiente.

Respecto al Parque Nacional Natural Los Nevados que ubican en este articulo,
esta area tiene jurisdiccion en el Orden Nacional y su clasificacion conforme a la
legislacion vigente es diferente a la que se identifica dentro del Acuerdo. En
cuanto a los usos, estos deben obedecer al Plan de manejo ambiental que realizo
CORTOLIMA, pues su reglamentacion es especifica y de acuerdo a la zonificaciéon
realizada al interior de dicha area.

Sobre los numerales 2 y 3 de las reservas Naturales del Estado y de la Sociedad
Civil, no indican competencias de declaratoria y manejo, ni las espacializan. Asi
mismo, dichos datos deben actualizarse conforme a la informacion existente,
pues CORTOLIMA y la Red Colombiana de Reservas de la Sociedad Civil, ya
cuentan con areas declaradas dentro del Municipio.

Articulo 127. Sobre las areas de conservacion ambiental en suelo Rural, la zona
amortiguadora del Parque Nacional es un &rea de manejo especial por la funcion
gue cumple sobre el Parque. De otra parte, su reglamentacion, debe responder al
Plan de Manejo que formul6 CORTOLIMA.

Respecto a las areas para la proteccion de cauces, a pesar de saberse al

momento de la formulacién del POT sobre la inexistencia de los datos de cotas
maximas de inundacién, no se indicé ni la pertinencia de la realizacion de dichos
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estudios y menos aun, reglamentaron transitoriamente la forma mas adecuada de
tomar dicha distancia.

Articulo 128 y 129. Define las areas de alta fragilidad ambiental del suelo rural en
funcién de los relictos boscosos existentes sobre las partes altas, pero no
identifica ni espacializa las areas. Indistintamente, el articulo 129 menciona como
areas para la recuperacion ambiental, las desprotegidas de cobertura vegetal,
generalizando sobre las zonas de proteccidén de cauces, cuando sobre el terreno,
tal afirmacién no resulta del todo cierta, pues si bien es posible encontrar sectores
sobre algunos cauces, no todos presentan la misma problematica. No obstante,
deja sin reconocer todas las areas que presentan sobre el territorio, serios
problemas por procesos de remocion en masa.

En el numeral 2 de este Ultimo articulo sobre las &reas con recursos
hidrobiol6gicos reconoce al Rio La opia, pero no identifica el sector especifico, ya
gue en todo su trayecto no presenta las mismas caracteristicas.

Articulo 130. Trata de las areas adicionales para la proteccion de cauces y
corrientes de agua, sin embargo es un articulo que no tiene soporte juridico ni
técnico, sobre todo si se tiene en cuenta que la normatividad ambiental vigente
contempla unas areas para proteccién de cauces, que en la mayor parte de los
casos no se cumplen.

En el componente urbano no hay un solo articulo que identifique estas areas,
debido a que se encuentran - aunque mal formuladas- dentro del componente
general.

Finalmente, en el componente rural, esta parcamente consignado dentro de la
segunda parte del componente, en un articulo (288) que no es claro ni preciso
respecto al tema; por lo cual, es necesario estructurar el articulado para este tema
dentro de estos componentes, de acuerdo a lo que en materia ambiental se
encuentra vigente.

8.4 PROPUESTA DE MODIFICACION
8.4.1 EVALUACION DE IMPACTOS

Atendiendo lo encontrado dentro del Acuerdo, en la revision y ajuste al POT se
debe modificar completamente este tema, estructurandolo segin lo reglamentado
en la Legislacion ambiental que soporta esta memoria y en concordancia a los
requerimientos que establece el Decreto 879 de 1998.

Dentro del componente general, se debe determinar cada una de las distintas

categorias y la definicibn exacta de cada area, asi como las pautas para su
manejo, reglamentacion y entidades encargadas de dicha declaratoria y manejo.

107



Alcaldia M |.|nir:i|:la.|
Ibague

MNIT 800113389-7

Asociacién para el Desarrolio
del Tolima

En los componentes urbano y rural, deben ir identificadas y delimitadas, pero
atendiendo a criterios de funcionalidad, procurando estar espacialmente
conectadas como condiciébn para que las mismas efectivamente cumplan las
funciones que se les atribuye como prestadoras de bienes y servicios ambientales
y culturales.

Como soportes técnicos a este tema se presentan:

¢ Plan de manejo ambiental para el parque Nacional Natural Los Nevados y
su zona amortiguadora. CORTOLIMA

e Propuesta de manejo ambiental para la reserva natural forestal protectora
productora El Palmar. CORTOLIMA

e Sefialamiento y reglamentacion especifica de la zona de Nancahuazu
ubicada en la ciudad de Ibagué. Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal.

e Inventario de humedales del Municipio de Ibagué. Grupo de Observacion
de Aves del Tolima (GOAT) Universidad del Tolima

e Instrumentos de planeacion participativa — Hato de la Virgen. Instituto
Ibaguerefio de acueducto y alcantarillado IBAL

e Estudios de caracterizacion de fauna y flora base para la formulacién del
plan de manejo en la reserva natural forestal protectora Buena vista
ubicada en la vereda Ambala del Municipio de Ibagué. CORTOLIMA

9. AMENAZAS Y RIESGOS

INTRODUCCION

El grupo de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Ibagué, dirigido por la Universidad de Ibagué Coruniversitaria, interesado por la
incorporacion del riesgo en el POT y preocupado por los ultimos eventos que han
ocasionado dafo estructural y en vidas humanas; presenta un andlisis de la
situacion, para la toma de decisiones en la gestion del riesgo.

Ibagué es una ciudad de 495.000 habitantes, ubicada sobre el flanco oriental de la

cordillera central, de la region central de Colombia a una altitud de 1248 m.s.n.m.
Se encuentra expuesta a amenazas de origen natural de tipo volcanico, por el
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Volcan Cerro Machin y nevado del Tolima. Debido a las altas pendientes que
rodean a la ciudad, presenta deslizamientos, y por la riqueza hidrica torrencial
genera inundaciones y avalanchas. Se clasifica en amenaza intermedia por
sismicidad, sin dejar de lado que es atravesada por la falla activa de Ibagué.

El municipio de Ibagué no es ajeno a otros riesgos generados por fenbmenos
globales (fenémeno del nifio y de la nifia) que inciden en las inundaciones por
desbordamientos y sequias que ocasionan incendios forestales. Igualmente no es
ajeno a las amenazas inducidas por las redes de acueducto, alcantarillado y
energia y otras acciones antropicas que generan riesgo tecnolégico.

El deterioro ambiental de las microcuencas hidrograficas, el retraso en la
recuperacion morfolégica de antiguas explotaciones mineras y la ocupacion ilegal
del suelo constituyen los factores estructurales que favorecen el riesgo por este
tipo de fendmenos. Ibagué concentra un porcentaje importante de la actividad
productiva industrial que ha generado condiciones de riesgo tecnoldgico
agravados por la falta de regulacion para su ubicacion y funcionamiento que hasta
hace pocos afios se reglamento.

Ibagué hoy en dia carece de un marco de politicas, de organizacion institucional y
de instrumentos normativos que permitan, para cada tipo de riesgo, adelantar
articuladamente las politicas publicas de gestion del riesgo como son el avance en
el conocimiento, la prevencién y mitigacion del riesgo, el incremento en la
capacidad de respuesta a emergencias, el desarrollo de procesos de rehabilitacion
y reconstruccion y finalmente, las estrategias financieras y de transferencia del
riesgo.

Para identificar estrategias de informacion y comunicacion del riesgo para incidir
en los procesos de toma de decision se requiere, inicialmente, hacer una reflexiéon
sobre la relacion entre los procesos que determinan el crecimiento y desarrollo de
la ciudad y las condiciones que favorecen la generacion de nuevos riesgos o la
permanencia de los riesgos existentes.

Acogiendo algunos elementos conceptuales del profesor Milleti** con base en la
experiencia de la ciudad presentamos a continuacién un breve marco loégico que
puede utilizarse para este propoésito. Plantea que los riesgos son el resultado de la
interaccion de tres sistemas principales: el sistema natural, el sistema construido
(lo que construye el hombre) y el sistema socio-demogréafico (la ubicacién,
distribucion y dinamica poblacional

Esta aproximacion conceptual permite entender que el riesgo tiene su origen en la
concomitancia de factores complejos y diferentes en su naturaleza. La logica
simple indica que la atencidén deberia centrarse en intervenir las caracteristicas de

* Milleti (2003), de la Universidad de Colorado
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esos tres sistemas que favorecen la permanencia o construccion
del riesgo; sin embargo el problema es que estos sistemas son dinAmicos y en
consecuencia sus caracteristicas también.

Se puede afirmar que la dinamica y caracteristicas de estos tres sistemas esta
determinada a su vez por procesos politicos, econémicos, territoriales y socio-
culturales que les son transversales, es decir, que tienen en mayor o menor grado
un efecto positivo o negativo en términos de generacion de riesgos.

Nuestro esfuerzo hoy se centra exactamente en comprender e intervenir dichos
procesos (en nuestro contexto) y sus efectos, es decir, entender como a través de
decisiones politicas, econdmicas, de planificacion territorial y socio-culturales se
determinan las dinamicas de intervencion del entorno fisico (ambiente natural), los
tipos y ubicacion de las obras.

Es urgente identificar las dinAmicas, espacios y actores que participan en el
proceso y proveer informacién e instrumentos pertinentes para inducir la toma de
decision hacia el manejo integral de los riesgos de la ciudad.

La propuesta como grupo técnico, es la creacion y consolidacion del Sistema
Municipal de Prevencion y Atencién de Emergencias (SMPAE) definido como “ el
conjunto de procesos articulados que, en el &mbito de sus competencias,
con sus propios recursos y conforme a las normas, relaciones funcionales y
regulaciones aplicables, adelantan las entidades publicas y privadas que de
manera autbnoma y armonica deben realizar planes, programas, proyectos y
acciones especificas, con el objetivo central de asegurar el manejo integral
de los riesgos existentes en Ibagué.” El SMPAE deberé proveer dos elementos
fundamentales para la gestion del riesgo: linea de decision politica e instancias de

coordinacion institucional y ciudadana.

Seria extremadamente valioso para el analisis de los riesgos si se pudiera reunir
los registros de las bases de datos nacionales sobre desastres, utilizando un
método comparativo adecuado, y lograr asi una cobertura local y Regional
completa, a través del SMPAE.

Para alcanzar estos objetivos es fundamental mantener una estrategia
permanente de gestion con los actores claves y en los momentos precisos. En
otras palabras, es necesario estar atentos a las coyunturas politicas, preparar
documentos ejecutivos que contengan informacion relevante para los tomadores
de decision, argumentar los beneficios politicos de la prevencion de riesgos y
“aprovechar” la ocurrencia de emergencias en la que se da una mayor sensibilidad
hacia el tema, para insistir y concretar decisiones politicas hacia la prevencién.

Se entiende el contexto econémico de la ciudad como el complejo que abarca
diversos ambitos, aqui solo nos referimos a la intervencion en los procesos de
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toma de decision que determinan las inversiones publicas de la ciudad. Sin duda
la destinacion de recursos para la prevencibn de riesgos y atencién de
emergencias es una consecuencia de las decisiones politicas, de tal manera que
la inclusion de esta tematica en los Planes de Desarrollo y en las politicas
institucionales y sectoriales permitan el incremento de dichos recursos.

En la planificacién territorial donde se hace mas visible y de manera mas directa la
utilidad de la informacion técnica de amenazas y riesgos para la gestién del riesgo
y su efecto de largo plazo sobre el desarrollo de la ciudad. Hemos aprendido que
el conocimiento de los fendbmenos, las vulnerabilidades y los andlisis de riesgo son
pertinentes en tanto permitan la toma de decision para la regulacion de los usos y
ocupacion del territorio. Debe darse para que ello sea posible: en primer lugar que
los técnicos responsables de generar ese conocimiento y definir el alcance y los
tipos de estudios ha realizar, tengan una muy buena comprension de los procesos
especificos de planificacién, es decir, de los objetivos que se buscan, el alcance
en cada una de las etapas de los instrumentos de planificacion.

La perspicacia de la dinamica de los procesos politicos, econémicos, territoriales y
sociales permite definir estrategias que facilitan y favorecen la toma de decision
hacia la prevenciéon y reduccién del riesgo. La informacion de riesgo y sus
escenarios debe integrarse a los procesos de comunicacién atendiendo la
naturaleza de los espacios y actores que en ellos participan.

9.1 OBJETIVOS

9.1.2 OBJETIVO GENERAL
Proporcionar a la administracion municipal un instrumento (orientador) con las
politicas y estrategias necesarias para fortalecer el tema de prevencion y
reduccion del riesgo en el plan de ordenamiento territorial de lbagué, de tal
manera que permita, desde los procesos de planificacién territorial municipal,
desarrollar acciones tendientes a la reduccion del riesgo conforme a lo establecido
por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 4002 de 2004.

9.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Evaluar el estado actual del tema de prevencion y reduccién de riesgos en
el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué.

e Nivelar de manera general, la correlacion existente entre lo planteado en el
POT y el escenario actual de amenazas y riesgos del municipio.

e Construir colectivamente entre las entidades municipales, regionales y el
MAVDT., las medidas necesarias, a través de un plan de accién, que
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permita fortalecer la prevencion y reduccion del riesgo o
desde los procesos de planificacion territorial municipal.

e Verificar y actualizar la correlacion existente entre la zonificacion de
amenazas y/o riesgos con los mapas de clasificacion de usos del suelo y el
de zonificacion ambiental y/o asignacion de usos.

9.3 MARCO JURIDICO Y CONCEPTUAL
9.3.1 MARCO JURIDICO

La tradicion de la planeacién en Colombia se remonta a los afios cincuenta. Con el
apoyo de Misiones Extranjeras se elaboran los primeros planes de desarrollo.

La Constitucion de 1991, otorga a las regiones y municipios del pais, instrumentos
para la promocién del desarrollo y especialmente los dota de herramientas para la
Planeacion del Desarrollo Econdmico y Social, facilitando la creacién de ventajas
competitivas.

La Ley 152 de 1994, establece los principios, contenidos, autoridades e instancias
de los planes de Desarrollo; esta Ley al igual que las Leyes 09 de 1989, 99 de
1993 y 128 de 1994 y la Ley 388 de 1997, configuran el sistema nacional de
planeacion.

La Ley 388* de 1997 modifica la Ley 9 de 1989, la Ley 3 de 1991 involucrandolas
y busca actualizar y armonizar las disposiciones contenidas en la Ley 9/89 con las
nuevas disposiciones establecidas en la Constitucion Politica, la Ley organica del
Plan de Desarrollo, la Ley Orgéanica de las Areas Metropolitanas y la Ley por la
cual se creo el Sistema Nacional Ambiental.

Con la promulgacién de la Ley 388 de 1997, el sistema de planeacion se fortalece,
dadas las bondades que ella otorga, toda vez que los planes de ordenamiento se
han constituido como los mejores instrumentos con los que cuentan los municipios
para reducir la incertidumbre en un mundo donde la constante es el cambio
permanente, ya que los Planes de Ordenamiento Territorial, se ajustan a un
contexto democratico y cuenta con el apoyo de diversos sectores de la vida
municipal: politico, cultural, social, ambiental. Esta situacion privilegiada es la que

5 Ley 388 de 1997. De desarrollo territorial cuyos objetivos en cuanto riesgos son:

Establecimientos de mecanismos que permitan la localizacién asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo, garantizar la funcion social y que permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a la proteccion del medio ambiente, la funcién publica del
urbanismo y la accién del urbanismo.
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hace del Plan, la oportunidad para hacer realidad la capacidad de elegir el modelo
del municipio deseado que se requiere en el largo plazo.

De acuerdo con los lineamientos de los planes de Ordenamiento Territorial, estos
deben contener entre otros los determinantes y componentes relacionados con el
tema de amenazas y riesgos. Esta tematica ya venia siendo abordada por la ley 9
de 1989 (reforma urbana), en la cual definié la responsabilidad de las autoridades
municipales en cuanto a la seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante
los peligros naturales estableciendo la obligatoriedad a los municipios de levantar
y mantener actualizado el inventario de zonas que presenten alto riesgo para la
localizacién de asentamientos humanos y adelantar programas de reubicacion de
los habitantes, o proceder a desarrollar operaciones necesarias para eliminar el
riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas. Del mismo modo desde
la aplicacion del Decreto 919 de 1989, ordena a través de su articulo 6 a las
entidades territoriales incorporar el componente de prevencion de desastres en los
procesos de planificacion territorial, sectorial y de desarrollo.

En la elaboracién y adopcion de POT se deben definir las politicas, directrices y
regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento
y localizacion de las areas en riesgo para asentamiento humanos, asi como las
estrategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas Yy riesgo naturales.
Una vez adoptado el POT, debera continuarse con las actividades de seguimiento
y control de cumplimiento de programas y proyectos (estructurales y no
estructurales) de prevencién y mitigacion de riesgo contemplados en el POT,
como una estrategia para la busqueda del desarrollo municipal. Es ademas
condicion indispensable para iniciar el proceso de revision del POT.

Finalmente el POT demanda para su materializacion el apoyo de los Programas
de Gobierno que como plataformas programaticas (Ley 131 de 1994) son los que
permitiran la ejecucion de cada una de las acciones previstas en el POT y que se
reflejaran en acciones que lideraran los Planes de Desarrollo.

9.4 MARCO CONCEPTUA

La concepcidn del riesgo se suele abordar desde distintas perspectivas, por lo cual
es necesario establecer las definiciones de algunos términos de acuerdo a la
propuesta de los documentos publicados por el MAVDT y el Departamento Nacional
de Planeacion, ellos son:

e Guia metodoldgica para la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos
en los procesos de ordenamiento territorial. MAVDT, 2005.

e Instructivo: La Gestion de Riesgos, un tema de ordenamiento territorial. Ruta
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para la toma de decisiones. MAVDT.

e Guia para orientar las acciones e inversiones en Gestion Local del riesgo a nivel
municipal. Departamento Nacional de Planeacién, 2005.

9.5 LA PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

El tema de prevencion y reduccion del riesgo en el ordenamiento territorial es
necesaria para la construcciébn de municipios seguros y sostenibles, donde las
opciones de desarrollo no se vean amenazadas por las caracteristicas
ambientales del desarrollo, sino, por el contrario donde tales caracteristicas
pueden ayudar a su crecimiento econdmico y social. La incorporaciéon de la
prevencién y reduccion del riesgo en los POTs, consiste basicamente en
establecer medidas estructurales y no estructurales (no fisicas) para la prevencién
y mitigacion, orientada a la reduccién del riesgo existente y evitar la generacion de
nuevos riesgos a futuro, la cual tiene su punto de partida con una adecuada
zonificacion de las amenazas existentes en el territorio municipal.

Evitar la ocupacién de terrenos no apropiados para la urbanizacién por presencia
de amenazas naturales y culturales mas que una restriccién, es una oportunidad
para el desarrollo local, ya que evita costosas inversiones que de una u otra
manera los municipios deben sufragar en el momento de presentarse un desastre.
Identificar y zonificar de forma anticipada las zonas en donde se puede generar
riesgo es fundamental para determinar correctamente las areas de expansion del
municipio a fin de evitar desastres futuros. Asi mismo con relacién al riesgo que ya
existe, la incorporacion del riesgo en la planificacidn territorial es necesaria para
determinar los tratamientos urbanisticos que se deberan implementar a fin de
reducir el potencial de pérdidas de vidas y dafios econémicos en las zonas
determinadas como de alto riesgo.

Con el fin de cumplir con los procedimientos y requerimientos de la ley en cuanto a
la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos, el municipio debera tener
en cuenta que en la revision del POT, la temética de riesgo es transversal a todos
los componentes, y que en forma independiente en la etapa que su municipio se
encuentre (formulacién, concertacion, adopcién, implementacion y evaluacion), se
deberd revisar y evaluar técnicamente la informacion contenida en el diagndéstico,
formulacion y proyecto de acuerdo segun los parametros establecidos en la tabla
1" Calificacién del grado de incorporacién del componente de amenazas y riesgos
en el POT* de este documento.

Con base en la evaluacion realizada se deben proponer acciones de prevencion y
mitigacion ya que estas son las que permiten corregir las situaciones de riesgo
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existentes (gestion del riesgo correctiva), o evitar su generacion ante nuevos
proyectos que se desarrollen en el territorio (gestion del riesgo prospectiva).

9.5.1 La gestidn correctiva del riesgo

Se realiza mediante la zonificacion y reglamentacion de las areas ya ocupadas
consideradas en zonas de amenaza y riesgo alto, determinando los tratamientos a
seguir de acuerdo con la posibilidad técnica econémica y social de intervenirlo o
de mitigarlo, dentro de los cuales se encuentran la recuperacion urbanistica, el
mejoramiento integral de barrios y la reubicacion de viviendas en alto riesgo.

9.5.2 La gestién prospectiva del riesgo

Esta dirigida a las areas no desarrolladas, con el fin de determinar formas de
ocupaciones seguras, en el sentido en que se evite y/o regule la ocupacion de
areas propensas a la ocurrencia de amenazas. Un ejemplo de esto es la
determinacién de suelos de proteccion por amenazas naturales en donde se
restringe su uso para fines de urbanizacion porque se considera que este no es
compatible con las condiciones y restricciones ambientales existentes.

Cabe destacar que para una correcta definicion de las acciones correctivas y
prospectivas de prevencion y mitigacion de riesgos en el POT, deben sustentarse
en una adecuada identificacién, delimitacion y zonificacion de las amenazas
naturales, el andlisis de vulnerabilidad y los escenarios de riesgo a que esta
sometido el territorio municipal.

El desarrollo también puede ser un riesgo. Hay ejemplos de iniciativas de
crecimiento econémico que han generado nuevos riesgos de desastre:

e Larapiday incontrolada expansion urbana

e El crecimiento de asentamientos informales

e La migracién interna no planificada que se ubica en lugares de alto riesgo.
e Las consecuencias del cambio climatico y deterioro del medio ambiente

e Sistema de transporte nocivo y peligrosos

9.6 HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION

Las herramientas de planificacion para la gestién, control y manejo del riesgo son
el plan de gestion local del riesgo, el plan de contingencia y plan de emergencia.
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9.6.1 Plan de gestion local del riesgo

El Plan de Gestién Local del Riesgo (PGLR) se plantea como un instrumento
necesario para ordenar la reflexion y las intervenciones del municipio en el tema
con perspectivas de corto, mediano y largo plazos, incorporando las diferentes
opciones de gestién, en particular las que apuntan a intervenir los riesgos
atacando sus causas, controldndolos o evitandolos.

El Plan de Gestién Local del Riesgo debe constituirse en un componente del Plan
de Desarrollo Local e incluye a su vez el componente de preparativos para la
atencion de emergencias, es decir, el Plan de Emergencia y Contingencias
(PLEC). Asi mismo, el Plan de Gestién Local del Riesgo debe proyectar las
acciones e inversiones definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial para
prevenir desastres, reducir los riesgos existentes y evitar la generacion de nuevos
riesgos.

Dentro de este esquema, en términos generales los POT establecen, frente al
tema del riesgo, en donde debe intervenirse, de acuerdo con los diagndsticos
realizados. El Plan de Gestién Local del Riesgo (PGLR) indicard qué hacer para
intervenir el riesgo, y cuando hacerlo, incluyendo las acciones relativas a la
preparacion para atender las emergencias y programas de ejecucidén con acciones
para avanzar en el logro de los objetivos derivados del POT; y el Plan de
Desarrollo define qué recursos aplicar al PGLR.

9.6.2 Plan de emergencia

Un plan de emergencia es el componente del plan para emergencias y desastres
gue debe contener los procedimientos para la pronta respuesta en caso de
presentarse un evento especifico y son de caracter obligatorio para todos los
escenarios de uso publico.

Para la correcta aplicacion de los planes de emergencia se deberan considerar
tres aspectos a saber: Organizacion Institucional, inventario de recursos y analisis
de escenarios de riesgo. Obligando al municipio a tener actualizado el inventario
de los siguientes recursos*®:

e Instituciones

¢ En un tiempo no superior a un afio el municipio debe tener los inventarios al dia y determinar los sitios
temporales de alojamiento.
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Sitios de concentracion

Centros de servicio

Equipamiento urbano

Albergues y alojamientos temporales
Hospitales, centros y puestos de salud
Centros de reserva y suministro
Recursos del sector privado

Recursos financieros.

9.6.3 Plan de Contingencia

Un plan de contingencia es la definicion de las politicas, organizaciones y métodos
que indican la manera de enfrentar una situacion de emergencia o desastre, en lo
general y en lo particular en sus distintas fases y son de caracter obligatorio para
todos los escenarios de uso publico.

Para la correcta aplicacion de los planes de contingencia se deberan considerar
tres aspectos a saber:

¢ Planes de contingencia por escenario
e Capacitacion de informacion periodica
e Revision y actualizacion constante.

9.7 ALERTAS HIDROMETEOROLOGICAS

Las alertas son medidas de prondstico y preparacion, relacionadas con los
aspectos: la informacion previa que exista sobre la evolucién de un fenébmeno, y
las acciones y disposiciones que deben ser asumidas por los comités para la
prevencion y atencién de desastres para enfrentar la situacion que se prevé®’.

La responsabilidad directa para declarar los diferentes grados de alerta recae,
sobre los comités locales y regionales, dependiendo del a&mbito de la situacion,
con base en la informacion técnica suministrada por una entidad competente, para
el caso, por el IDEAM, y el comportamiento local, que esta supeditado a las
condiciones y el nivel de proteccion y mitigacion focal. Esto implica, la necesidad
de contar con preparativos para la atencion de emergencias por parte de los
comités entre otros mecanismos de alarma, informacion, evacuacion, alojamiento
temporal, elementos basicos asi como recursos econémicos, segun lo establece el
Decreto Ley 919 de 1989.

*" Guillermo Olaya, Subdireccién Hidrologia IDEAM.
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Las alertas hidrometeorolégicas tienen la siguiente connotacion:

9.7.1 Alerta amarilla

Se declara cuando la persistencia e intensidad de las lluvias puede
ocasionar desbordamientos de los rios en los préximos dias o semanas.

Las acciones que implican la declaratoria de la Alerta Amarilla son las siguientes:
e Convocar al comité para la prevencion y atencion de desastres
e Ubicar los puntos criticos y definir los mecanismos de vigilancia, alerta
maxima y evacuacion, con base en los centros y mapas de riesgos.
e Realizar un inventario de recursos humanos, técnicos, econémicos, en
equipos, en instalaciones, en sumos de emergencia.
9.7.2 Alerta naranja
Se declara cuando la tendencia ascendente de los niveles de los rios y la
persistencia de las lluvias indican la posibilidad de que se presenten
desbordamientos en las proximas horas.
Las acciones que implican la declaratoria de la Alerta Naranja son las siguientes:
e Preparar los operativos para una posible evacuacion
e Informar a la comunidad sobre los sistemas de aviso en caso de
emergencia
e Establecer aislamientos de equipos y personal
e Coordinar alojamiento temporal
e Revisar planes de emergencia, incluyendo las actividades en salud,
transporte, remocion de escombros y adecuacion vial.

9.7.3 Alerta roja

Se declara cuando el nivel de los rios alcanza alturas criticas que hacen inminente
el desbordamiento, o cuando ya se ha iniciado la inundacion.

Las acciones que implican la declaratoria de la Alerta Roja son las siguientes:

e Activar las alarmas preestablecidas
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e Evacuar y asegurar la poblacion afectada
e Movilizar los operativos segun los planes de emergencia
e Atender a la poblacion afectada en sus necesidades basicas

9.8 Diagndstico Acuerdo 116 de 2000

La determinacién y ubicacion de las zonas de amenaza se identifican en el
capitulo 3, tercera parte del titulo Il Componente General en los articulos 135 al
148 del Acuerdo 116 de 2000, definiendo las amenazas que deberian ir en los
componentes Rural y Urbano.

Desde el documento técnico de soporte, tanto para la amenaza sismica, amenaza
hidrica, volcanica y amenaza por procesos de remocidén en masa, para el suelo
urbano, se condicionan a los estudios que se deban realizar en detalle en el corto
plazo. Es asi como el Acuerdo 116/2000 en sus articulos 135, 136, 137 y 138
condicionan en un paragrafo la reglamentacion de estas zonas de amenaza
dependiendo del estudio que se realice.

El articulo 139 sefiala las &reas de amenaza inducida en el suelo urbano como las
generadas por lineas de alta tension y colectores, pero NO reglamenta como lo
menciona en su encabezado y en un paragrafo le deja al municipio la tarea de
implementar_en un plazo no mayor a un afio un programa con las diferentes
entidades para definir los corredores de riesgo de las lineas de transmision de alta
energia y gas de la zona urbana, asi como implementar un programa de
educacion y mitigacion del riesgo; desconociendo que hay mas elementos
antropicos que generan riesgo (Tanques de almacenamiento, equipamientos de
energia y algunos equipamientos colectivos) que no han sido diagnosticados.

El componente urbano carece por completo de acciones en el corto plazo, para la
mitigacion y prevencion, y los articulos que aparecen en el componente general,
desde el punto de vista técnico pasarian al componente urbano, dejando sin pisé
la estructura de este tema.

El municipio de Ibagué ha sido afectado ultimamente por fenémenos de
inundacion y procesos de remocion en masa, cobrando vias humanas y perdidas
incalculables de enseres e inmuebles; esto sin desconocer que igualmente se
encuentra expuesto a las amenazas volcanicas y sismicas. Y es por este motivo
gue se ha declarado la revisién extraordinaria en busqueda de una estabilidad
aceptable para la comunidad Ibaguereiia.
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9.9 REVISION E INCORPORACION DE LAS AMENAZAS Y GESTION PARA
LA PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO

9.9.1 Caracterizacion de las amenazas y riesgos en el Municipio de Ibagué

Para la revisién e incorporacion de las amenazas y riesgos, se implemento la
metodologia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, guia
para la incorporacion de las amenazas y la gestion en prevencion y reducciéon de
riesgos en los procesos de ordenamiento territorial. Cabe anotar la importancia de
planificar al municipio de lbagué capital del Tolima, teniendo en cuenta que las
areas en amenaza deben ser recuperadas o protegidas; ya que de ello depende
la disponibilidad espacial para su futuro desarrollo urbanistico, econémico y
sociopolitico a nivel regional y nacional.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), junto con
entidades como IGEOMINAS, IDEAM y DNP han venido tratando de unificar
metodologias y conceptos, de los cuales es relevante repasar los siguientes:

Tabla No 30. Conceptos béasicos para la identificacion amenazas

Desastre
Se refiere a las

Amenaza
Es la probable

| Vulnerabilidad Riesgo

Relaciona una

ocurrencia de un
fenébmeno, sea
natural o]
generado por el
hombre de forma
no intencional,
que tenga
potencialidad de
generar dafios y
perdidas en un
contexto social,
temporal y
espacial
determinado.

Es la susceptibilidad o
debilidad que presenta
una sociedad, frente a
las amenazas que la
afectan y su capacidad
de sobreponerse luego
de la afectacion. Es un

fenbmeno
eminentemente  social
relacionado con las
carencias de desarrollo
que presenta una
sociedad.

Se compone de factores
como la fragilidad fisica

o de exposicion, la
fragilidad social y la falta
de resilencia.

La vulnerabilidad da al
riesgo su caracter social
pues es la sociedad y no

situacion potencial con
algo que aun no ha
sucedido. Basicamente
son las posibles
consecuencias
desfavorables

ambientales,
econdémicas y sociales
que pueden

presentarse a raiz de la
ocurrencia de un
evento dafino en un
contexto de debilidad
social y fisica ante el
mismo.

Se compone de 2
elementos bésicos:
Amenaza y

vulnerabilidad.
Se evalla en términos

de los dafios vy

la naturaleza laque crea | . ..
X pérdidas que se
el riesgo. . .
podrian presentar si

consecuencias de no
manejar o intervenir a
tiempo las situaciones
de riesgo, al hecho

cumplido, es un
producto en el cual se
presentan

efectivamente los

dafos y las perdidas
esperadas.
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ocurre el fenémeno
amenazante.

Fuente: Guia Metodoldgica 1. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para la incorporacion de la
prevencion y la reduccion de riesgos en los procesos de ordenamiento territorial.

Es preciso y necesario elaborar estudios especificos y detallados para la
caracterizacion y zonificacion de amenazas naturales y los escenarios de riesgo:
volcanicas, remocién en masa, sismicas, hidrolégicas (avenidas torrenciales,
inundacion y avalanchas); estos estudios deben tener como minimo registros
histéricos de eventos similares anteriores, datos estadisticos y probabilisticos de
las estaciones climatolégicas e hidrolégicas con detalles de caudales, niveles,
cargas de sedimentos, curvas de duracion de caudales, detalles de
precipitaciones, temperaturas, informacién geoldgica, geomorfoldgica, tipos de
cobertura y uso del suelo; en fin, toda una serie de elementos complementarios
gue permitan evaluar la probabilidad de ocurrencia de una amenaza, y que
posteriormente permitan determinar el grados de vulnerabilidad y niveles de
riesgos.

El primer paso para desarrollar estos estudios es contar con una base preliminar
gue identifique réapidamente las amenazas en un nivel general y cuya
identificacion, andlisis y especializacién provenga de la informacion disponible y de
los estudios tematicos realizados dentro de la labor de Ordenamiento territorial, sin
pretender sustituir los métodos detallados elaborados por los expertos sino mas
bien, producir una aproximacion para la identificacion de sectores del territorio
potencialmente inestables o degradados que representan serias limitaciones para
las actividades socioecondmicas y la salud humana, que puedan posteriormente,
si las necesidades lo justifican y los recursos y la logistica lo permiten, ser
utilizados para elaborar estudios detallados.

Segun el Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial (MAVDT), en su
Guia Metodoldgica para la incorporacion de la prevencién de amenazas vy la
reduccion de riesgos en los procesos de Ordenamiento territorial deben
desarrollarse las siguientes etapas:

e |dentificacién de las amenazas relevantes.

e Caracterizacion. Se realiza revisando parametros como registros historicos,
climaticos, hidrologicos, topograficos, geoldgicos, geomorfoldgicos,
edaficos, cobertura vegetal y estudios técnicos relacionados que sefialen
una distribucion espacial, probabilidad de ocurrenciay magnitud.

e Zonificacién. Una vez identificadas y caracterizadas las amenazas mas
susceptibles se realiza la ponderacién de las diferentes variables que
agudizan los diferentes fendmenos.
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Los estudios basicos utilizados como apoyo en la identificacion de amenazas
fueron los siguientes:

e Mapa de las amenazas naturales del Cafidn de Combeima, INGEOMINAS.
1992 a escala 1: 2000

e POMCA de La Gran Cuenca Coello, CORTOLIMA 2006, escala 1: 25.000
de trabajo, escala de presentacion 1: 50.000

e Estudio de la evaluacion de la amenaza volcanica potencial Cerro Machin,
INGEOMINAS. 2002 escala 1: 150.000

e Estudio Falla de Ibagué, INGEOMINAS. 2005

e Estudios de Caracterizacion de los centros poblados y Corregimientos,
PLANEACION MUNICIPAL. 2005

e Mapa de Susceptibilidad a procesos de remocién en masa, CORTOLIMA.
1998. Escala 1: 50.000

e Estudio Geoldgico-Geotécnico y de Aptitud urbanistica de la ciudad de
Ibagué, G. VERGARA. 2005, escala 1: 2000.

e Estudios de amenaza y repuesta dinamica y Microzonificacion sismica para
la ciudad de Ibagué. Universidad de Los Andes. 2006, escala 1: 25.000

e Zonificacion de la amenaza por fendmenos de remocién en masa e
identificacion de medidas para la revision Estudio de los Cerros
Noroccidentales. INGEOMINAS — CORTOLIMA. 2004

e Estudio de Amenazas del cerro La Martinica 1994, INGEOMINAS.

9.9.2 Identificacibn de amenazas naturales y antrépicas relevantes en el
Municipio

Nuestro pais por su ubicacion geografica se encuentra en una zona de alta
actividad sismica y volcéanica; si a ello se suma la accion de agentes antrépicos,
biol6gicos y la depredacion que realiza el hombre de los recursos naturales, el
pais se torna en un territorio susceptible a los sismos, la erosion, a la remocion en
masa, los deslizamientos, a las crecientes torrenciales, a las inundaciones, a las
avalanchas y a los incendios forestales.
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El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), ha
desarrollado algunos instrumentos para que las administraciones locales realicen
una rapida identificacién de las amenazas naturales y antrépicas, tal y como se
presentan a continuacion.

El municipio de Ibagué, se encuentra ubicado en el flanco oriental de la cordillera
Central, la cual se ve afectada por los volcanes, del parque Nacional Los Nevados
y el volcan Cerro Machin, Falla activa de Ibagué e innumerables lineamientos de
falla, sin olvidar las grandes pendientes del sistema orografico que conllevan
procesos de remocidn en masa y son bafiadas por rios y quebradas torrenciales y
caudalosos.

El municipio de Ibagué cuenta con todos los pisos térmicos desde el célido hasta
el Nival, lo que le permite identificar relieve montafioso glacio volcénico, relieve
montafioso glaciarico, relieve montaifioso erosional, relieve colinado erosional,
piedemonte diluvio-aluvial y valle aluvial, una gran variedad morfolégica que
permite una dinamica constante y que puede ocasionar dafio.

El abanico de I|bagué es precisamente una unidad formada por depdsitos
volcanicos y depodsitos de remociones anteriores procedentes de las grandes
montafias, como los coluvios de remocion, por ejemplo; lo que induce a una
investigacion par el manejo de vulnerabilidad y riesgo.

En cuanto a las amenazas antrépicas, el Municipio se ve altamente propenso a
incendios forestales, estructurales, contaminacion y alta accidentalidad en las vias
nacionales vy locales.

Tabla No 31 Identificacion de las amenazas naturales relevantes a
considerar en el POT del Municipio de Ibagué.

Departamento Tolima Municipio Ibagué

CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS
AMENAZAS AMENAZAS

Elementos
expuestos ala
amenaza a 2006

Fuente de Fendmeno
informacion | predominante

Amenazas
Tipo de amenaza
Identificacién de

Amenazas

Localizacién
py)

RA
olo
aic

Sismica X | X |[Ingeominas Sismos Todo el municipio
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Estudio de
microzonificacién Fallas Viviendas
sismica
§ X
IS
5
S [pastales |
=g Estudios de
w Cay caracterizacion Fallas g yroultives—
LU Troche 1112008 ] | |

Cataima " "

Chucuni

Jl

Departamento Tolima

Municipio Ibagué

CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS

AMENAZAS AMENAZAS
% Culuut\,l;l_uu;\.,lll ‘vl;v;\,nduo vuda%
" x 2005 Deslizamientos || humanas
Caracterizacion
Villarestrepo x| x || 2005 Deslizamientos || Viviendas
© Caracterizacion viviendas y
2| © |[Pastales X 2005 Deslizamientos | vidas humanas
& gl g Caracterizacion
ol < Llanitos X 2005 Deslizamientos | viviendas
é § c Caracterizacion
P | S | 2 |LaMaria x|__12005 Deslizamientos. | Escuela
| E e Caracterizacion
L 2 &J Cay X 2005 Deslizamientos || Cultivos
= Caracterizacion Cultivos y
Chapetén X 2005 Deslizamientos | carreteables
Caracterizacion
Cataima X 2005 Deslizamientos || Cultivos
Caracterizacion Vivienda y
Toche x| x || 2005 Deslizamientos | cultivos
Caracterizacion Vivienda y
San Bernardo || X 2005 Deslizamientos | cultivos
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H Barrios de Visitas Viviendas y
Ibagué técnicas Deslizamientos | vidas humanas. |
|| ([) Vi”arestre O v I:)It(&lo . v IV.IUI uao y
o p X Técnicas Carcavamiento | cultivos
.(7) 1
o
)
8 |cerro La Visitas Viviendas vy
® | Martinica  |x Técnicas Carcavamiento | vias humanas |
¢ __jMvariniea I Lvias humanas |
o Visitas Técnica
Q| Cerros y Estudio de Viviendas y
noroccidentales | x los cerros Carcavamiento | cultivos
Departamento Tolima Municipio Ibagué
CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS
AMENAZAS AMENAZAS
Afectacion
viviendas,
Rio Visitas Desbordamiento | cultivos y
|Combeima | técnicas s lentos semovientes.
Visitas Desbordamiento
Rio Chipal técnicas [ Viviendas
Viviendas vy
@ Visitas Desbordamiento | vidas
- Q. el Billar técnicas [ humanas
031 Q. La Visitas Desbordamiento
= ristalin técnicas [ Viviendas
> Taponamient
Visitas Desbordamiento | o de
©1Q,Cay | técnicas s bocatoma
S
%) g )
© S Estudio Cerros
= Cﬁﬁ% nsressidentale— Dosbordamionts
° S S Viviendas
_-‘c:; Villarestrep Desbordamiento | Viviendas vy
T |Avalancha | o Visita técnica |s colegio

125




Alcaldia M |.|nir:i|:la.|
Ibague

MNIT 800113389-7

Asociacién para el Desarrolio
del Tolima

Viviendas vy
Visitas vidas
Q. La Plata | x técnicas Desbordamiento | humanas

Socavacio |Barrios de X || Visitas
n Ibagué técnicas Desbordamiento | Viviendas

Machin:
Las
veredas
sobre el Rio
Coello y
Tolima:
Las
Flujos de|veredas
lahares vy | sobre el Rio
lodos Combeima || x Estudio técnico viviendas

Volcéanica

9.9.3 Caracterizacion de las amenazas naturales de tipo geologico
9.9.3.1 Amenaza sismica

Esta amenaza tiene su origen en eventos tecténicos que liberan gran cantidad de
energia, ya que se relacionan con movimientos a lo largo de fallas geoldgicas y
deformaciones de gran magnitud de la corteza terrestre; razon por la que se
considera como factor explicito en la inestabilidad de laderas. Para la zonificacién
de la amenaza sismica se incorpora la zonificacién definida por INGEOMINAS vy el
estudio de microzonificacion sismica.

Ingeominas ha hecho una clasificacion de zonas de amenaza sismica para
Colombia48 definiendo rangos de aceleracion pico efectiva (Aa) y de velocidad
pico efectiva (Av.) asi: Amenaza Baja: Cuando los valores de Aa, estan por debajo
de 0,10. Amenaza Intermedia: Cuando los valores de Aa, se encuentran en el
rango comprendido entre 0.10 y 0.20. Amenaza Alta: cuando los valores de Aa,
superan 0.20.

Con respecto a esta importante amenaza se atendera el acuerdo reglamentado en
el Decreto 1400 y a la Ley 400 de 1998 sobre el estado de los escenarios e
infraestructuras que deberan ser utilizadas, frecuentadas u ocupadas por grupos
humanos, una vez realizada la microzonificacion sismica de las diferentes
ciudades bajo esta amenaza, con el objeto de que se revise a mayor detalle y
rigurosidad el disefio, construccidon y ejecucion de los edificios especiales e

*8 El estudio General de amenaza sismica en Colombia (AIS 1997), que sirvi6 de base para la
norma colombiana de construcciones sismo resistentes NSR _ 1998 y Ley 400 de 1997 y sus
decretos reglamentarios.
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institucionales atendiendo los reglamentos y condiciones técnicas que exige la
norma a las construcciones sismorresistentes en zonas de amenaza sismica.

Por esta razon para detallar esta amenaza y definir los elementos mas vulnerables
y la respectiva evaluacion del riesgo, se adopta el estudio de microzonificacion
sismica, elaborado por la universidad de Los Andes.

Con respecto al problema de la dislocacion de superficies (fallas), se debe
reglamentar la clase y la densidad de las construcciones, por ejemplo, en el caso
de la falla de Ibagué, en un é&rea considerable prohibir las construcciones,
instalaciones de servicios publicos y permitir algunos usos de recreacion, caso
parque lineal del Hato de la Virgen. Otra reglamentacion importante es declarar
una zona de retraqueo49, de acuerdo al estudio de microzonificacion sismica;
cuando la falla es definida 15 metros, cuando no es definida, el doble y la cercania
a edificios multifamiliares, 40 metros.

Segun el estudio de microzonificacion sismica, la cuidad de Ibagué se encuentra
ubicada en una zona de alta amenaza sismica por su proximidad con fuentes
cercanas de tamafio importante, asi como regionales y lejanas. Ante estas
particularidades, se hace necesario identificar de la manera mas confiable posible
la amenaza sismica de la ciudad en términos de espectros de aceleraciones y
espectros de amplitudes de Fourier en terreno firme, con base en los cuales se
puedan establecer eventuales acelerogramas que podrian esperarse a nivel de
basamento rocoso.

Una vez definida la amenaza sismica a nivel del terreno firme mediante cualquiera
de los parametros mencionados, se procede a estimar mediante la propagacion
hasta la superficie del terreno de las sefales en roca, las respuestas esperadas en
superficie, bien sea en términos de acelerogramas, espectros de aceleracion,
aceleraciones maximas o cualquier otra variable relacionada, a partir de los
resultados del estudio geotécnico adelantado y el modelo del subsuelo adoptado.

La amenaza sismica de una zona determinada depende de un gran namero de
variables, algunas de las cuales pueden ser imposibles de cuantificar en la
actualidad. Sin embargo, se han desarrollado modelos simplificados que permiten
estimar las variables fundamentales involucradas en el calculo de la amenaza
sismica, lo cual permite dar un tratamiento cientifico al problema.

Inicialmente es necesario determinar un area de influencia que permita limitar el
problema a la zona dentro de la cual la ocurrencia de sismos es relevante. En
segundo lugar se requiere identificar las fuentes, que dentro del area de influencia
previamente establecida son capaces de generar eventos sismicos de
importancia. Una vez identificadas, estas fuentes deben caracterizarse a través de
ecuaciones basadas en los datos sismicos existentes para la zona.

** NACIONES UNIDAS. Prevencion y mitigacion de desastres, Vol. 9 aspectos juridicos.
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En este punto, se hace posible la evaluacién probabilistica de parametros para
analisis sismicos en el sitio de interés. Estos parametros deben ser modificados y
complementados por los efectos locales, lo cual es la esencia misma de los
estudios de microzonificacion sismica de ciudades o zonas.

En el presente estudio se ha desarrollado una metodologia de calculo de la
amenaza basada en la teoria sismoldgica clasica. Con base en la sismicidad de
las fuentes del territorio y en las leyes de atenuacion de los diferentes parametros
sismicos, es posible identificar la amenaza sismica de todas las fuentes que
pueden generar efectos importantes sobre la ciudad de Ibagué en términos de
espectros de amplitudes de Fourier (EAF), de la aceleraciéon maxima del suelo o
de aceleraciones maximas para diferentes ordenadas espectrales. El resultado de
este tipo de analisis son tasas de excedencia asociadas a periodos de retorno.
Una vez seleccionado el periodo de retorno, por ejemplo de 475 afios como lo
establece la ley 400 de 1998 para el disefio de edificaciones, se puede definir
entonces el valor del parametro sismico de interés.

El proceso se extiende geograficamente a un area de influencia suficiente para
visualizar la distribucion de las intensidades segun la posicion de las fuentes y su
sismicidad con respecto al sitio de estudio. Con dichas intensidades y las leyes de
atenuaciéon de aceleracion de cada tipo de mecanismo focal es posible identificar
para las distancias mas representativas valores de magnitud y energia liberada.
Variables como distancia y magnitud se utilizan en la teoria sismologica para
evaluar los espectros de amplitudes de Fourier (EAF) de cada tipo de mecanismo
focal.

Para encontrar los espectros de potencia para cada una de las fuentes que se
encuentran en el area de influencia es necesario estimar la duracién de la fase
intensa de los movimientos, lo cual se realiza mediante un analisis probabilistico
con las leyes de atenuacion de duracién, que se determinan a partir de la
frecuencia de esquina y la intensidad de Arias. El resultado se expresa en
términos de una tasa de excedencia de duracién para cada fuente.

La amenaza sismica se cuantifica en términos de los periodos de retorno (0 sus
inversos, las tasas de excedencia) de intensidades sismicas relevantes en el
comportamiento de las estructuras. La tasa de excedencia de una intensidad
sismica se define como el numero medio de veces, por unidad de tiempo, en que
el valor de esa intensidad sismica es excedido.

Es posible determinar la amenaza sismica contando las veces en que se han
excedido valores dados de intensidad en el sitio de interés. Sin embargo, la
determinacién directa rara vez se puede realizar porque no se dispone de
catadlogos completos de las aceleraciones que han producido en un sitio los
sismos pasados. Por lo anterior, resulta necesario calcular la amenaza sismica de
manera indirecta. Para ello, se evalGa primero la tasa de actividad sismica en las
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fuentes generadoras de temblores y después se integran los efectos que
producen, en un sitio dado, los sismos que se generan en la totalidad de las
fuentes®.

9.9.3.2 Movimientos de remocién en masa.

Movimientos de ladera que pueden incluir tanto roca como suelo. Las laderas,
son los elementos mas comunes del paisaje de montafia y piedemonte; su
topografia varia de empinada y/o escarpada a moderada, asi mismo las
pendientes en lbagué varian de largas y graduales a cortas y abruptas. Su
clasificacion es la siguiente:

Tabla No 32 .Tipos de remocién en masa

TIPO DE REMOCION EN | FENOMENO ESPECIFICO

MASA

Reptacion

Flujos de suelo en estado | Solifluxion laminar plastica en
plastico terracetas y pisadas de ganado

Flujos terrosos

Flujos de suelo en estado de | Solifluxion liquida (escarceos)
licuefaccion Lupias de solifluxién

Golpes de Cuchara

Flujos de lodo y escombros
Aludes o avalanchas
Deslizamientos Deslizamientos planar y
transnacional

Deslizamiento rotacional (slump)
Deslizamiento mixto
Propagacion lateral
Desprendimientos Caidas de escombros
Saltamientos y rodamiento
Volcamientos o desplomes

Subsidencia
Fuente: Geomorfologia aplicada a Levantamientos edafoldgicos y zonificacion fisica de las tierras

1. Deslizamientos

Los tipos de movimiento de remocion en masa mas comunes son los llamados
deslizamientos, que se producen comunmente al ascender el nivel freatico de
agua, después de precipitaciones fuertes o largas, al alterarse los materiales y
perder resistencia, o al ser sometidos a vibraciones por un terremoto, volviéndose

% Estudio de microzonificacién sismica, 2006 Universidad de Los Andes.
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inestables para comenzar a moverse cuesta abajo. La ubicacion .
geogréfica del municipio sobre la cordillera central y en area de influencia de los
volcanes del Cerro Machin y nevado El Tolima determinan una fuerte presencia de
fallas geoldgicas de las cuales las mas importantes se destacan; Falla de Ibagué,
La Plata, Cataima, Martinica, Pan de Azucar y un sin numero de lineamientos de
falla, movimientos que ocasionan deslizamientos.

2. Los hundimientos y reptaciones

Son pequefas manifestaciones de movimientos en masa, se presentan en las
veredas: Villarestrepo, Calambeo, Coello Cocora y Cataima, San Jorge.

3. Los desprendimientos de bloques

Son caidas de grandes volumenes de roca por accion de la gravedad, estos
eventos se presentan en el cafion de Combeima y en el area sobre la via que va
para Bogota, se aprecia material caido (coluvios), igualmente en Calambeo y San
Jorge.

4. Avalanchas

Se han presentado en la cuenca del rio Combeima, quebrada Cay, quebrada La
Plata, el Salto, La Sierra, El Cedral, Pefia Roja, Bellavista, La Pradera, Guaima, El
Pafuelo, Las Panelas y Ambala.

5. Procesos erosivos

Los procesos erosivos consisten en el transporte y deposito de materiales del
suelo por accion de un fluido en movimiento o cualquier otro agente que genere el
desplazamiento de este material.

6. Carcavamientos.

Los surcos pueden profundizarse y ampliarse en secciones superiores a 1 pie?
alcanzando profundidades hasta los 50 m. Las areas mas susceptibles a la
formacion de carcavas son aquellas con alta concentracion de aguas por
escorrentia, altas pendientes y suelos de gran espesor, que recojan gran cantidad
de agua en escorrentia. Son dificiles de estabilizar, su control se lleva a cabo
controlando la erosién del fondo, la erosién lateral y la erosion en la cabeza de la
carcava. Se encuentran en los cerros noroccidentales, La Martinica y vereda
Cataima.

Por las razones anteriormente expuestas se debe adoptar el estudio geolégico y
geotécnico y de aptitud urbanistica y el estudio de los cerros noroccidentales.
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9.9.3.3 Caracterizacion de las amenazas naturales de tipo hidrogeoldgico

Son areas y sitios con manifestacién causada por cambios subitos y bruscos en el
nivel y/o curso del agua, inundaciones, desbordamiento, socavacion lateral,
encharcamiento, lluvias intensas en areas planas y divagaciones de cauce que se
producen por las corrientes de agua, son muy marcadas en el municipio de
Ibagué.

1. Desbordamientos e inundaciones

Las inundaciones son invasiones lentas o violentas de las aguas de un rio,
lagunas o lagos, debido a fuertes precipitaciones fluviales o rupturas de embalses,
gue pueden causar dafios considerables. Se pueden presentar en forma lenta o
gradual en llanuras y de forma violenta o subita en regiones montafiosas de alta
pendiente.

La ciudad de lbagué se extiende sobre el abanico de lbagué, formado por conos
de deyeccion vy por el cual corren grandes drenajes, como El Rio Alvarado, R.
Opia, quebradas: Chipalo, Doima, Agua Sucia, Agua Blanca, El Hato de la Virgen,
El sillén, El Tejar y otras quebradas menores que deben ser consideradas para la
prevencion a inundaciones y procesos de socavacion lateral.

Debido al gran potencial hidrico que tiene la ciudad en terrenos ligeramente
planos, se debe realizar el estudio para determinar las cotas maximas de
inundacion.

Las amenazas por inundacion se van disminuyendo a medida que aumenta la
altitud en relacion con el nivel de la margen del rio, por lo tanto se debe evitar que
se utilice la llanura de inundacién y controlar el limite en las zonas de llanura y
exigir en la reglamentacién disefio para proveer la capacidad para resistir las
inundaciones o las altas velocidades de la corriente, entre las medidas que se
puedan tomar esta la de elevar los niv