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1. PRESENTACION

El presente manual recoge los lineamientos, principios, pautas y procedimientos que deben
ser tenidos en cuenta como el referente y la guia para la gestion integral contractual, -
entiéndase desde la fase de planificacion, precontractual, contractual y postcontractual- que
adelante la Administracidbn Municipal entendida por tal, el conjunto de las secretarias
ejecutoras a que se refiere el presente manual o dependencias de la misma.

Es asi como este manual establece reglas y parametros claros, conforme a derecho, cuya
finalidad es servir de guia en el desarrollo de la gestion contractual y de cada una de las
etapas de los procesos de contratacion adelantados por la entidad, dentro del marco
normativo consagrado en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica —
EGCAP, es decir, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de
2011, Decreto-Ley 019 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1510 de 2013, asi como las
demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, toda vez que en el mismo se
reglamentan las nuevas modalidades de seleccién para las entidades estatales y todas
aguellas que administran recursos publicos.

“Errbneamente se ha creido en el ambito publico que entre mas dificultades burocraticas 6
requisitos sin sentido que se impongan en los tramites administrativos mejor gestiéon se
realiza 0 mas se combate la corrupcion. Por el contrario, lo que ha ensefiado la practica
contractual es que entre mas sencillos sean los tramites a adelantar y mas claras sean las
pautas de juego, més eficiente y mas transparente es la gestion (...)™"

Es por ello que este Manual de Gestion Contractual pretende que los usuarios del mismo,
ejecutores del gasto, servidores o contratistas de apoyo, organismos de control y la
ciudadania en general, cuenten con un instrumento agil y sencillo que ilustre de manera clara
el proceder de la Administracion Municipal en su actividad contractual.

Por lo anterior es importante que los usuarios de este Manual, estén seguros que cuentan
con una herramienta juridica actualizada, que pueden consultar en la pagina web del
Municipio de lbagué, que a su vez se constituye en el medio de publicacion oficial del
presente Manual, puesto que debe ser fuente de consulta permanente para todas las
personas que intervienen en la contratacion de la entidad.

El presente documento por tanto, contiene los principios que regulan la actividad contractual
de la Administracion Municipal, tanto de los exigidos por las disposiciones legales, como de

1 .
BELTRAN PARDO, Jorge Hernan. Vision practica de la reforma legal y la reglamentacidon del estatuto general de contratacién de la
administracion publica. Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., 2012
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los adoptados por la Administracibn como sustento de su politica en materia de gestion
contractual.

Por otra parte, se exponen las normas que regulan las modalidades de contratacién, asi
como la regulacion en materia de delegaciones y desconcentracion que ha proferido la
Administracion Municipal, y los procedimientos en materia sancionatoria y de liquidacion y
archivo de los contratos y sus respectivos expedientes.

JAIME DANIEL SALAZAR CARDONA
Director Grupo de Contratacién
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2. OBJETIVO

llustrar de manera clara y concreta, las actividades a seguir con ocasién del Proceso de
Gestion Contractual PRC-ABS-xx, y en sus procedimientos, que adelanta la Administracion
Municipal, de acuerdo con la normatividad vigente, para el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

3. ALCANCE

El presente Manual servirA de apoyo para todos servidores y contratistas de la
Administracién Municipal, que adelanten actividades relacionadas con el Proceso de
Gestion Contractual PRC-ABS-xxx, y en sus procedimientos, conforme a las competencias
definidas en el Manual de Funciones y/o las delegaciones y desconcentraciones realizadas
por el Alcalde Municipal, por tanto se constituye en una guia de orientacién y de aplicacion
transversal para la Administracion Municipal.

4. BASE LEGAL

XXXXXXXXXXXX

5. TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES

Para los efectos y alcance contemplados en el presente documento, se acudir4 a las
definiciones establecidas en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013, entendiendo que,
“(...) los términos no definidos en el decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse
de acuerdo con su significado natural y obvio. (...)”

6. DESARROLLO DEL MANUAL

Documentos Asociados

Con el presente Manual se incluyen los flujogramas, metodologias (), Acuerdos por Niveles
de Servicio ANS, tabla de equivalencias de roles (componentes) y formatos que
complementan los procedimientos aqui descritos, a través de los cuales se llevaran a cabo
los procesos de contratacion conforme la normatividad vigente.
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Para la aplicacion de las practicas establecidas en este Manual, se requiere el uso de los

siguientes documentos y registros:

DOCUMENTOS CODIGO
Procedimiento Planeacién Contractual PRO-GC-03
Procedimiento Supervision / Interventoria de la Contratacion PRO-GC-05
Estatal
Procedimiento Modificacion De Actos Contractuales PRO-GC-02
Procedimiento Sancionatorio PRO-GC-04
Procedimiento Liquidacion De Actos Contractuales PRO-GC-01
Instructivo Acuerdo Marco De Precios INS-GC-01
Instructivo Acuerdos Comerciales, Incentivos, Contratacion INS-GC-02
En El Exterior Y Organismos De Cooperacion
Instructivo  Adquisicion De Bienes Y Servicios De INS-GC-03
Caracteristicas Técnicas Uniformes En Bolsas De Productos
Instructivo Concurso De Méritos INS-GC-04
Instructivo Contratacion Directa De Prestacion De Servicio INS-GC-05
Profesionales Y De Apoyo A La Gestion
Instructivo Elaboraciéon De Estudios Previos INS-GC-06
Instructivo Licitacién Publica INS-GC-07
Instructivo Minima Cuantia — Grandes Superficies INS-GC-08
Instructivo Minima Cuantia INS-GC-09
Instructivo Otros Tipos De Contratacion Directa INS-GC-10

REGISTRO CcODIGO

Formato Estudios Previos XXX-ABS-XXX
Formato informe de supervision del contrato XXX-ABS-XXX
Minuta contrato prestacion de servicios XXX-ABS-XXX
Acta comité de contratacion XXX-ABS-XXX
Acta de audiencia de aclaracion de pliego-informativa XXX-ABS-XXX
Acta de audiencia de adjudicacién-conformacién de lista de XXX-ABS-XXX
precalificados
Acta de audiencia de audiencia de apertura de sobre XXX-ABS-XXX
econoémico
Acta de audiencia de subasta inversa presencial XXX-ABS-XXX
Acta de audiencia sancionatoria XXX-ABS-XXX
Acta de cierre XXX-ABS-XXX
Acta de inicio del contrato XXX-ABS-XXX
Acta de liquidacién del contrato XXX-ABS-XXX

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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REGISTRO CODIGO

Acta de reanudacién de contrato XXX-ABS-XXX
Acta de sorteo de oferentes XXX-ABS-XXX
Acta de suspensién del contrato XXX-ABS-XXX

Estrategias para Interactuar con las Partes Interesadas

Es preciso implementar unas herramientas que permitan la interaccion con los interesados
en participar en las modalidades de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios,
con el propésito de cumplir con las politicas de calidad y buen servicio establecidas por
parte de la Administracion Municipal, y asi conocer de primera mano las sugerencias,
inquietudes, quejas y/o reclamos, sugerencias o felicitaciones que tengan los particulares
frente a los procesos adelantados.

Para este fin, la Administracién cuenta con las siguientes herramientas:
¢ Pagina web: www.alcaldiadeibague.gov.co- enlace de Atencién al Ciudadano.

Pagina web: www.alcaldiadeibague.gov.co - Enlace de P.Q.R.D.S.

e Portal web del SECOP - www.colombiacompra.gov.co
e Correo electrénico proporcionado en el pliego de Condiciones.
e Teléfono y Fax.
e Correo fisico.
e Audiencias Publicas de Distribucion de Riesgos.
¢ Informes de Rendicion de Cuentas.
Régimen de Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflictos de Interés

La consagracioén de las inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés obedece a
razones éticas, vinculadas con la eficiencia, la eficacia y la imparcialidad administrativa,
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pues se busca asegurar una adecuada seleccién del contratista, que redunde en beneficio
de los fines del interés publico o social, atendiendo los principios de la contratacién.

Para efectos de éste Manual, cuando se hace referencia a servidor o contratista, alude a
aquellas personas naturales que prestan sus servicios personales al Municipio, ejerciendo
alguno de los roles que se crean por medio del presente documento.

Inhabilidades e Incompatibilidades?

Las inhabilidades constituyen una limitacibn de la capacidad para contratar con las
entidades estatales, que puede aplicarse a personas naturales y/o juridicas, y obedecen a
la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto que lo
incapacita para poder ser parte en una relacién contractual con dichas entidades, por
razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones
contractuales que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad,
eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia.

Las incompatibilidades son aquellas prohibiciones contempladas en la Ley que impiden
adelantar actuaciones relativas a la celebracion del contrato y el desempefio y ejecucion
del mismo.

No podran participar en procesos de contratacion ni celebrar contratos con la
Administracién Municipal, las personas naturales y/o juridicas que se encuentren incursas
en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion
Politica y la Ley, en particular las indicadas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993
modificada por la Ley 1474 de 2011, entre otras de creacion constitucional o legal y las que
surgieren con posterioridad por virtud de otras leyes.

Conflictos de Interés

Los administradores, representantes legales, asesores, estructuradores, consultores,
evaluadores, supervisores e interventores, y en general, todo servidor publico y/o
contratista y/o en general cualquier persona que preste sus servicios a la Administracion
Municipal, deberan abstenerse de participar por si o por interpuesta persona, en interés
personal o de terceros, en actividades de contratacion de la entidad que impliquen conflicto
de interés, o estén dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidades sefialadas en
la Ley.

2Sentencia C-353 del 20 de mayo de 2009, Sala Plena de la Corte Constitucional, M-P-: Jorge Ivan Palacio Palacio“El régimen de
inhabilidades para contratar con el Estado, es entendido como el sistema de valores, principios y normas que, en aras de proteger la
moralidad administrativa, la transparencia de la funcion administrativa, el buen nombre de la administracion y garantizar la idoneidad,
probidad, imparcialidad y eficacia de las actividades estatales, prevé hechos y circunstancias que impiden a determinadas personas
celebrar contratos con el Estado. {(...)”

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL Pagina: 9de 35

Cuando el interés general propio de la funciéon publica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico o contratista, este debera declararse impedido.
Todo servidor publico o contratista que deba adelantar o sustanciar actuaciones
contractuales en la Administracion Municipal, podra ser recusado en los términos del
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011.

Sin perjuicio de lo previsto para la figura de “Comité Asesor Evaluador”, en caso de
impedimento, el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la
actuacién con escrito motivado a su superior.

El tramite del impedimento o la recusacion se adelantara en los términos del articulo 12 de
la Ley 1437 de 2011 de acuerdo a los procedimientos internos del Municipio indicados en
los flujogramas.

No podran participar en procesos de contratacion, ni celebrar contratos con la
Administracién Municipal, las personas naturales y/o juridicas que se encuentren incursas
en conflictos de interés.

De las Competencias en Materia Contractual

La delegacion de competencias, se fundamenta en los articulos 209, 211, 315 numeral 3
de la Constitucion Politica, en los articulos 12 y 25 numeral 10 de la Ley 80 de 1993,
articulos 91y 92 de la Ley 136 de 1994, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, articulos 9 y
12 de la Ley 489 de 1998, articulos 29 y 30 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 y las demas normas vigentes que las reglamenten, modifiquen o adicionen.

En ese orden, el Alcalde Municipal, como representante legal de la entidad territorial y jefe
de la entidad y ordenador del gasto, tiene la competencia para adelantar la contratacién en
el Municipio de Ibagué, tal como lo dispone el numeral 1 y el literal b del numeral 3 del
articulo 11 de la Ley 80 de 1993, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, y la efectividad de los derechos e
intereses de los habitantes de Ibagué.

El Decreto 1.1.0656 del 14 de octubre de 2008y las demas normas que lo modifican,
adicionan o complementan, determinan el funcionamiento de la Administracién Municipal, y
definen las dependencias que conforman la entidad territorial, con sus funciones y
competencias, el cual se complementa mediante el presente Manual de Gestidn
Contractual para todos los efectos que corresponda.

Con el fin de materializar los principios de la funcibn administrativa y los propios de la
funcién estatal en el Municipio de Ibagué, existen tres tipos de delegaciones.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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Delegacion General

Corresponde a la asignacion de competencias al interior de Municipio de Ibagué, para
ordenar gasto y adelantar las actividades contractuales que de manera general se indican
mas adelante.

Delegacion Especifica

Es la asignacion de competencias concretas y determinadas, en funcién de las actividades
misionales que tiene a su cargo el delegatario al interior del Municipio de Ibagué, para
ordenar gasto y adelantar los trdmites contractuales que de manera general se indican mas
adelante.

Delegacion Especial

Consiste en la asignacion de competencias al interior de Municipio de Ibagué, para ordenar
gasto y adelantar los tramites y actividades contractuales que de manera concreta se
confieren mediante un acto de delegaciéon sobre un asunto particular a manera de
excepcién a la regla general que prevé el presente Manual de Gestion Contractual.

Estas delegaciones podran hacerse en cualquier tiempo por el Alcalde Municipal sin que
ello impliqgue modificacion permanente al Manual de Gestion Contractual o altere su
contenido, sino en lo que respecta al caso particular y concreto.

Delegaciones Generales y Especificas de la Actividad Contractual

El esquema de las delegaciones generales y especificas que se realizan por virtud del
presente Manual de Gestién Contractual es el siguiente:

La contratacion y ordenacion del gasto seran las delegadas por el Alcalde mediante
decretos que para el efecto expida la Administracion Municipal.

Asi las cosas, los ordenadores del Gasto tendran competencia para expedir todo tipo de
actos y contratos en la etapa de planeacion, pre contractual, contractual y post contractual,
para todas las modalidades de seleccidn previstas en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

La competencia de los delegados en contratacion, abarca todas las etapas del proceso
contractual que se indican en el presente manual y en sus flujogramas; esto es, todas y
cada una de las actividades y actuaciones propias a la suscripcion de convenios y

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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contratos, incluidos los tramites sancionatorios a los que haya lugar, y la liquidacion, cierre
y archivo de los mismos, salvo lo expresamente delegado a un funcionario especifico.

Asuntos no Delegados

El Alcalde del Municipio de Ibagué se reserva la competencia para:

a) Adelantar, gestionar y aprobar asi como para celebrar contratos de Asociacion Publico
Privada (APP) incluidos los de concesion.

b) Empréstitos.

¢) Encargos Fiduciarios y Fiducia publica.

d) Adquisicién de bienes inmuebles.

e) Contratos y convenios de cooperacién con organismos internacionales y Multilaterales.

Desconcentracién de Funciones

No obstante las anteriores delegaciones, las actividades de tramite e impulso del proceso
contractual, asi como los demas documentos y actuaciones propias del proceso
contractual, quedan desconcentradas conforme lo dispone el presente Manual en los roles
gue por medio de éste se crean y los flujogramas que hacen parte integral del mismo.

Organizacion de la Gestion Contractual

En el presente capitulo se desconcentran funciones en cabeza de servidores y se asignan
obligaciones contractuales a los contratistas que apoyan la gestién de la entidad con base
en la Matriz de Equivalencias anexa al presente Manual, los cuales ejerceran unos roles de
acuerdo a las asignaciones efectuadas por medio de este mismo manual, con el fin de que
los procesos contractuales se adelanten de la mejor manera. Ejercer un rol dentro del
proceso contractual NO genera relacién laboral, subordinacion ni dependencia del
contratista con la Administracion Municipal, habida cuenta que constituye parte de las
obligaciones contractuales.

El esquema de gestién y aprobacion del Municipio de lbagué es el siguiente:

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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Supervisores

/

Interventores

| APOYO SECOP >

Esquema de gestién y aprobacién del Municipio de Ibagué®
Comité de Contratacién - CC

El Comité de Contratacion es la maxima instancia dentro de los procesos de contratacion
gue adelante la Administracion Municipal. Se crea con el fin de brindar apoyo a los
funcionarios competentes en los procesos de contratacion, en las etapas de planeacion y
precontractual.

Sera conformado por funcionarios de las siguientes entidades:

El Secretario Administrativo, quien lo presidira;

Un (1) delegado del Alcalde;

El Secretario de Hacienda Municipal;

El Secretario de Planeacion Municipal;

Un Delegado del Grupo de Contratacion, quien ejercerd Secretaria del Comité;

El Comité podra invitar a otras dependencias a participar en el Comité con voz pero sin
voto, segun las necesidades, de lo cual se les informara mediante correo electrénico o
cualquier comunicacion oficial.

*Elaboracion propia, Jorge Beltran Pardo
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Este Comité se reunird por lo menos una vez cada dos meses, y podra celebrar reuniones
extraordinarias cuando asi lo requiera.

El secretario del comité sera el encargado de convocar las sesiones, coordinar la logistica
de las mismas, llevar la agenda de los asuntos a tratar, elaborar las Actas de Comité de
Contratacion y llevar el archivo y seguimiento de los asuntos tratados.

Funciones del Comité de Contratacion:

e Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad (PAA).

e Aprobar las modificaciones del PAA en cuanto a la inclusién o exclusion de procesos
de contratacion.

e Verificacion al cumplimiento del plan anual de adquisiciones.
Dirimir los conflictos de interés (impedimentos y recusaciones) de los funcionarios y
contratistas de las distintas Secretarias ejecutoras que se presenten en las diferentes
etapas del proceso contractual en los términos del articulo 12 del C.P.A.C.A., salvo los
asignados al Director de Grupo de Contratacion en relacién con el Comité Asesor
Evaluador.

Las recomendaciones adoptadas por el Comité de Contratacion requeriran de una mayoria
simple u ordinaria, y para que pueda sesionar, deliberar y recomendar validamente, se
requiere de la asistencia minima de tres (3) de sus integrantes.

Finalmente, es importante aclarar que no obstante las funciones aqui asignadas, la
responsabilidad de la contratacion en todas sus etapas corresponde a los servidores en los
cuales el Alcalde Municipal ha delegado y desconcentrado la contratacion.

Director de Grupo de Contratacién

El Director del Grupo de Contratacion ejercera las funciones asignadas por el manual de
funciones respectivo.De manera adicional,elaborara, divulgaray velara porque se observen
las orientaciones normativas y de politica publica que se promulguen en materia de
contratacion por parte suya mediante circulares.

Coordinador del PAA
La Secretaria de Planeacion Municipal serala responsable de liderarel Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), y coordinara la preparacion, elaboracién, consolidacion, aprobacion

y ajustes al mismo.

Las funciones del coordinador del PAA, son las siguientes entre otras:
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a) Liderar la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones especifico de las Secretarias
Ejecutoras.

b) Conformar el equipo de apoyo al PAA,de conformidad con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, integrando a los responsables del PAA de cada
Secretaria Ejecutora.”

c) Efectuar, al menos una vez al afio, una jornada de capacitacion para los
profesionales designados como responsables para elaborar el PAA de cada una de
las Secretarias ejecutoras.

d) Revisar, consolidar, y someter a consideraciondel Comité de Contratacion el PAA
del Municipio, asi como los ajustes que sean de competencia de dicho Comité.

e) Remitir para su publicacién al grupo de contratacion el PAA aprobado y sus ajustes.

f) Realizar seguimiento y gestionar mediante verificaciones periddicas el cumplimiento
del cronograma del proceso contractual establecido en el PAA.

g) Aprobar solamente las modificaciones al PAA que impliqguen cambios de fechas,
cadigos, cantidades y valores de los procesos.

Comité Estructuracion — CE

Este comité estard integrado por el Secretario Ejecutor quien lo presidird, y un equipo
interdisciplinario designado por este segln su especialidad y conocimiento en la materia al
momento de iniciar la construccion de los Estudios y Documentos Previos, para todas las
modalidades de seleccion,’lo anterior, con base en la necesidad identificada, (estudios de
mercado, documentos previos, analisis del sector con los soportes necesarios.)

Las actividades de este Comité se desarrollaran hasta el momento del cierre del proceso y
recepcion de ofertas.

El Comité podra reunirse para adelantar su labor multidisciplinaria y tendra a su cargo la
participacion activa en la elaboracién de las solicitudes de cotizacion, la realizacion de los
analisis del sector, las matrices de riesgos, invitaciones a ofertar, proyeccion y firma de los
estudios previos, observaciones de los interesados a tales documentosy demas
documentos que sirvan como herramienta para establecer las condiciones y
procedimientos por las cuales se regira el proceso de contratacién del que se trate, para lo
cual contara con el acompafiamiento del Grupo de Contratacion.

Este Comité estara conformado por un nimero plural, como sigue a continuacion:

4
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/20130816circular2paa.pdf

Se exceptua de la conformacion de CEE la contratacion adelantada por la modalidad de minima cuantia donde podra designarse a un
solo profesional responsable.
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Componente Juridico: Un servidor publico del nivel profesional o superior o
contratista de la Secretaria Ejecutora, con titulo de abogado, quien asesorara y
acompafara en materia juridica el proceso de seleccion.

Componente Financiero: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista,
con titulo profesional en &reas financieras, para ejercer el papel financiero dentro
del comité.

Componente Técnico: Un servidor del nivel técnico o profesional o contratista, con
titulo técnico o profesional y conocimientos en la materia objeto de la contratacion a
realizar, quien ejercera las actividades de naturaleza técnica dentro del comité.
Dentro de este componente debe verificarse si el mismo lo ejercerd quien
supervisara el contrato, puesto que de no ser asi, quien vaya a ejercer la vigilancia
y control debera dar su visto bueno sobre los estudios previos y documentos
técnicos de la contratacién los cuales seran tenidos en cuenta por el CE.
Componente Enlace: Un servidor publico o contratista que cuente con
conocimientos en contratacion estatal, que adelantara gestiones y realizara las
interlocuciones necesarias para adelantar el tramite ante las diferentes instancias
que intervienen en la Gestién Contractual.

Las funciones de los integrantes, se determinan segun la competencia del papel que
ejercen en esta fase, asi:

f)

Juridico

Aportar sus conocimientos juridicos, detallando en los estudios y documentos
previos la situacion factica que da lugar a una u otra modalidad de seleccion,
incluyendo los regimenes especiales, la aplicaciébn de acuerdos comerciales y la
convocatoria limitada a Mipymes.

Efectuar la preparacion juridica de toda la documentacion.

Proyectar las respuestas juridicas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
juridicos que se presenten al proyecto de pliego y al pliego definitivo.

Efectuar el estudio de garantias del proceso y definir los mecanismos de cobertura.

Apoyar el andlisis de riesgos, andlisis del sector y los deméas del proceso de
contratacion que indique la reglamentacion.

Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dindmica de cada proceso de contratacion.
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d)

e)

f)

b)

d)

e)

Financiero

Aportar sus conocimientos financieros y econémicos en el comité del que haga
parte.

Llevar a cabo la preparacion econémica y financiera de toda la documentacion del
proceso contractual.

Elaborar los estudios y documentos previos desde el punto de vista organizacional,
contable, econémico y financiero.

Apoyar, en caso de ser necesario, la elaboracién del estudio de mercado.

Apoyar el estudio de riesgos, andlisis del sector y demas que se requieran del
proceso contractual.

Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dinamica de cada proceso de contratacion.

Técnico

Definirlas especificaciones técnicas del bien, servicio u obra publica requerida,
licencias, permisos, autorizaciones y condiciones para la correcta ejecucion del
objeto a contratar (capacidad operacional, administrativa, experiencia, factores de
seleccién y ponderacion) de acuerdo a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Preparacion técnica de toda la documentacién del proceso contractual, incluida la
relativa a criterios de seleccion.

Realizar el estudio de riesgos del proceso contractual, analisis de sector y estudios
y deméas documentos previos.

Aportar desde su competencia, en la construcciéon de las invitaciones, proyectos de
pliego, pliegos de condiciones definitivos.

Elaborar las respuestas a las observaciones técnicas al proyecto de pliego y al
pliego definitivo de condiciones.
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f) Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dinAmica de cada proceso de contratacion.

o Enlace

a) Consolidar los estudios previos.

b) Gestionar la elaboracién de los certificados de disponibilidad CDP.
c) Realizar los tramites necesarios para:

- Expedicién de las disponibilidades presupuestales necesarias;

- Recoleccién de las firmas necesarias en todos los documentos y actos
administrativos que se requieran y que hacen parte del expediente contractual,

- Cumplimiento de la Ley de archivo en los expedientes contractuales;

- radicaciéon de documentos contractuales en la oficina del Grupo de Contratacion.

d) Impulsar y gestionar el cumplimiento de los cronogramas de cada uno de los
procesos contractuales.

e) Mantener actualizado el expediente fisico del proceso contractual.

f) Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dinamica de cada proceso de contratacion

El supervisor del contrato a suscribir, formulard recomendaciones frente a los estudios
realizados por el Comité de Estructuracién, conforme los requisitos propios de la obra, el
bien o el servicio a contratar, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por el CE y de esta
manera lograr alcanzar los fines de la contratacion estatal.

Comité Asesor Evaluador — CAE

Una vez se lleve a cabo la diligencia de cierre del proceso y recepcion de propuestas, se
designara un equipo interdisciplinario para que evalle las ofertas recibidas y recomiende el
sentido de la decision a adoptar de conformidad con la valoracién y ponderacién realizada,
con ocasion de cada uno de los procesos de seleccion en las modalidades de contratacion
por licitacion publica, seleccidén abreviada, concurso de méritos o0 minima cuantia, y/o las
manifestaciones de interés en la precalificacion de los concursos de méritos, presentadas
por los interesados en tales procesos de contratacion.
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Los integrantes de este comité serdn designados por el Ordenador del Gasto, segun su
especialidad y conocimiento en la materia de la que se trate y desarrollaran sus actividades
hasta la adjudicacion del proceso de selecciéon o hasta que adquiera firmeza el acto por el
cual se declaren desiertos, segun sea el caso. Sin perjuicio de lo anterior, el grupo de
contratacion prestara la asesoria requerida en materia juridica y financiera dentro de la
etapa de estructuracion de los procesos de seleccion.

El Comité también serd responsable de responder las observaciones y demas
interlocuciones que se produzcan en virtud de la evaluacién de las ofertas presentadas en
el proceso contractual.

Toda vez que esta fase corresponde a la verificacion de requisitos y evaluacién de ofertas,
la conformacion del CAE debe ajustarse a las necesidades de dicha evaluacién y a la
complejidad de cada caso concreto, y por tanto tendra una conformaciéon plural (con
excepcién de los procesos de minima cuantia) es decir, que contara con los componentes
juridico, financiero y técnico.

Por lo anterior, una vez se efectue el cierre del proceso con la recepcién de propuestas, se
verificara que los miembros del Comité no estén incursos en ninguna inhabilidad,
incompatibilidad o conflicto de interés.

En caso de evidenciarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses o recusaciéon
contra todos, algunos o uno de los miembros del CAE, cada uno debe darle el respectivo
tramite, si resulta procedente, y se haran las reasignaciones a que haya lugar, si fuere el
caso. En caso de impedimento, el miembro incurso asi lo indicara en el acta de entrega de
ofertas para que dicha situacion sea evaluada por el Director de Grupo de Contratacion,
quien decidird sobre el mismo en dicha acta, optando por cambiar de evaluador o
mantener al evaluador inicial. Si el conflicto es de dicho Director, se dara aplicacion a lo
dispuesto en el presente Manual en el Comité de Contratacion.

El Comité (componentes juridico, financiero y técnico) debera proyectar los informes de
evaluacién o su equivalente y recomendar al ordenador del gasto el sentido de la decisiéon
a adoptar, de conformidad con la verificacion y evaluacion realizada.

Sus funciones incluyen la revisién del proyecto de contrato, proyecto de respuesta a las
observaciones de los proponentes y entes de control, asi como de los ciudadanos
interesados y/o veedurias, hasta la legalizacion del contrato.

La principal funcion en esta etapa del proceso es verificar los requisitos habilitantes de los
proponentes, las subsanaciones solicitadas por éste, y evaluar los requisitos calificables
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con base en los documentos allegados por los proponentes y el pliego de condiciones,
aviso o invitacién segun el caso.

Este Comité estara conformado como sigue a continuacion:

Componente Juridico: Un profesional del derecho del nivel profesional o superior
o contratista del Grupo de Contratacion,quien asesorara y acompafara en materia
juridica el proceso de seleccion.

Componente Financiero: Un servidor del nivel profesional o superior o contratista,
del Grupo de Contratacién, con titulo profesional en areas financieras, para ejercer
el papel financiero dentro del comité.

Componente Técnico: Segun la complejidad del objeto a contratar, este
componente puede ser plural y para ello puede integrarse por uno o varios
servidores y/o contratistas de nivel técnico o profesional del area respectiva, para el
caso de servidores o titulo técnico o profesional, si se trata de contratistas, que
cuenten con conocimientos en la materia objeto de la contratacion a realizar, para
que ejerzan las actividades de naturaleza técnica dentro del comité.

Dentro de este componente podra incluirse al servidor que supervisara el contrato
para garantizar un mayor grado de efectividad, eficacia y eficiencia en su actividad
en la fase de ejecucién contractual.

Para efectos de dar cumplimiento al articulo 27 del Decreto 1510 de 2013, y demas
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o complementen, el CAE cumplira las
funciones alli consignadas respecto a la evaluacion de las ofertas, las cuales se distribuiran
segun la competencia del papel que ejercen en esta etapa, siguiendo el siguiente
esquema:

d)

Juridico

Asesorar al comité estructurador en la elaboracion de las respuestas juridicas a las
observaciones, reclamaciones y/o recursos juridicos que se presenten al proyecto
de pliego y a todo el proceso de seleccion.

Verificar la informacion del resorte juridico que obre en los documentos allegados
por los proponentes y solicitar las subsanaciones a que hubiere lugar.

Consolidar las respuestas a las observaciones al proyecto de pliego y al pliego
definitivo de condiciones, en lo administrativo, contable, técnico y financiero.

Apoyar al Director de Grupo de Contratacion en la elaboracién de documentos, en
el impulso del proceso contractual a su cargo y verificar su publicidad en el SECOP.
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f)

9)

k)

b)

c)

d)

e)

Proyectar las respuestas juridicas a las observaciones, reclamaciones y/o recursos
gue se presenten a los informes de verificacién o evaluacion.

Consolidar los informes de verificacion y evaluacion.

Elaborar las resoluciones, actas de audiencias y minutas contractuales (originados
por procesos de seleccidn por convocatoria publica, puesto que las derivadas de la
contratacion directa seran elaboradas por el componente enlace de la respectiva
Secretaria Ejecutora) y cualquier tipo de documentos contractuales, desde la
recepcion de propuestas.

Verificar la garantia para aprobacion del Director de Grupo de Contratacion.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacion segun
competencia y procedimientos establecidos.

Mantener actualizado el expediente de contratacion fisico y electronico desde la
recepcion de propuestas hasta el perfeccionamiento del contrato y enviar al archivo
de gestion de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dinAmica de cada proceso de contratacion.

Financiero

Asesorar al comité estructurador en la elaboracién de las respuestas en materia
financiera a las observaciones, reclamaciones y/o recursos que se presenten al
proyecto de pliego y a todo el proceso de seleccién

Verificar y evaluar los documentos allegados por los proponentes en lo contable,
economico Yy financiero.

Remitir al juridico del Comité Asesor Evaluador los informes de verificacion y
evaluacion incluidas las solicitudes de subsanaciones.

Proyectar las respuestas a las observaciones y reclamaciones contables,
economicas y financieras que se presenten a los informes de verificacion vy
evaluacion.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en los sistemas de informacion, segun
competencia y procedimientos establecidos desde la recepcién de propuestas.
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f) Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se

e)

requieran, con ocasion de la dinamica de cada proceso de contratacion.

Técnico

Asesorar al comité estructurador en la elaboracion de las respuestas técnicas a las
observaciones, reclamaciones y/o recursos que se presenten al proyecto de pliego
y a todo el proceso de seleccion.

Verificar los requisitos habilitantes, documentos técnicos y de experiencia allegados
por los proponentes y evaluar criterios técnicos de ponderacion.

Elaborar las respuestas a las observaciones y reclamaciones técnicas que se
presenten a los informes de verificacion y evaluacion.

Remitir al componente juridico del Comité los informes de verificacion y evaluacion
incluidas las subsanaciones respectivas.

Las demas que por la naturaleza de sus actividades como miembro del Comité se
requieran, con ocasion de la dinAmica de cada proceso de contratacion.

Nota: Para el logro de los objetivos asociados a las actividades del Comité, contara con la
colaboracién del enlace que hizo parte del CE de la contratacidén respectiva y es esta fase
su rol, no es ser miembro del comité, sino eminentemente de apoyo en labores
administrativas, tales como las que se enuncian a continuacion:

Impulsar y gestionar el cumplimiento de los cronogramas de cada uno de los
procesos contractuales.

Realizar los trdmites necesarios para la expedicion del registro presupuestal.

Mantener actualizado el expediente fisico del contrato hasta la legalizacion y
entregar al archivo de gestion de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Las demas que por la naturaleza de sus actividades que se requieran, en virtud de
la dinamica de cada proceso de contratacion

Para finalizacion de esta fase del proceso, el comité asesor evaluador rendira un informe
de evaluacion, recomendando la adjudicacion, declaratoria de desierta o revocatoria al
Ordenador del Gasto de conformidad con la evaluacién efectuada, en los términos del
ordenamiento juridico en materia contractual.
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2.1.1 Comité parala Supervision e Interventoria - CSI

Es el equipo experto encargado de brindar apoyo, orientacion y asesoria a los supervisores
de contratos y convenios en ejecucion, que asi lo requieran, sirviendo de instancia
consultiva, por lo tanto sus pronunciamientos seran recomendaciones no vinculantes.

El Comité estaréd integrado por:

e Un profesional designado del Grupo de Contratacién, con titulo de abogado y
conocimientos en contratacion, que presidira el comité.
Un profesional delegado de la Oficina Juridica.

e Un profesional designado por la Secretaria de Hacienda con titulo relacionado con
asuntos financieros y conocimientos en materia presupuestal.

e El Supervisor del contrato respectivo.

Asi mismo sera invitado permanente, con voz, pero sin voto, un designado del Grupo de
Gestidn de Talento Humano de la Secretaria Administrativa, para verificar el cumplimento
de la Ley 1562 de 2012, el Decreto 723 de 2013 y demas normas que las adiciones,
modifiquen, complementen o sustituyan, frente a la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad.

El comité sesionard mensualmente de manera ordinaria, y extraordinariamente cuando se
convoque por el presidente del comité, y podra invitar a otros profesionales cuando lo
considere necesario, quienes tendran voz sin voto.

Las funciones del comité seran las siguientes:

a) Gestionar consultas en lo relacionado con las funciones técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica del supervisor del contrato en ejecucion.

b) Elaborar y remitir un informe trimestral al Director del Grupo de Contratacién, con
los temas de mayor consulta para identificar necesidades de la administracion y
dirigir la politica publica en la materia.

c) Presentar al Director del Grupo de Contratacion propuestas de politicas donde se
reflejen los temas recurrentes de consulta y los informes de los érganos de control.

d) Identificar y proponer al Director del Grupo de Contratacion temas o aspectos a
mejorar en los procesos de contratacion de Interventoria.

SECCION llI
DE LA PLANIFICACION CONTRACTUAL
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Definicién y Alcance

Es la etapa mas importante del proceso contractual, porque es donde éste inicia, puesto
gue en ella se evalta y se define la necesidad que debe cubrir la Administracion Municipal.
Por tanto, cualquier omisién o error que se cometa en esta etapa, se veran reflejados en la
ejecucion de las demas etapas contractuales. Dichos falencias podrian acarrear
consecuencias tales como tener que declarar desierto el proceso, la nulidad absoluta del
contrato, llevar a modificaciones contractuales con el propésito de ajustar todo lo que en la
etapa de planeacion fue deficiente o incluso, afectar negativamente el equilibrio econémico
del contrato.

La politica de prevencion del dafio antijuridico debe estar acorde con las actuaciones
realizadas en esta etapa. Es asi como, es de vital importancia que los servidores vy
contratistas que ejercen funciones de la Administracién Municipal o cumplen obligaciones
gue apoyan las tareas propias de la administracion, se concienticen frente a su actuar en
esta etapa, pues la falta de planeacion de un contrato trae consecuencias econémicamente
costosas que se pueden evitar, si se adelanta de una manera acuciosa.

Por lo tanto, el principio de Planeacion debe ser guia de las actuaciones de la
Administraciéon Municipal, y reflejarse efectivamente en todos los documentos que se
surtan en esta etapa.

Plan Anual de Adquisiciones- PAA®

El Plan Anual de Adquisiciones — PAA, es un instrumento de planeacioén, concretado en un
documento de naturaleza informativa, y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser
ajustadas, revisadas, modificadas o canceladas, toda vez que esta informacién no
representa compromiso u obligaciébn alguna por parte de la entidad estatal ni la
compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefalados.

Como instrumento de planificacion y programacion de las adquisiciones de la
Administracién Municipal, en él se define la lista de bienes, obras y servicios que se
pretende adquirir durante un afio.

Es asi como la contratacién surge de un proceso previo, planeado y consultado con las
Secretarias ejecutoras, de tal manera que se contrate lo que se necesita para cumplir los
fines, metas y objetivos de la Administracion Municipal, y su adecuado funcionamiento.

Este Plan debe ser publicado en la pagina web de la Alcaldia de Ibagué y en el portal web
del SECOP, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, para informacion y consulta de la
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comunidad y demas interesados donde hallardn los objetivos, estrategias, proyectos,
metas, responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de
sus proyectos de inversion, con los indicadores de gestion.

Objetivo

El principal objetivo del PAA es permitir a la entidad estatal el aumento de probabilidades
de lograr mejores condiciones de competencia, a través de la participacion de un mayor
namero de operadores econdémicos interesados en los procesos de contratacion que se
van a adelantar durante el afio fiscal, y asi mismo permitir que el Estado cuente con
informacion suficiente para realizar compras coordinadas.

Preparacion

Cada una de las Secretarias ejecutoras designara a un funcionario o contratista “enlace”
qguien sera el encargado de la elaboracion del PAA, bajo la direccion del Ordenador del
Gasto de cada una de ellas.

La Secretaria de Planeacion Municipal consolida en Plan, lo actualiza, y envia al grupo de
contratacion para su publicacién, siendo el Secretario quien lidera el proceso. Como
persona a cargo del PAA, es responsable de obtener la informacién necesaria, coordina la
aprobacion del Plan con el Director del Grupo de Contratacion, revisa periddicamente la
ejecucion del Plan en la Administracion Municipal, y lo actualiza cuando sea necesario.

Contenido

v' La identificacion de la necesidad, bien, obra o servicio utilizando el Clasificador de
Bienes y Servicios;

v Valor estimado del contrato;

v El tipo de recursos con cargo a los cuales la Administracién Municipal pagara la
obra, el bien o el servicio;

v" La modalidad de seleccion;

v' La fecha aproximada en la cual la Administracién Municipal iniciara el proceso de

contratacion.
Actualizaciones y Modificaciones

Dado que el PAA no obliga a la Administracibn Municipal, se pueden realizar
modificaciones y actualizaciones.

La actualizacion del Plan se debe realizar por lo menos una vez al afio.
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Las modificaciones pueden consistir en:

Ajustes a los cronogramas de adquisicion;

Ajustes a los valores;

Ajustes a la modalidad de seleccion;

Ajustes en el origen de los recursos;

Cuando se incluyan nuevas obras, bienes y/o servicios;
Cuando se excluyan obras, bienes y/o servicios;

Cuando se modifique el presupuesto anual de adquisiciones.

Andlisis del Sector Econémico’

Consiste en el estudio pormenorizado del sector al cual pertenece el proceso de
contratacion, mediante el cual se analiza en detalle los aspectos financieros, técnicos,
ambientales, juridicos, comerciales y organizacionales del sector que corresponda. De
igual manera, realiza el analisis de riesgos, todo lo cual se plasma en el estudio previo,
donde se deja constancia de lo anterior.

Estudio de las Condiciones del Mercado

Este estudio se realiza para todas las modalidades de seleccién de contratistas, donde se
establece el presupuesto oficial de contratacién planteado. En este estudio se refleja la
variedad de precios ofrecidos en el mercado tanto de los bienes como de las obras o los
servicios a contratar.

Dado que este estudio responde a las necesidades de cada Secretaria Ejecutora, para su
elaboracion se requiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Definir de manera planificada los bienes, obras y servicios, segun las necesidades
de la Secretaria Ejecutora, lo cual deberd ajustarse a los objetivos, fines,
conveniencia y pertinencia institucional.

b) Garantizar que los bienes, obras y servicios requeridos, sean contratados bajo las
condiciones de mercado mas favorables para la Administracion Municipal. Lo
anterior, teniendo en cuenta criterios de calidad, condiciones técnicas, cantidades,
servicios de instalacion, garantia comercial, documentos a entregar.

c) Solicitar cotizaciones, revisar los precios de mercado que han sido objeto de
andlisis en las Secretarias ejecutoras, consultar base de datos especializados, pues
son instrumentos que sirven para calcular el presupuesto del contrato.
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Requisitos Habilitantes®

La Administracion Municipal establece los requisitos habilitantes en el pliego de
condiciones 0 en la invitacion, los cuales deberan ser proporcionales y razonables, vale
decir, coherentes, consistentes, suficientes y objetivos, en relacion con el objeto y el valor a
contratar, teniendo en cuenta ademas los siguientes aspectos:

a) Riesgos del proceso de contratacion;

b) Valor del contrato objeto del proceso de seleccion;

¢) Forma de pago

d) Analisis del respectivo sector;

e) Conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.

Ademas de los factores antes descritos, las Secretarias ejecutoras podran tener en cuenta
los siguientes, los cuales seran certificados por las camaras de comercio y en
consecuencia verificados a través del RUP salvo las excepciones previstas:

a) Experiencia del proponente en ejecucién de proyectos que prevén actividades
directamente relacionadas con el objeto del contrato a celebrar;

b) Capacidad juridica;

¢) Capacidad Financiera;

d) Capacidad de organizacion.

No obstante lo anterior, la definiciébn y exigencia de los requisitos habilitantes, debe
responder a un estudio completo y debidamente sustentado por parte de la Administracion
Municipal, los cuales se plasmaran en los estudios previos definitivos, asi como en el
pliego de condiciones. La informacion suministrada por los participantes en el proceso de
seleccién, debe ser constatada con el Registro Unico de Proponentes —RUP-, tal como lo
establecen los articulos 5 numeral 1 y 6 de la Ley 1150 de 2011 y el Decreto 1510 de
2013.

Es importante que la Administracion Municipal, al verificar los requisitos habilitantes, no se
limite a aplicar de manera sistematica formulas financieras.

En ningln caso se exigiran muestras de productos o visitas al lugar de las obras como
requisito habilitante para contratar.
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Evaluacion de Riesgos’®

La Administracion Municipal debe evaluar los riesgos que el proceso de contratacién a
realizar representa en sus metas y objetivos, segun lo indicado por Colombia Compra
Eficiente en los manuales y guias expedidos para tal fin.

Elaboracién de Estudios y Documentos Previos

A excepcion de la contratacion por minima cuantia, las demas modalidades de
contratacion, deben contar con un documento donde se plasme el analisis, los estudios,
disefios, tramites, y toda la informacién que sustente el proceso de contratacion en la
Administracién Municipal.

Este documento soporta el proyecto de pliego, el pliego definitivo y el contrato. Son de
publico conocimiento, razén por la cual deben estar al alcance de todos los ciudadanos
interesados en consultar el avance de un proceso de contratacion y contener los elementos
gue se describen a continuacion, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

a) Descripcion de la necesidad que la Secretaria Ejecutora pretende satisfacer con el
proceso de contratacion. Esta descripcion debe ser amplia y suficiente, de tal
manera que se establezcan las razones de la existencia de una necesidad y que
justifican la contratacion.

b) Especificaciones Técnicas de la obra, bien o servicio a contratar. Aqui se identifica
de manera clara y precisa lo que se quiere contratar, donde ademas se debe tener
en cuenta su vida util, coherencia técnica, calidades del personal técnico que
prestara servicios, y los demas factores que soporten este aspecto y la necesidad
identificada.

c) Objeto a contratar con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
necesarios para su ejecucion. Si el objeto del contrato incluye disefio y
construccién, debe contener los documentos técnicos para el desarrollo del
proceso. Este debe coincidir con lo definido en el Plan Anual de Adquisiciones.

d) Modalidad de selecciébn del contratista y su justificacién juridicamente
fundamentada, y ajustada a los criterios definidos por el legislador, teniendo en
cuenta su objeto y cuantia.

e) Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Si el valor del contrato esta
determinado en precios unitarios, el Comité Estructurador de la Secretaria
Ejecutora deberd incluir la forma en que los calculdé y soportar sus calculos de
presupuesto en la estimacion de aquellos. Esta informacion respecto de las
variables para calcular el valor estimado del contrato en la modalidad de concurso
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de méritos, no se debe publicar. Si el contrato es de concesion, tampoco debe
publicar el modelo financiero utilizado en la estructuracion. En este item también se
define la forma de pago, la cual deberd mantener las condiciones econdémicas
existentes al momento de la firma del contrato y durante su ejecucién. Si se trata de
un convenio o de un contrato interadministrativo, la forma y el monto en que se
haran los desembolsos, cdmo sera la amortizacion del anticipo, la manera en que
se debe invertir, la constitucion de fiducia para el manejo de los recursos y la
legalizacion del anticipo. En este item es recomendable mencionar el rubro
presupuestal afectado para la contratacion, asi como la indicacién del certificado de
disponibilidad presupuestal que amparara dicha contratacién. La Administracién
Municipal no puede contraer obligaciones si no estan sustentadas en una
apropiacion, o sin la autorizacién correspondiente tanto para el proceso, como para
comprometer vigencias futuras.

f) Criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En éste item se describen los
aspectos que permitan una escogencia bajo los principios de objetividad,
proporcionalidad y transparencia, obedeciendo a los criterios particulares para cada
proceso de seleccion, tales como relacién calidad y precio que representen mayor
beneficio, para lo cual estableceran las condiciones técnicas y econdmicas minimas
de la oferta y las condiciones técnicas adicionales que impliquen ciertas ventajas, o
la relacion calidad y precio soportado en formulas.

También se tendra en cuenta el uso de tecnologias y materias que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracién del servicio; servicios adicionales que
representan mayor grado de satisfaccién, grado de asuncion de riesgos.

g) Plazo del contrato/convenio. Este criterio define el tiempo durante el cual se
proyecta la ejecucion de un contrato. Para definir el plazo contractual, se debe tener
en cuenta los términos en que se desarrollan las actuaciones administrativas para
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion.
Por otra parte, debe tenerse en cuenta el principio de anualidad presupuestal.

h) Analisis de riesgos y la forma para mitigarlo. En este aspecto se tienen en cuenta
los eventos que puedan afectar la ejecucién contractual, y que no son facilmente
predecibles o su ocurrencia pueda ser definida por las partes. Para llevar a cabo
este analisis, y la forma de mitigarlo, se debe seguir el Manual elaborado por
Colombia Compra Eficiente.

i) Garantias a exigir. La exigencia de garantias responde a un analisis mediante el
cual se concluye tal necesidad, con lo cual se ampararan los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, producto del incumplimiento del contrato
o de lo ofrecido por el proponente, para lo cual se debe tener en cuenta la
reglamentacién existente sobre el particular, de acuerdo al monto, plazo y
naturaleza del contrato a suscribir. En los procesos de contratacion directa y en los
de minima cuantia, no es obligatoria la exigencia de garantias, asi como su
justificacion para exigirlas o no en los estudios previos.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL P4gina: 29 de 35

j) Indicacion clara en caso de estar bajo un Acuerdo Comercial. Si del andlisis del
proceso de contratacion se concluye que se contratard bajo un Acuerdo Comercial,
se debe verificar si la entidad se encuentra en los listados de las entidades
cubiertas, que se superen los montos minimos establecidos, y que la contratacion
no se encuentre excluida de dicho Acuerdo.

k) Para los contratos que excedan la menor cuantia, indicar si se requiere o0 no de
interventor, o si por el contrario, la vigilancia y control del contrato puede ejercerse
por un supervisor de la entidad.

Trato Nacional por Reciprocidad™

Es la posibilidad de tratar ofertas de origen extranjero como nacionales a efectos de la Ley
816 de 2003. Este trato debe estar certificado por la Cancilleria cuando no existe acuerdo
comercial vigente con el pais del cual es originaria la oferta respectiva y asigna puntaje con
los que el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes nacionales reciben trato
como tal y los proveedores de servicios de la Comunidad Andina de Naciones. De igual
forma, cuando la oferta presentada sea originaria de uno de los paises con los que
Colombia tiene acuerdo comercial vigente, siempre que en el estudio previo se indique que
aplica el acuerdo comercial suscrito con el pais respectivo. En ambos casos se aplican los
beneficios de manera idéntica que a los nacionales en cuanto a dos aspectos: Reglas de
desempate y estimulo a la industria nacional.

Para el efecto, debe tenerse en cuenta por parte de los Comités de Estructuracion y de
Evaluacion la guia para incorporar dichos Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacién expedida por Colombia Compra Eficiente.

Incentivos en la Contratacién Publica

Dentro de los criterios de calificacién de propuestas fijados en el pliego de condiciones, la
Administracion Municipal, debera establecer los incentivos para los bienes, servicios y
oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasién de la existencia de
un tratado. No obstante, este incentivo no aplica para los procesos de contratacién de
bienes y servicios con caracteristicas técnicas uniformes.

Dentro de los incentivos, se encuentran, la Convocatoria Limitada a Mipyme y la
Desagregacion Tecnoldgica, como se explica a continuacion, sin perjuicio de otros
estimulos como los referentes a la contratacion de bienes de origen agricola conforme lo
dispone la Circular 7 de Colombia Compra Eficiente y la incorporacién de factores
ambientales que estimulen la proteccion del medio ambiente en condiciones de libre
concurrencia.
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Apoyo ala Industria Nacional con las Convocatorias Limitadas a MIPYME.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Ordenamiento Legal Colombiano, la Administracién
Municipal debe limitar a las Mipyme nhacionales con minimo un afio de existencia, la
convocatoria de los Procesos de Contratacion en las modalidades de licitacion publica,
seleccion abreviada y concurso de méritos, cuando: a) el valor de proceso de contratacion
es menor a ciento veinticinco mil délares de Estados Unidos de América, liquidados con la
tasa de cambio fijada cada dos afios por el Ministerio de comercio, Industria y Turismo, y
b) cuando la entidad ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipymes nacionales
para limitar la convocatoria. De ser asi, la Administracion Municipal debera recibir tales
solicitudes por lo menos un dia habil antes de la apertura del proceso de contratacion.

Estas convocatorias limitadas pueden realizarse a Mipyme nacionales domiciliadas en el
Municipio de Ibagué o en el Departamento del Tolima, para lo cual, la interesada debera
acreditar su domicilio con el respectivo Registro Mercantil o el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa.

La acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas se hara mediante el
certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si esta obligada a tenerlo,
o por el contador en el caso contrario, donde debe constar que la Mipyme tiene el tamafio
empresarial establecido conforme a la Ley. Si éste no se aportara en el proceso respectivo,
se tendra en cuenta el tamafio empresarial indicado en el RUP.Si hay diferencias entre el
certificado y el RUP prevalecera lo consignado en este altimo.

En este tipo de Convocatorias limitadas, so6lo se podra aceptar las ofertas presentadas por
Mipyme, Consorcios y Uniones Temporales constituidos Unicamente por Mipyme y
promesas de sociedad futura suscritas por Mipyme.

Desagregacion Tecnoldgica

La Administracién Municipal podra definir la desagregacién tecnolégica de los proyectos de
inversion para permitir: a) la participaciéon de nacionales y extranjeros, y b) la asimilacion
de tecnologia por parte de los nacionales colombianos.

La Administracion Municipal puede por tanto, adelantar varios procesos de contratacion de
acuerdo con la desagregacion tecnoldgica, para buscar la participacion de la industria y el
trabajo nacionales, lo cual debera ser considerado por el comité estructurador
principalmente en contratacion de tecnologia y TIC's.

Revision de las Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico
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La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Municipio de Ibagué tiene como objetivo
incrementar la capacidad de decision de la Oficina Juridica y contar con las condiciones de
mejora continua en sus procesos administrativos, para resolver de manera eficiente y
expedita los asuntos que se presentan.

En cumplimiento del mandato legal contenido en el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, la
Administracion Municipal cuenta con un Comité de Conciliacion y Defensa Judicial el cual
es una instancia administrativa y se encarga de coordinar las estrategias encaminadas a
orientar la asuncion de responsabilidades por los dafios que le sean imputables a la
administracion.

Esta defensa juridica supone la claridad sobre las competencias, identificacion de riesgos,
compromiso institucional en programas y proyectos, respeto por la institucionalidad,
capacidad de resolver y anticipar probleméaticas impidiendo su judicializacion en lo posible,
con el fin de defender los intereses municipales, los recursos publicos y garantizar los
derechos de los ciudadanos.

Por lo tanto, en los procesos de contratacion adelantados por la Administracion Municipal,
se debe tener en cuenta los lineamientos establecidos, con el fin de prevenir los litigios en
contra del Municipio, los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, los arreglos
directos y la forma de mitigar el impacto que generan las demandas.

En caso de presentarse conflictos y/o demandas en curso, se debe presentar el caso ante
la Oficina Juridica, para que segun el estudio de la situacién, haya un pronunciamiento del
Comité de Conciliacion de manera oportuna sobre la procedencia o no de interponer
acciones o presentar propuestas de arreglo.

SECCION IV
ETAPA PRECONTRACTUAL

La Etapa Precontractual y de Seleccién del contratista inicia con la publicacion de la
invitacion publica, el analisis del sector, los estudios previos, el proyecto de pliego de
condiciones y aviso de convocatoria. Esta etapa se finaliza con el Acto Administrativo por
el cual se adjudica el contrato o mediante la Carta de Aceptacién de la oferta, cuando se
trata de un proceso de contratacion por minima cuantia. Las actividades que hacen parte
de las diferentes modalidades y sus procedimientos, podran ser consultadas en los
Flujogramas anexos al presente Manual.

Los responsables de la ejecucion de las distintas actividades de las modalidades de
seleccion, se encuentran en la Matriz de equivalencias anexa al presente Manual.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL P4gina: 32de 35

Modalidades de Seleccion
Las modalidades de seleccion son las que se describen a continuacion:
Licitacion Publica

Es el mecanismo por el cual la Administracion Municipal anuncia publicamente la
existencia de una convocatoria para que los interesados presenten ofertas y la
Administracion seleccione la mas favorable.

Esta modalidad de contratacion procede en los siguientes casos:

o Cuando el monto de la contratacién supere la menor cuantia del Municipio, siempre
y cuando no se trate de bienes o servicios de comuan utilizacién y de caracteristicas
técnicas uniformes, ni de contratos de consultoria.

o Cuando el objeto de la contratacién involucre no solamente el contrato de
consultoria, sino también otro tipo de obligaciones principales, como es la ejecucion
de proyectos que incluyen el disefio y construccién de obras que superan la minima
cuantia.

o Cuando no aplique ninguna otra de modalidad de seleccion prevista en la Ley.

Es importante resaltar, que las cuantias no son estaticas, estas varian cada afo, segun lo
fijado por la Secretaria de Hacienda.

La adjudicacion de este contrato se realiza en Audiencia publica presidida por el ordenador
de gasto de la Secretaria Ejecutora, de la cual se levanta un acta por parte del Director de
Grupo de Contratacion, especificamente por el Profesional asignado por el Grupo de
Contratacion.

Seleccion Abreviada
Es la modalidad de selecciébn de contratistas prevista para los casos en que las
caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia, destinacion del bien o por las
circunstancias particulares de la contratacion, se pueden adelantar procesos simplificados,
con el fin de garantizar eficiencia y transparencia en la gestion.

Esta modalidad de seleccion se adjudicara mediante acto administrativo motivado.

Esta forma de seleccion procede en los siguientes casos:
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a) Cuando los bienes y servicios a adquirir son de caracteristicas técnicas uniformes y
de comaun utilizacion, se usa el procedimiento de Acuerdo Marco, Subasta Inversa o
Bolsa de Productos.

b) Adquisicion o suministro de bienes y servicios diferente a los de caracteristicas
técnicas uniformes cuyo valor es superior al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia.

c) Contratos para la prestacion de servicios de salud.

d) Contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya sido declarado desierto.

e) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos, cuando se garantizan mejores condiciones.

f) Para la ejecucion de programas a los que se refiere el literal (h) del numeral 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

g) Para la adquisicion de bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional.

h) La enajenacion de bienes del Estado.

Se utilizara la causal de menor cuantia para los literales b, ¢, d, fy g.
La Seleccién Abreviada mediante Subasta Inversa, podra tender dos procedimientos:
a) Subasta Inversa Electronica.

b) Subasta Inversa Presencial.

Negociacion con Unico Habilitado en la Subasta Inversa

Si solamente resultare habilitado un oferente para participar en la subasta, la Secretaria
Ejecutora adjudicara el contrato al proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda
el presupuesto oficial indicado en el pliego de condiciones y ajuste su oferta a un
descuento minimo establecido en el pliego de Condiciones.

Segun se disponga en el pliego de condiciones y a efecto del ajuste de la oferta a que se
refiere el presente Manual, la Secretaria Ejecutora invitara al proponente habilitado a una
negociaciéon en la que, en aplicacion de los principios de economia y transparencia,
obtenga un menor precio de la oferta inicialmente presentada por parte del Unico
habilitado, cuyo rango de mejora no podra ser inferior al descuento minimo indicado en el
Pliego de Condiciones el cual debe estimar un porcentaje de descuento que se hubiera
obtenido si hubiese habido puja.

Si la negociacion fracasa, la Secretaria Ejecutora debe declarar desierto el proceso
contractual, y podra reiniciarlo en los términos previstos para este proceso de contratacion,
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en la Ley y el reglamento. No se hara efectiva la garantia de seriedad de la oferta si la
negociacion fracasa.

Concurso de Méritos

Es la modalidad prevista para la seleccidén de consultores o proyectos, en los que se podra
utilizar sistemas de concurso abierto o de pre calificacion en los términos previstos en la
Ley y en el reglamento.

Esta modalidad de seleccién se adjudicara mediante acto administrativo motivado.
Esta forma de contratacién procede en los contratos de consultoria referidos a:
a) Los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion;

b) Los estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos;

c) Las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision asi como los que
tienen por objeto la Interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos,
direccidén, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos.

La Administracién Municipal, podrd, previa justificacién en los estudios previos del proceso,
hacer uso de la Precalificacién, dependiendo de la magnitud del proceso y de si la Entidad
cuenta con la metodologia de trabajo para efectos del desarrollo del proyecto o requiere
gue sea el proponente quién la suministre y la Secretaria Ejecutora la evalle dentro del
proceso de contratacion.

Contratacion Directa

Es una modalidad excepcional y de uso restrictivo, pues Unicamente procede en los en los
casos taxativamente definidos por la Ley. Esta modalidad permite la seleccién de un
contratista sin la comparacién de propuestas. No obstante, esta modalidad no se puede
extender por analogia ni interpretacion.

Esta modalidad de contratacion procede en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;
c) Convenios o contratos interadministrativos;
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d) Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas;

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes;

f) Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion;

g) Para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales;

h) Adquisicién de bienes inmuebles;

i) Arrendamiento de bienes inmuebles.

Cuando se trate de una urgencia manifiesta, el acto administrativo mediante el cual se
declara, no requiere ir soportado en estudios previos, ni analisis de sector, ni matriz de
riesgos. Para verificacion, control y vigilancia por parte de los érganos de control, se
debera enviar el expediente con toda la documentacion, en el término establecido en los
articulos 42, 43 de la Ley 80 de 1993.

En el Acto Administrativo por el cual se justifica la contratacion directa, ademas de
contener las establecidas en el articulo 73 del Decreto 1510 de 2013, debe exponer las
razones de hecho y de derecho que motivan contratar bajo esta modalidad. No obstante,
este requisito no es necesario cuando se trata de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, asi como cuando se trata de contratacion de
empréstitos.

Contratos de Prestacidon de Servicios de Apoyo a la Gestién

Son los contratos bajo la modalidad de contratacién directa, con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, previa verificacion de la
idoneidad y experiencia requerida.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de cada Secretaria Ejecutora, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Esta contratacién procede cuando no exista personal de planta suficiente o con los
conocimientos requeridos que pueda ejecutar las actividades requeridas. En este caso, no
es necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas y se podra tener en cuenta
la tabla de honorarios que expida el Director del Grupo de Contrataciéon para todo el
Municipio y el acuerdo arribado con el contratista.

Contratos y Convenios Regulados por las Normas de Cienciay Tecnologia
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Corresponde a los convenios que puede suscribir la Administracion Municipal para la
promocion del desarrollo de la sociedad y el fortalecimiento del Estado, en este caso, del
Municipio de Ibagué, tal como lo indica el articulo 69 de la Constitucion Politica.

Esta regulada en los articulos 60 de la Constitucion Politica; 2, 6, 7 y 8 del Decreto—Ley
393 de 1991; 2, 8, 9 y 17 del Decreto-Ley 591 de 1991; 18 de la Ley 1286 de 2009 que
modifico la Ley 29 de 1990; Documento CONPES 3582 de 2009 y la Circular Externa No. 6
de 2013 expedida por Colombia Compra Eficiente.

Las tipologias contractuales mediante las cuales la Administracion Municipal puede
ejecutar actividades de ciencia y tecnologia e innovacién, son las que permite
expresamente el Decreto Ley 591 de 1991 y su aplicacién e interpretacion es de caracter
restrictivo.

Minima Cuantia

Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los bienes, servicios,
consultoria y obra publica, cuando el valor del contrato no excede el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia del Municipio.

En esta modalidad, se debe tener en cuenta los aspectos descritos a continuacion:

a) Si se exige capacidad financiera porque el pago no se hara contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios, como cuando se paga mediante
anticipo o pago anticipado, se debe indicar en la invitacibn como se hara la
verificacion correspondiente y el documento idéneo para acreditarla.

b) El tnico factor de ponderacion es el precio.

c) Se debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumpla
con las condiciones de la invitacion.

d) La oferta y su aceptacion constituyen el contrato, por lo cual, no se requiere una
minuta adicional.

e) En la aceptacion de la oferta se debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

f) Hay libertad de exigir o no garantias segun el nivel de riesgos.

g) No se exigira la inscripcion en el RUP de los proponentes.

Cuando se trata de adquisicion de bienes en grandes superficies y su valor no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia, se debe tener en cuenta los aspectos descritos
a continuacion:

a) La invitacion debe estar dirigida a por lo menos dos grandes superficies
b) Hay libertad de exigir o no garantias
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c) La ofertay su aceptacion constituyen el contrato

Las modificaciones requeridas por esta modalidad de contratacién deberan constar por
escrito.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de
minima cuantia y contratacién directa, no es necesaria la expediciéon y publicacion del
aviso de convocatoria en el SECOP.

Reglas de Subsanabilidad

En todo proceso de contratacion de contratistas de la Administracion Municipal, primara lo
sustancial sobre lo formal. En consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la
ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiqguen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de
escogencia establecidos por la entidad en el pliego de condiciones, de conformidad con lo
previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.**

Tales requisitos 0 documentos podran ser requeridos por la Administracion Municipal, en
condiciones de igualdad, para todos los proponentes hasta el momento previo a la
adjudicacion, sin que tal prevision haga nugatorio el principio contemplado en el inciso
anterior. Podran recibirse documentos subsanables en la etapa de observaciones de los
procesos de contratacion como segunda oportunidad de subsanar para los proponentes.

Sin perjuicio de lo anterior, sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término
previsto en el pliego o en la solicitud, no responda al requerimiento que le haga la entidad
para subsanarla, 0 a mas tardar en el periodo de observaciones y contra-observaciones al
informe de evaluacion, y en todo caso a mas tardar el momento anterior a la audiencia,
certamen, adjudicacion del contrato o aceptacion de la oferta segin se trate de la
modalidad respectiva.

11Sobre el particular se pronuncié el Consejo de estado en Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del 12 de junio de 2014 (Radicado: 05001-23-25-000-1994-02027-01(21324) C.P.: Enrique Gil Botero, al establecer que “la exclusion de
una oferta del correspondiente procedimiento administrativo de seleccion contractual, sélo puede adoptarse o decidirse de manera vdlida
por parte de la respectiva entidad estatal contratante, cuando verifique la configuracion de una o varias de las hipétesis que se
puntualizan a continuacion: (i) cuando el respectivo proponente se encuentre incurso en una o varias de las causales de inhabilidad o de
incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica o en la ley; (ii) cuando el respectivo proponente no cumple con alguno(s) de los
requisitos habilitantes establecidos, con arreglo a la ley, en el pliego de condiciones o su equivalente; (iii)cuando se verifique “la ausencia
de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente” que en realidad sean necesarios, esto es
forzosos, indispensables, ineludibles, “para la comparacion de las propuestas” y, claro estd, (iv) cuando la conducta del oferente o su
propuesta resultan abiertamente contrarias a Principios o normas imperativas de jerarquia constitucional o legal que impongan deberes,
establezcan exigencias minimas o consagren prohibiciones y/o sanciones”
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El plazo que se otorgue para subsanar debe ser suficiente y razonable de acuerdo con la
naturaleza del requisito, y podra ser prorrogado por la entidad.

En ningln caso la entidad podra sefialar taxativamente los requisitos o documentos
subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, asi como tampoco podra
permitir que como producto de las subsanaciones adicione o mejore el contenido de la
oferta.

Oferta con Valor Artificialmente Bajo

Cuando, de conformidad con la informacién a su alcance, la Secretaria Ejecutora estime
gue el valor de una oferta resulta anormalmente bajo, requerira al oferente para que
sustente el valor por él ofertado. Analizadas los argumentos recibidos, el Comité Asesor
Evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando
Sus razones.

Sobre este se pronuncié el Consejo de Estado advirtiendo que puede suceder que el
precio bajo encuentre razonabilidad y justificacion por circunstancias especiales, las cuales
deben ser evaluadas por la administracién en su contexto y en cada caso especifico, para
determinar si la oferta puede o no ser admitida.™

Procedera la recomendaciéon de continuidad de la oferta en el proceso de contratacion,
cuando el valor de la misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su
oferta, que no ponen en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones
contractuales en caso de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

En desarrollo de lo anterior, en la Administracion Municipal no se estableceran limites
inferiores a partir de los cuales presuma que la propuesta es artificial.

En una subasta inversa para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, so6lo sera aplicable por la entidad lo aqui
previsto, respecto del precio final obtenido al término de la misma. En caso de que se
rechace la oferta, el ordenador del gasto podra optar de manera motivada por adjudicar el
contrato a quien haya ofertado el segundo mejor precio o por declarar desierto el proceso.

Para efectos de poder determinar si una oferta contiene un valor artificialmente bajo, en la
Administracion Municipal se debera tener en cuenta y analizar, como minimo, los
siguientes aspectos precontractuales:

12
Sentencia del 9 de julio de 2014 (Radicado: 250002326000200001205-01; Expediente: 27.883), de la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativa, C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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a) El andlisis del sector y el estudio de mercado con que se estimé el valor oficial del
proceso.

b) El promedio y andlisis de las ofertas econémicas recibidas en el cierre del proceso
0 en la realizacion de la subasta.

c) Explicaciones que sustenten el valor ofertado por el proponente, las cuales deben
ser solicitadas por la Entidad, con base en el presente numeral, donde se debe
demostrar la estructura de costos del mismo, segun argumentos objetivos.

Suspension del Proceso Contractual

El proceso de contratacién en cualquiera de sus etapas, podra ser suspendido por un
término no superior a quince (15) dias habiles, sefialado en el acto motivado que asi lo
determine, cuando a juicio de la entidad se presenten circunstancias de interés publico o
general que requieran analizarse, y que puedan afectar el normal desarrollo del proceso o
del contrato. Este término podra ser mayor si la entidad asi lo requiere, de lo cual se dara
cuenta en el acto que lo sefale.

SECCION V
ETAPA CONTRACTUAL

Esta etapa abarca desde la elaboracién, perfeccionamiento y legalizacion del contrato
hasta la terminacion del mismo. Consiste en celebrar, perfeccionar, legalizar y gestionar
todos los documentos necesarios para la contratacibn y comprende la ejecucion del
contrato hasta el vencimiento de su plazo de ejecucion.

Suscripcién del Contrato
El siguiente es el contenido minimo del clausulado:

a) Elementos esenciales del contrato: Las partes, valor, plazo de ejecucion, forma de
pago;

b) Datos de contacto del contratista y la Entidad: Nombre completo, nimero de
identificacion, teléfono, correo electroénico.

c) El bien, obra o servicio a contratar: Objeto

d) El sitio de entrega de los bienes o de prestacion de los servicios, el lugar de
ejecucion y el domicilio contractual;

e) Obligaciones de las partes;

f) Especificaciones técnicas;

g) Supervision y/o Interventoria del contrato y la relacibn de las obligaciones
respectivas;
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h) Sanciones (multas, incumplimiento y caducidad cuando aplique);
i) Clausula penal pecuniaria;

i) Indemnidad;

k) Clausulas excepcionales, si estas aplican;

[) Garantias que amparan la ejecucion contractual;

m) Certificado de disponibilidad presupuestal.

Es importante sefialar que el contrato se debe elevar a escrito, en medio fisico o a través
del uso de medios electronicos acordes con la Ley 527 de 1999 o la norma que la
modifique, sustituya o aclare. Se perfecciona con la firma de las partes, es decir que debe
ser firmado por parte del Ordenador del Gasto y por el Representante legal del contratista,
0 su apoderado si se trata de persona juridica, consorcio o unién temporal; o por la
persona natural que demuestra la capacidad para obligarse.

En la contratacion de minima cuantia NO aplican los elementos establecidos en este
numeral, en su lugar, la carta de aceptacién de la oferta serd sucinta, conforme lo
establecido en las normas pertinentes.

El profesional de la Secretaria Ejecutora asignado al proceso, serd el responsable de
elaborar la minuta del contrato, de acuerdo a los modelos de minutas establecido en la
Administracion Municipal y publicada dentro del proceso de seleccion, si se trata de una
contratacion por convocatoria publica, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
adjudicacion del proceso de seleccion.

En los Contratos a Suscribir Bajo la Modalidad de Contratacién Directa

La Secretaria Ejecutora interesada en la suscripcion de este tipo de contratos, debe contar
con los siguientes documentos:

a) Solicitud de contratacion;

b) Analisis del sector;

c) Certificado de disponibilidad presupuestal;

d) Estudios y documentos previos que justifiquen la contratacion directa;

e) Cuando la causal invocada consista en la no existencia de pluralidad de oferentes,
deberan anexarse los documentos mediante los cuales se acredite que este es el
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 0 que es
su proveedor exclusivo y que no existen sustitutos en el mercado que puedan
satisfacer esa necesidad. Estas circunstancias deberan constar en el estudio previo
gue soporta la contratacion.

f) Oferta,;

g) Declaracion de futuro contratista donde manifieste no estar incurso en causal
alguna de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés;
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h) Hoja de vida del proponente,*® con copia de los titulos de idoneidad si es persona
natural o certificado de existencia y representacion si es persona juridica;

i) Si estd inscrito en Camara de Comercio, el Certificado de Existencia y
Representacion Legal;

j) Tarjeta profesional, cuando aplique;

k) Constancia de insuficiencia de personal de planta para el desarrollo del objeto
contratado, cuando ello aplique;

I) Certificado donde conste que el futuro contratista se encuentra al dia en los aportes
al Sistema de Seguridad Social y aportes parafiscales;

m) RUT;

n) RIT, cuando aplique;

0) Constancia de consulta del Boletin de Responsables Fiscales - SIBOR del futuro
contratista, en el portal web de la Contraloria General de la Republica;

p) Constancia de consulta de Antecedentes Disciplinarios del futuro contratista en el
Sistema de Registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI, en el portal web de la
Procuraduria General de la Nacion;

g) Constancia de consulta de Antecedentes Judiciales del futuro contratista
(representante legal si se trata de una persona juridica), en el portal web de la
Policia Nacional.

r) Libreta Militar cuando aplique

Si se trata de contratos de arrendamiento de inmuebles, debera anexarse el certificado de
libertad y tradicion del inmueble, expedido por la autoridad competente, asi como los
linderos generales y especificos del inmueble, en orden a la plena identificacion del
inmueble objeto del contrato.

Registro Presupuestal

Es una operacion requerida para la ejecucion de los contratos que afecten apropiaciones
presupuestales, que consta en la respectiva certificaciéon expedida por el responsable del
presupuesto, con lo cual se respalda el valor del contrato y la totalidad de los compromisos
de pago pactados en el mismo, de acuerdo a los procedimientos presupuestales
establecidos para el efecto.

El profesional de la Secretaria Ejecutora asignado al proceso, remitira copia del contrato
suscrito, fechado y numerado, al grupo de presupuesto, para la expedicion del
correspondiente Certificado de Registro Presupuestal, inmediatamente se suscriba el
contrato por las partes.

Una vez enviada la carpeta, se da inicio al procedimiento financiero establecido.

Debidamente diligenciada en el portal web www.sigep.gov.co del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, si se trata de un
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad.
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Garantia Unica de Cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual.

De acuerdo a lo estipulado en los estudios previos del proceso y en la minuta contractual,
el contratista deberd radicar en la Secretaria Ejecutora dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la obtencion de la copia (en medio fisico o digital) del contrato firmado por las
partes — fechado y numerado -, la garantia con los amparos solicitados, y se remitira al
Director de Grupo de Contratacién para su aprobacion. Cuando el instrumento de garantia
presentado por el contratista sea una péliza de cumplimiento, ésta podra ser aprobada
cuando se remita en medio magnético en PDF, previa verificacion de su existencia con la
aseguradora constancia de lo cual obrara en el expediente.

Una vez se entregué la garantia del contrato en la Entidad, el servidor asignado al
proceso, debera recibirla y verificarla, para efectos de devolverla al contratista para los
ajustes correspondientes, si es el caso, o para la aprobacion de la misma.

La aprobacion de la garantia se realizara mediante formato creado para el efecto, el cual
se suscribira por parte del Director de Grupo de Contratacion, previo visto bueno del
abogado asignado del proceso. El abogado designado debera asegurar la entrega de la
informaciéon que deba publicarse en el SECOP, en medio magnético al responsable
SECOP.

El responsable de SECOP deberé publicar los contratos, adiciones, contratos adicionales,
modificaciones o0 suspensiones, prorrogas, cesiones y todos los documentos del proceso
incluida la mejor oferta, previamente autorizadas por la autoridad contratante, dentro de
los tres (3) dias siguientes a la suscripcién de los mismos o a la adjudicacion, en el caso
de la mejor oferta.

Para la ejecucion de los contratos de Interventoria es obligatoria la constitucién y
aprobacién de la garantia de cumplimiento - amparo de calidad del servicio - hasta por el
mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal. En este evento podra
darse aplicacion al articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en cuanto a la posibilidad de que la
garantia pueda ser dividida, teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.

No son obligatorias las garantias en los siguientes casos:

a) Los contratos de empréstito;
b) Los contratos interadministrativos;
c) Los contratos de seguro;
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d) Los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia
prevista para cada entidad, caso en el cual se aplicaran las reglas previstas para la
minima cuantia.

e) Los contratos que se celebren con grandes superficies.

f) Los contratos celebrados por contratacion directa.

La Secretaria Ejecutora podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los
contratos anteriores, salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la
conveniencia de exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia asi como a los riesgos del
contrato respectivo.

Requisitos de Ejecucion

Los requisitos de ejecucion se refieren a aquellos que permiten el inicio efectivo de las
actividades objeto del contrato y consisten en:

a) Aprobacién de la garantia Unica (articulo 7°. Ley 1150 de 2007)

b) Existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras, de conformidad con
lo previsto en la Ley Organica de Presupuesto y su registro presupuestal.

c) Los demés establecidos en el contrato. (v. gr. aprobacion por parte de la
Interventoria de las hojas de vida del personal, autorizaciones, etc.)

Desembolso y Régimen del Anticipo

Para el desembolso o el primer pago, segun corresponda, el supervisor del contrato/
convenio, debera verificar la forma de pago planteada en el mismo, la ejecucién del
contrato por parte del contratista, el cumplimiento satisfactorio de dicha ejecucion, y que el
contratista se encuentre al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral (Salud, Pensién y Riesgos Laborales), asi como los aportes parafiscales,
cuando corresponda.

En cada Secretaria Ejecutora, la persona responsable de verificar la acreditacion de estos
pagos al contratista es el supervisor o interventor, quien en caso de requerirlo, se apoyara
el CSlI, para verificar que se esta dando cumplimiento a la norma respectiva.

Cuando se trate de contratos de administracion delegada o mandato, debe pactarse
desembolso de recursos y pago de honorarios, este Ultimo contra entrega de informe de
actividades y certificacion de pago de seguridades sociales y parafiscales.

Anticipo
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El contrato celebrado, debera precisar en la clausula correspondiente, el porcentaje del
valor del contrato que recibird el contratista a titulo de anticipo, el cual no podra superar el
cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, conforme lo establecido en el
paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

El citado porcentaje se establece en atencion a las circunstancias técnicas y financieras de
cada contrato, tomando en cuenta las directrices que sobre el particular haya fijado el
Comité en la Fase de Estructuracion.

En todos los contratos en los que se pacte el manejo de recursos entregados al contratista
a titulo de anticipo, debera hacerse en cuenta bancaria de ahorros separada, no conjunta,
a nombre del contratista. Los rendimientos que lleguen a producir los recursos alli
desembolsados, perteneceran a la Administracién Municipal.

Como consecuencia de lo anterior, los rendimientos que generen los recursos entregados
al contratista por concepto de anticipo, deben consignarse mensualmente en el Grupode
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la Administracién Municipal, segun el caso.

En los contratos que pacte anticipo, que hayan sido adjudicados con ocasion de un proceso
de seleccién por licitacion publica, el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de dichos recursos. Al girarse estos
recursos dejan de ser de la Entidad y pasan a ser del patrimonio auténomo. El contrato de
fiducia regulara lo concerniente al manejo contable y financiero de dichos recursos.

Para la aceptacion del patrimonio autbnomo, es necesario que la fiduciaria certifique a la
Secretaria Ejecutora la constitucién del mismo con los requisitos que indique la Secretaria
de Hacienda, tales como:

- Para el manejo del dinero y la aprobacion de todos y cada uno de los pagos del
patrimonio auténomo, se exigird por parte de la Fiduciaria, la aprobacién del
representante legal de la Interventoria.

- De conformidad con la autorizacién recibida del fideicomitente, los rendimientos
financieros producto de la inversion del anticipo, seran consignados en la caja de la
tesoreria del Municipio.

- Los rendimientos de la Fiducia serdn propiedad de la Administracion Municipal. No
obstante, y para el caso de rendimientos negativos que se llegaren a originar estos
seran asumidos por el contratista.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL P4gina: 45de 35

- Para la consignacion de los rendimientos financieros producto de la inversion del
anticipo es necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos solicitados por la
Secretaria de Hacienda.

e Presentacion de los Extractos

Carta de la fiduciaria indicando el motivo de la consignacién y el periodo del rendimiento a
consignar.

La consignacién se debe realizar mediante un cheque de gerencia a favor del Municipio.

Se debera elaborar un plan detallado de inversion del anticipo, en el formato establecido
por la Entidad, previo al desembolso de los recursos, el cual debe contar con la aprobacion
de la Interventoria o supervision segun se trate, y hara parte integral del contrato de fiducia
para el buen manejo y correcta inversion de los recursos que se reciban a titulo de
anticipo.

e Amortizacién: La amortizacion, entendida como la forma en que el contratista
extingue la deuda contraida con la Administracion Municipal por el préstamo de los
recursos publicos desembolsados a titulo de anticipo, se hara descontando de cada
acta de pago un porcentaje no menor a aquel pactado por concepto de anticipo
hasta completar el monto total de este (Los impuestos y retenciones que se causen
por el desembolso del anticipo estan a cargo del contratista).

e Inversién y Legalizacién: El anticipo debe ser invertido exclusivamente en gastos
inherentes a la ejecucion del objeto contractual (la compra, arriendo o
mantenimiento de equipo, compra de materiales, transporte de equipos, pago de
especialistas y demas trabajadores vinculados al proyecto). Para los pagos que se
hagan con los recursos del anticipo se deben contar con el visto bueno de la
Interventoria o supervision, y estos deben corresponder al plan detallado de
inversion del anticipo.

Nota: En el caso que sean concurrentes supervision e interventoria para un mismo
contrato, sera necesario el visto bueno de los dos para los efectos del acapite anterior.

El informe de inversion para la legalizacion del anticipo debe ser presentado por el
contratista a mas tardar dentro del mes siguiente a la inversion de los recursos y solo
podra estar soportado con facturas a nombre del contratista. Bajo ninguna circunstancia,
podra legalizarse el anticipo con ofertas mercantiles ni demas titulos ejecutivos previstos
en la ley mercantil.
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El incumplimiento de la obligacién del contratista, en relacion con la legalizacion de la
inversion del anticipo en los términos antes sefialados, da lugar al inicio del procedimiento
administrativo tendiente a hacer efectiva la garantia Unica del contrato en su amparo de
buen manejo y correcta inversion del mismo.

Pago Anticipado

La diferencia que la doctrina encuentra entre anticipo y pago anticipado, consiste en que el
primero corresponde al primer pago de los contratos de ejecucién sucesiva que habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el segundo es la retribuciéon
parcial que el contratista recibe en los contratos de ejecucion instantanea. La mas
importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va amortizando
en la proporcién que vaya ejecutando el contrato; de ahi que se diga que los recibié en
calidad de préstamo; en cambio en el pago anticipado no hay reintegro del mismo porque
el contratista es duefio de la suma que le ha sido entregada.™

Para el efecto, el contratista deberd administrar el recurso en una cuenta bancaria
separada.

Este mecanismo procede solo en casos excepcionales y las circunstancias que llevan a él
deben estar soportadas en el analisis del sector, donde se demuestre que es necesaria
para la efectiva financiacién de la ejecucion del contrato.

Pago de Impuestos

Debera aportarse por parte del contratista el comprobante de pago de los impuestos en los
casos que sea procedente, al igual que las estampillas de acuerdo con lo indicado en las
instrucciones y lineamientos que al respecto imparta la Secretaria de Hacienda.

Inicio del Contrato

El supervisor y/o interventor sera(n) responsable(s) de verificar los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion del contrato, con el fin que se proceda a dar
inicio a la ejecucién contractual.

Una vez surtido el tramite antedicho, el interventor y/o supervisor del contrato y el
contratista deberan ponerse en contacto para suscribir el Acta de Inicio, la cual debera
formar parte del expediente del proceso.

1
4Sentencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado del 22 de junio de 2001 (Radicado:
44001-23-31-000-1996-0686-01(13436)) C.P.: Ricardo Hoyos Duque
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La suscripcion de acta de inicio aplicard para todos los contratos que suscriba la
Administracion Municipal. Solo se podra proceder a la firma de la misma, una vez
revisados y aprobados los requisitos y documentos necesarios para la ejecucion.

Modificaciones Contractuales

Durante la ejecucién del contrato pueden presentarse diferentes situaciones que
afectan su ejecucion, por lo cual, el supervisor del contrato, debera solicitar al Grupo
de Contratacién, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién, la elaboracion del
documento respectivo sefialando las razones técnicas, sociales, financieras o de
cualquiera otra indole que originan el cambio, el analisis de conveniencia del mismo,
asi como sus consecuencias frente a la ecuacion econémica de contrato y su plazo de
ejecucion, si fuere el caso.

Para que se lleve a cabo la modificacion del contrato, esta debe ser solicitada por el
supervisor o interventor o por una de las partes, en donde se indiqgue de manera clara
y precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la
justificacion para realizarla.

Es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse en ejecucion, y se debe
verificar que la modificacion requerida no altere la esencia del objeto del contrato ni
sea fruto de un incumplimiento por parte del contratista.

Dentro de las maodificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:
Adicion

Es un incremento del valor inicialmente pactado. El contrato adicional se diferencia de la
adicion de contratos. Aquel es un nuevo contrato, mientras ésta es una modificacién de un
contrato en ejecucién cuando se requiere agregarle elementos no previstos pero que son
conexos al objeto contratado y su realizacion resulta indispensable para cumplir las
finalidades que tuvo la Administraciéon Municipal al contratar.™

Las condiciones de procedibilidad de la Adicion son las siguientes:

a) Las obras, bienes o servicios objeto de la adicion deben contar con una
disponibilidad presupuestal previa y suficiente.

b) El valor no debe superar el limite maximo del cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, sin

15 . S
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente, César Hoyos Salazar, 26 de agosto de 1998, Radicacidn numero
1.121
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perjuicio de la excepciéon contenida en el articulo 85 de la Ley 1474 de 2011,
prevista para los contratos de Interventoria.

c) Las obras, bienes o servicios a adicionar deben recaer sobre aspectos inherentes al
objeto contratado o para culminar en forma integral el cometido y lograr la finalidad.

d) Las obras, bienes o servicios nuevas deben ser indispensables para que el objeto
del contrato que se va a adicionar cumpla la finalidad que motivé su celebracion.

e) Su justificacion, no puede ser la misma que originé el convenio.

f) Las modificaciones no deben motivarse por incumplimiento del contratista si las
circunstancias no son imprevisibles.

g) La modificacion debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las
situaciones no previstas inicialmente que la ocasionan.

h) Dentro de la recomendacion, el supervisor debe indicar si la modificacion es viable,
coherente e indicar si implica una adicién presupuestal y en este sentido debe
expresar el andlisis de precios de mercado cuando la modificacién implica una
adicion presupuestal.

i) Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o de
inadecuados estudios previos.

j) La adicion debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no
previstas inicialmente que ocasionan la prorroga y/o las variables impredecibles e
irresistibles.

k) Las nuevas actividades, necesariamente, deben requerirse para el adecuado
cumplimiento del objeto contratado, es decir, seran actividades adicionales
relacionadas con el objeto general, sin pretender cambiarlo.

Los contratos de Interventoria podran adicionarse y prorrogarse por el mismo plazo que se
haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podra ajustarse en
atencion a las obligaciones del objeto de Interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

De otra parte, el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012 sefiala que las adiciones y prorrogas
de los contratos para proyectos de asociacion publico privada de iniciativa publica no
podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato originalmente pactado. En
dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal
competente. Las solicitudes de adiciones de recursos y el valor de las prorrogas en tiempo
sumadas, no podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del contrato originalmente
pactado.

La adicion debera contar con el visto bueno del profesional asignado del Grupo de
Contratacion y es suscrita por el Ordenador del Gasto.
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Prérroga

Consiste en la previsibn mediante la cual se amplia el término inicialmente previsto en el
contrato para el cumplimiento de las obligaciones y para la ejecucion de las actividades
contratadas.

Cuando con posterioridad a la celebracion del contrato, surgen circunstancias que hacen
imperativo modificar el plazo del mismo, las partes suscribirdn el documento respectivo el
cual debera contener la correspondiente justificacion técnica. Este documento se debera
suscribir antes del vencimiento del plazo de ejecucién estipulado en el contrato.

Requisitos:

a) Las razones y motivos que justifican la prorroga.

b) El aval del supervisor o interventor.

c) Prever la obligacion del contratista de ampliar los plazos de los amparos de la
garantia Unica por el periodo igual al de la prérroga.

Efectos Juridicos:

a) No tiene efectos presupuestales.
b) Obliga al contratista a ampliar los plazos de la garantia Unica.
c) El plazo prorrogado se cuenta para calcular el plazo total de ejecuciéon del contrato

Si por causas imputables al contratista se requiere prorrogar el plazo del contrato para
lograr el fin del proyecto y evitar un perjuicio mayor para la entidad, todos los costos que se
generen por esta prérroga seran por cuenta del contratista, incluyendo el valor del periodo
adicional de Interventora si fuere el caso, el cual sera descontado de las actas de obra y de
las actas de liquidacion.

Cesioén del Contrato

De acuerdo con lo establecido en el articulo 887 del Cbédigo de Comercio y 41 de la Ley 80
de 1993, la cesion consiste en la facultad que tienen las partes de un contrato, para
hacerse sustituir por un tercero, en las obligaciones derivadas del contrato. Los contratos
estatales se celebran en consideracion a las calidades demostradas por el proponente
(intuito personae) y en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la entidad contratante.

Casos en que procedente la cesion:
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a) Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80 de
1993).

b) Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del consorcio o de la
unién temporal (Art. 9. Ley 80 de 1993: “En ningun caso podra haber cesion del
contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal”’, lo que implica
ademas la prohibicion de modificar la participacién accionaria de las sociedades
cuando se presentaron al proceso de seleccion como promesas de sociedad futura
—Art. 7. Ley 80 de 1993-).

c) Cuando por motivos de conveniencia, para satisfacciéon de los intereses de las
partes o para la oportuna, eficaz y completa ejecucién del objeto, en concordancia
con los principios de economia, celeridad y eficacia de la labor administrativa
contractual, las partes acuerden o convengan cederlo (articulos 26 y 3 Ley 80 de
1993).

La cesion no tiene efectos presupuestales, ya que de conformidad con el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el CDP y el CRP del
contrato inicial. Esto significa que no es necesario expedir huevos CDP’S ni realizar un
nuevo registro.

El cesionario o nuevo contratista, debera aportar garantia Unica que ampare los mismos
riesgos del contrato inicial. Esta garantia se somete a aprobacién de la entidad (articulo 41
Ley 80 de 1993).

Cesion de los Derechos Econdmicos

Cuando se celebra esta cesion, se esta entregando a un tercero los derechos de pago y
todo lo que de él se derive, tal como lo indica el Capitulo 1 del Codigo Civil Colombiano.

El tramite de la cesién del contrato es el dispuesto por la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Ibagué, el cual debe ser apoyado por el supervisor o interventor del contrato
después de haber recibido la solicitud del contratista dirigido al ordenador del gasto
contratante

Cesion de Derechos a Titulo Gratuito

Se trata de los acuerdos que puede celebrar la Administracion Municipal, mediante los
cuales entrega a titulo gratuito bienes muebles o inmuebles de su propiedad.

Este tipo de acuerdo procede cuando:

a) Bienes muebles: Siempre que exista la posibilidad de entregar bienes a titulo
gratuito a otras entidades publicas de conformidad con lo sefialado en el Decreto
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1510 de 2013 y demas normas que las adicionen, modifiquen, complementen o
sustituyan.

b) Se entendera donacion cuando se transfiera el derecho de dominio en forma
gratuita e irrevocable bienes de propiedad del Municipio de Ibagué a otra persona
juridica de derecho publico que la acepta, siempre y cuando dicha transferencia no
vaya contra la Constitucion, la Ley y las buenas costumbres.

c) Procede cuando exista la posibilidad de entregar bienes a titulo gratuito a otras
entidades publicas de conformidad con el principio constitucional de colaboracién
entre entidades para el cumplimiento de los fines del Estado.

Suspension

Es la interrupcion temporal de la ejecucion del contrato, se da por situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito. De esta actividad, se suscribe un acta entre el supervisor/interventor
del contrato/convenio y el contratista.

Para los efectos del plazo extintivo no se computara el tiempo de la suspension.
Reanudacion

Es la continuaciéon de la ejecucion del contrato una vez surtido el plazo fijado en la
suspension o cumplida la condicion contemplada para el reinicio. De esta actividad, se
suscribe un acta entre el supervisor/ interventor del contrato/convenio y el contratista

Particularidades en contratos de obra.
a. Mayores Cantidades de Obra

Las mayores cantidades de obra son aquellas que se reconocen en los contratos pagados
a precios unitarios, cuando las cantidades de obra o items contratados exceden el
estimativo inicial.

En los contratos de obra suscritos a precios unitarios, la mayor cantidad de obra supone
gue ésta fue contratada pero que su estimativo inicial fue sobrepasado durante la ejecucién
del contrato, surgiendo asi una prolongacion de la prestacion debida que puede ser
ejecutada con los planos y especificaciones originales, sin que ello implique modificacién
alguna al objeto contractual.

Por lo anterior, las mayores cantidades de obra no requieren la celebracion de adiciones ni
contratos adicionales, pero si contar con los Certificados de Disponibilidad y Registro
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Presupuestal, con la suscripcién del acta respectiva y con la aprobacién de las garantias
correspondientes.

b. Obras adicionales

Las obras adicionales corresponden a los items no previstos como actividades o recursos
no contemplados en los documentos del Proceso de Contratacion. La Interventoria debe
justificar por escrito al supervisor la necesidad de la utilizacion del item dentro del proyecto,
haciendo una breve descripcion de la consideraciones y causales que dieron soporte a la
decision.

Requisitos a tener en cuenta por parte de la Interventoria para la aprobacion de los items
no Previstos:

a)

b)

c)

d)

f)

g9)

h)

El item no previsto no debe coincidir con ninguno de los items inicialmente
contratados, de igual manera no deben tener ninguna equivalencia técnica con los
Items contractuales iniciales.

La descripcion del item no previsto deberd contener la especificacion general,
particular o norma técnica que lo regula.

Emplear como referencia los insumos de los items contractuales, para la
elaboracion de los Items no previstos.

Para la aprobacion de los items no previstos, se deben utilizar los precios actuales
del mercado a la fecha de su presentacién, para cada uno de los componentes.

Los items no previstos, se deben aprobar por parte de la Interventoria, antes de la
ejecucion de la(s) actividad(es).

Los items seran cancelados con el precio que se pacte con la Interventoria y se
efectuaran los correspondientes ajustes en el Acta de Recibo Parcial
inmediatamente posterior.

Los Andlisis de Precios Unitarios - APU, se deben presentar en el formato
establecido por la Administracién Municipal, debidamente firmado por el Contratista
y la Interventoria, con sus respectivos soportes técnicos y econdémicos, esquemas,
cotizaciones, rendimientos, maquinaria, equipos y mano de obra, entre otros.

La legalizacion del nuevo item se efectuara con la fecha de suscripcién del acta de
fijacién de precios no previstos.
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Lo anterior, aplica Unicamente cuando la aprobaciéon de los items no previstos no genere
una implicacién presupuestal para la Secretaria Ejecutora. Para tal efecto, la Interventoria
realizara el balance econémico del contrato realizando los ajustes a los items previstos en
el contrato.

En el caso en que los items no previstos en el contrato generen implicacién presupuestal
para la Entidad, la Secretaria Ejecutora debera tramitar la modificacién al contrato de
acuerdo con el numeral referente a modificaciones contractuales del presente capitulo.

. Ajustes y Reajustes

Segun el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, para la consecucién de los fines del Estado, las
entidades estatales deberan adoptar las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacién o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa.

Para ello utilizardn el ajuste y la revision de precios, como mecanismos tendientes a
mantener la ecuacion financiera del contrato que por tanto, podran ser modificados,
revisados y corregidos durante el plazo de ejecucion del contrato para logar el
cumplimiento de los fines propuestos.

La Secretaria Ejecutora podra, excepcionalmente, mediante documento modificatorio,
acordar con el contratista ajustes o reajustes, si los mismos no fueron pactados en el
contrato con el fin de mantener el equilibrio econémico del mismo.*°

Lo anterior debera ser acompafiado del aval de la ordenacién del gasto.

. Administracion y Utilidad (AU) en contratos de obra publica

Para el caso de los contratos de obra publica, se establecera como costos indirectos
Unicamente la Administracion (A) y Utilidades (V).

Los riegos previsibles deberan ser incluidos por los oferentes y/o el contratista dentro de
los costos directos del valor total de la oferta, conforme a la matriz de riesgos asignados en
el proceso respectivo.

Los riesgos imprevisibles se tramitaran conforme los dispone el articulo 27 de la Ley 80 de
1993.

16 , ) . . .
Este aspecto fue objeto de pronunciamiento por parte dela Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo en sentencia
del 28 de agosto de 2014 (Radicado: 850012331000199800168-01; Expediente: 17.660) C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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. Ajustes Por Correccion Monetaria

Este ajuste, actualizacion o indexacion monetaria, es un mecanismo de preservacion de la
equivalencia o representacion monetaria del valor del contrato con el valor representativo
real al momento del pago, y teniendo en cuenta que en muchos casos, uno es el momento
de ejecucién y otro es el momento del pago por razén del transcurso del tiempo, la
actualizacion compensara precisamente, mediante la correccion, el efecto inflacionario de
la moneda hasta el momento en el que se haga el pago, siempre que la variacion no se
presente por situaciones imputables al contratista.

Sin perjuicio que el Comité de Contratacion adopte una determinacion diferente, la formula
de ajuste en los contratos de obra se aplicard de forma creciente o decreciente con base
en el indice por Grupos o General de Obra del ICCP del DANE (de acuerdo con los pliegos
de condiciones y los estudios previos del proyecto), certificado para el mes calendario
correspondiente a la ejecucién de la obra siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a
ejecucion de acuerdo con el cronograma de obra.

El ajuste se empezard a aplicar a partir del cambio de vigencia, siempre y cuando la obra a
ajustar corresponda a la ejecucion, de acuerdo con el cronograma de obra aprobado. Este
ajuste no se aplicara a las actas de obra que se ejecuten por fuera del cronograma de
obras aprobado y por causas imputables al contratista.

Para los ajustes, al valor del acta por la obra ejecutada cada mes, se le descontara la parte
correspondiente al anticipo amortizado, este valor obtenido se ajustara de acuerdo con la
férmula establecida en el contrato o en los pliegos de condiciones.

Para los contratos de Interventoria y Consultoria de Estudios y Disefios, el ajuste se hara
Unicamente por cambio de vigencia aplicando el indice General del IPC certificado por el
DANE.

. Equilibrio Econdmico Del Contrato

Segun el articulo 4 en sus numerales 3, 8y 9 y los articulos 5, 14 y 28 de la Ley 80 de
1993, en los contratos estatales se mantendran la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha
igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Esta norma también dispuso que los contratistas tendran derecho a recibir oportunamente
el pago pactado, para que el valor intrinseco del mismo no se altere o se modifique durante
la vigencia del contrato.
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En consecuencia, tendran derecho previa solicitud, a que la Administracion Municipal les
restablezca el equilibrio de la ecuacién econdmica del contrato, a un punto de no pérdida
por la ocurrencia de situaciones que deben cumplir con las siguientes condiciones de
procedencia:

a)

b)

c)

d)

Que se haya producido por acontecimientos que no sean imputables a la parte que
reclama el restablecimiento.

Que el acontecimiento que altere las condiciones contractuales sea posterior a la
presentacion de la propuesta o a la celebracién del contrato, segun el caso.

Que el acontecimiento constituya un riesgo mayor al que era posible determinar
(alea extraordinaria).

Que el acontecimiento altere gravemente la economia del contrato haciéndolo mas
oneroso

La ecuacién econdémica del contrato podra verse afectada por las siguientes causales
especificas:

a)

b)

c)

Potestad Variandi o lusVariandi: Por actos o hechos de la administracion
contratante, cuando esta hace uso de sus potestades excepcionales o cuando
incurre en incumplimiento del contrato. (V.gr: Modificaciébn al contrato mediante
clausula excepcional o acto administrativo de caracter especifico).

Hecho del Principe: Por actos de la administracibn como Estado "...sélo resulta
aplicable la teoria del hecho del principe cuando la norma general que tiene
incidencia en el contrato es proferida por la entidad contratante”. - Consejo de
Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 11 de noviembre de 2003. C.P. Mario
Alberto Huertas Cotes, 1556. Reiterada a su vez mediante sentencia del Consejo
de Estado de fecha 04 de febrero de 2010, en la que se sefalé que “se entendera
gue existe hecho del principe cuando se esté frente a decisiones o conductas que
emanen de la misma autoridad publica que celebré el contrato administrativo y que
ésta realiza en su caracter de tal autoridad

Teoria de la imprevision y las Sujeciones materiales imprevistas: Por fendbmenos
extraordinarios e imprevisibles ajenos a las partes o hechos de la naturaleza.

El reconocimiento de un desequilibrio econémico so6lo puede fundamentarse en la
ocurrencia de un hecho enmarcado en cualquiera de estas causales y requerira que la
dependencia ejecutora del contrato, con el apoyo de la oficina juridica, determine en cada
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caso concreto, la concurrencia de las condiciones exigidas por la ley y la jurisprudencia
administrativa para la viabilidad del pago.

. Terminacion.
Es la etapa en que concluye la ejecucion contractual.

Terminacion Normal. En general, los contratos finalizan al término del plazo pactado o al
agotamiento del objeto contratado o de los recursos del contrato.

Terminacion Anormal.

e Cuando las partes, de comun acuerdo, terminan la relaciéon contractual antes del
vencimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato.

e Como efecto de la declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista.

e Por declaratoria unilateral de la administracion que declara el incumplimiento
definitivo.

. Clausulas Excepcionales

Son mecanismos de que dispone la Administracién Municipal para logar los fines de la
contratacion y el agotamiento del objeto contratado.

Al tenor de lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, se podran
pactar las de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las
leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una
actividad que constituya monopolio estatal, la prestaciébn de servicios publicos o la
explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra, en los
gue se entenderan pactadas aun cuando no se consignen expresamente; pudiéndolas
pactar en los contratos de suministro y de prestacion de servicios.

Interpretacién Unilateral

Conforme lo establecido en el articulo 15 de la Ley 80 de 1993, la Administracion
Municipal, podrd hacer uso de la interpretacion unilateral en los casos en que las
estipulaciones contractuales no sean claras, se contradigan o sean confusas para las
partes contratantes y en cuya interpretacion las partes no hayan logrado acuerdo.

En cualquier caso, la procedencia de la interpretacion unilateral esta supeditada a que las
diferencias en la interpretacion lleven a la paralizacion del servicio publico que se pretende
satisfacer, 0 a la afectacion grave del mismo.
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iv.

Modificacion Unilateral

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993, si durante la
ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico
que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la Entidad lo modificard mediante
la supresion o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Siendo una facultad reglada, la misma debera hacerse mediante acto administrativo
motivado, garantizando asi los derechos e intereses del contratista. Si las modificaciones
alteran el valor del contrato en el veinte por ciento (20%) o mas del valor inicial, el
contratista podra renunciar a la continuacion de la ejecucion. En este evento, se ordenara
la liquidacion del contrato y la Entidad adoptara de manera inmediata las medidas que
fueren necesarias para garantizar la ejecucioén total del objeto del mismo.

Terminacion Unilateral

Segun lo establecido en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993, la Administracion podra
declararla en los siguientes casos:

a) Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga.

b) Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona natural, o
por disolucién de la persona juridica del contratista.

c) Por interdiccion judicial de declaracién de quiebra del contratista.

d) Por cesacion de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

No obstante lo anterior, se podra continuar la ejecucion con el garante de la obligacion en
los casos descritos en los literales b y c.

Caducidad

Contemplada en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, esta figura es la sancién para el
incumplimiento contractual por parte del contratista, que afecta de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion.

Se impone mediante acto administrativo motivado, ordenando la terminacién y liquidacion
del contrato, en el estado en el que se encontrare.
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En caso de no poder decretarla, la Administracion debera adoptar las medidas de control e
intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado.

Esta figura sera objeto de analisis en el acapite de “Régimen Sancionatorio” del presente
Manual.

o Reversion

Esta figura se pacta en los contratos de explotacion o concesion de bienes estatales,
asociaciones publico privadas y concesiones, entre otros, para que, al finalizar el término
de la explotacion o concesion, los elementos y bienes directamente afectados a la misma
pasen a ser propiedad de la Entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensacion alguna, conforme con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 80 de 1993.

SECCION VI
DEBIDO PROCESO Y REGIMEN SANCIONATORIO"'

e Multas

En los contratos en los que se pacte clausula de Multas, esta se impondra de forma
unilateral a través de acto administrativo, cuando el contratista incumpla parcialmente
cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato y la prestacién incumplida aun fuera
necesaria, bajo el procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En
caso contrario, se declarara un incumplimiento, parcial o definitivo segun el caso.

Por lo anterior, al pactar esta medida, se debera sefialar en el contrato la autorizacién
expresa del contratista para descontar el valor de las multas, de la clausula penal
pecuniaria o de cualquier suma que la Administracion Municipal le adeude, sin perjuicio de
hacer efectiva la clausula penal y/o la garantia de cumplimiento del contrato. Si esto no
fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en los articulos
17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

17De conformidad con lo sefialado por la Sentencia del 27 de marzo de 2014 (25000-23-26-000-2001-02301-01(29857)) emanada de la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, C.P.: Danilo Rojas Betancourth, “(...)Una de las
prerrogativas con las que cuenta la administracion en el ejercicio de la actividad contractual es, precisamente, la de declarar por medio de
un acto administrativo debidamente motivado la ocurrencia siniestro o riesgo de incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, el de estabilidad de la obra y el de calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados, los cuales, como se dijo,
deben encontrarse asegurados por las garantias del contrato (..)Ahora, debe tomarse en consideracion que esta prerrogativa de
laadministracion no tiene una naturaleza sancionatoria, lo que permite su ejercicio después de terminado el plazo previsto para la
ejecucion del contrato e incluso después de su liquidacion (...)”
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El valor de las multas sera definido desde el Proyecto de Pliego de condiciones o el
contrato, segun el caso, sin IVA.

En ningln caso se podran imponer multas cuando el incumplimiento por parte del
contratista haya cesado.

La imposicion de multas no libera al contratista del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo procedimiento sancionatorio ante
nuevos incumplimientos.

e Incumplimientos

De pactarse clausula de incumplimientos, ésta se hara exigible de manera unilateral, sin
necesidad de declaratoria judicial cuando, previo informe de la Supervision y/o
Interventoria, el contratista incurra en el incumplimiento parcial o total de manera definitiva
de las obligaciones del contrato, se impondra de forma unilateral a través de acto
administrativo bajo el procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
Dicha clausula debera contener la autorizacién expresa del contratista para descontar el
valor de la clausula penal de cualquier suma que la Administracién Municipal le adeude, sin
perjuicio de hacer efectiva la clausula penal y/o la garantia de cumplimiento del contrato. Si
esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en los
articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

La exigibilidad de la clausula penal garantiza a la Administraciébn Municipal la tasacion
anticipada de perjuicios, sin desmedro de la posibilidad de reclamo que le asiste a la
entidad, en caso de que éstos fueren superiores a los cubiertos por la clausula.

e Clausula Penal Pecuniaria
En los casos de incumplimiento de las obligaciones contractuales, el Contratista debera
pagar a la Administracién Municipal, a titulo de pena, la suma establecida en el contrato y
su valor se imputara al pago de los perjuicios causados.®

e Caducidad

La caducidad de los contratos, podrda declararse cuando el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista afecte de manera grave y directa la ejecucion del

18La Administracion Municipal puede declarar unilateralmente el incumplimiento del contrato y hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, manteniendo competencia hasta antes de la respectiva liquidacién del contrato, segln lo establecié el Consejo de Estado en
sentencia de la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 9 de julio de 2014 (Radicado: 52001-23-31-000-2001-
01115-01 (29.741)) C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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contrato y se evidencie que se puede llegar a paralizar su ejecucion, para lo cual dara
aplicacion al procedimiento indicado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

En los contratos cuyo objeto sea la prestacion de servicios publicos, explotacion y
concesion de bienes del Estado, obra, suministro y prestacion de servicios, que celebre la
Administracion Municipal, se incluird la clausula de caducidad y demés clausulas
excepcionales de conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Se prescindira de la estipulaciéon de la clausula de caducidad y demas clausulas
excepcionales en los contratos expresamente contemplados en el paragrafo del citado
articulo.

La facultad para expedir los actos administrativos que dan aplicacion a las clausulas
exorbitantes contempladas en el Estatuto General de Contratacién Publica y los inherentes
a la imposicion de multas de apremio de acuerdo a lo expuesto en el presente numeral
seran emitidos por el ordenador del gasto.

o Declaratoria de la ocurrencia del siniestro y cuantificacion del dafio™

La jurisprudencia de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, ha admitido que la Administracion esta investida de la potestad para
declarar el siniestro, mediante actos administrativos.

De otra parte, la facultad para declarar la ocurrencia del siniestro mediante acto
administrativo deviene del articulo 7° de la ley 1150 de 2007, en cuyo inciso cuarto dispone
que “...El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la
entidad publica al respectivo asegurador mediante la notificacion del acto administrativo
que asi lo declare...”, en concordancia con el articulo 99 del C.P.A.C.A., en sus numerales
3y 4%, potestad legal que faculta a la entidad publica para que produzca una decision
previa con la finalidad de proteger el patrimonio del Estado, bien sea durante la etapa
precontractual, en la contractual propiamente dicha o en la fase post-contractual, lo cual no
constituye una facultad exorbitante, puesto que hacer efectiva la garantia no se traduce en
la imposicién de una sancion o pena convencional, ni un medio coercitivo para apremiar al
particular con el fin de que cumpla sus obligaciones, puesto que esencialmente es una

19Segl]n apartes de la Conferencia de la Consejera Gladys Agudelo Orddfiez para la Sala Tematica del Consejo de Estado, sobre
declaratoria de siniestro y tasacion de dafios.

20“Artl’culo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. {(...)

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la
caducidad. Igualmente lo seran el acta de liquidacidn del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integraradn
con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacién.”
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salvaguarda que la ley le otorga al interés publico frente a los eventuales incumplimientos
del contratista.

De ahi que la potestad de la Administracion para declarar el siniestro mediante acto
administrativo unilateral puede ejercerse antes de celebrado el contrato, o incluso después
de terminado Yy liquidado.

Ahora bien, al tenor de lo manifestado por el criterio mayoritario de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, ha determinado que la Administracion tiene competencia para fijar el
monto de la indemnizacion ocasionada por el siniestro y para hacer exigible la pdliza de
garantia, argumentando lo siguiente:

a) Las garantias de cumplimiento otorgadas en favor de las entidades publicas hacen
parte de la categoria de los seguros de dafios y en éstos es indispensable no solo
demostrar la ocurrencia del siniestro sino determinar la cuantia del perjuicio
ocasionado en el patrimonio del acreedor, para efectos de hacer exigible la pdliza
de seguros, requisito éste, que es esencial para proceder a la indemnizacion,
puesto que en los seguros de dafios, no basta que haya ocurrido el siniestro sino
gue éste debe necesariamente haber causado un perjuicio al patrimonio, de no ser
asi no se habra producido dafio alguno y en consecuencia no habria lugar a la
correspondiente indemnizacion.

Asi mismo, el monto a indemnizar por parte del asegurador no necesariamente es
el que corresponde al valor asegurado, sino aquel que resulte del dafio o perjuicio
efectivamente ocasionado al patrimonio del acreedor sin que el valor a indemnizar
pueda ser mayor a la suma asegurada mediante la pdliza de seguros.

b) El régimen comun de los seguros entre particulares se encuentra regulado por los
articulos 1075 y 1077 del Cédigo de Comercio, normas que determinan que el
asegurado debe acreditar ante la empresa aseguradora, la ocurrencia del siniestro
y el monto del perjuicio, pero teniendo presente que, en todo caso, es el asegurador
quien determina si reconoce o no la existencia del siniestro y el monto del perjuicio,
para lo cual emplea ajustadores y personal calificado que evallan la reclamacion
que hace el asegurado.

Lo anterior aplica en las relaciones entre particulares, pero tratandose de pdlizas
constituidas en favor de entidades publicas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista, no es aplicable el articulo 1077 citado,
puesto que la entidad estatal como beneficiaria de la pdliza, no esta en el deber de
discutir ante la compafiia aseguradora la existencia del siniestro y el monto del
perjuicio o dafio causado, sino que la Administracion tiene la potestad de declarar
mediante acto administrativo unilateral tanto la ocurrencia del siniestro, como la
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cuantia del dafio, con base en el articulo 99 del C.P.A.C.A., de lo contrario no
surgiria la obligacion a cargo de la aseguradora, segun lo dispuesto por el articulo
1077 del C. de Co, pues para ello debera establecerse la ocurrencia del siniestro y
la cuantia del dafo.

c) El articulo 99 del C.P.A.C.A., define las obligaciones a favor del Estado, que
prestan meérito ejecutivo, es decir, que reunen las caracteristicas de ser claras,
expresas y exigibles, entre las cuales se encuentran las que se derivan de las
garantias que otorgan los contratistas en favor de las entidades publicas.

Una vez expedido el acto administrativo que declare la existencia de la obligacién y
el monto de la misma serd posible conformar el titulo ejecutivo con las
caracteristicas que debe revestir la obligacion que presta mérito ejecutivo.

De otra parte, el articulo 128 del Decreto 1510 de 2013 ratifica la facultad de las entidades
estatales para hacer efectivas las garantias mediante acto administrativo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de
los perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe
ordenar el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente
constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumpli-
miento, puede hacer efectiva la clausula penal, si estd pactada en el contrato, y
ordenar su pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la
reclamacion para la compafiia de seguros.

La finalidad de la ley al conceder a la administracion la potestad no sélo de declarar la
ocurrencia del siniestro mediante acto administrativo sino de tasar el monto del perjuicio,
no es otra que la de constituir debidamente el titulo ejecutivo a efectos de proceder al
cobro de la indemnizacién por la via ejecutiva.

Asi las cosas y no obstante la potestad dela Administracion para expedir el acto
administrativo que declara el siniestro y cuantifica el monto de la indemnizacion, también
esta el deber de respetar el debido proceso de manera previa a la adopcion de la decisidon
y durante la expedicién del acto que declara el siniestro y hace efectiva la garantia.

El respeto al debido proceso impone, entre otras: i) el deber de motivar el acto
administrativo indicando en él los supuestos de hecho y probatorios que soportan el
acaecimiento del siniestro y por supuesto la cuantia de la indemnizacion; ii) garantizar
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gue tanto el contratista como la compafia de seguros, en ejercicio de los derechos de
contradiccion y legitima defensa, puedan controvertir el acto administrativo mediante los
recursos procedentes en la via gubernativa o intentar la accién judicial para cuestionar la
legalidad del acto.

SECCION VI
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

Todo contrato tendr& en la Administracion Municipal, un supervisor y/o interventor, con el
propésito de realizar un permanente, adecuado, eficaz, eficiente y efectivo seguimiento,
control y vigilancia a la ejecucion de los mismos.

Lo anterior, toda vez que la Ley establece la obligacién para los servidores publicos de
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, ademas incorpora un elemento
nuevo en dicha vigilancia y control de la ejecucién contractual, que ésta sea de caracter
permanente por parte de la Entidad a través del supervisor y/o interventor.

e Supervision

Ejercido por un servidor publico de la Administracién Municipal, consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato.

En los casos que exista interventoria externa, el seguimiento técnico estara a cargo de
quien ejerza esta funcion.

Para la supervision, la Secretaria Ejecutora de la que se trate, podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos para
coadyuvar a la tarea del supervisor.

i Ausencias temporales

Teniendo en cuenta que la supervision recae sobre un cargo situado en una dependencia,
en el evento en que se presente la ausencia temporal del funcionario designado para tal
fin, la supervision recaera automaticamente en el Jefe Inmediato del Supervisor hasta que
otro funcionario sea encargado de las funciones del cargo del ausente.

e [Interventoria
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La interventoria es la funcion que cumple una persona natural o juridica, consorcio o union
temporal, o sociedad conunico objeto, contratada para tal fin, para revisar y verificar la
ejecucion y cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades de los contratistas
con base en las normas, clausulas del contrato, términos de referencia, planos,
especificaciones de construccion y demas documentos que sirvieron de marco de
referencia para la celebracion del contrato. Las funciones técnicas son las que se
especificardn en el contrato de interventoria las cuales pueden ser técnicas,
administrativas, financieras, contables, o juridicas ademas de las indicadas en el presente
Manual.

Cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde con la naturaleza del contrato principal,
podréa contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del
contrato dentro de la interventoria. En ese caso, debera cumplir las funciones sefialadas en
el presente Manual y considerar las prohibiciones sefialadas en el mismo.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, la supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal de
acuerdo a las funciones a realizar, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y otras que
le hayan sido asignadas, y las demas quedaran a cargo del supervisor respectivo.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la Administracion Municipal
a través del supervisor del contrato.

La norma diferencia la supervision y la Interventoria de la siguiente manera:
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e Perfil
a) El ejercicio de la supervision se requiere que el servidor publico tenga formacién o
experiencia relacionada con el objeto del contrato.
b) La Interventoria debera ser contratada con un particular idéneo.

e Designacién De Supervisor

El Secretario ejecutor, designara a los servidores encargados de la supervision de los
contratos en el documento de estudios previos o el acto contractual para su

ZEyente: “Vision practica de la reforma legal y la reglamentacion del estatuto general de la contratacion de la administracidn publica”.
Beltran Pardo, Jorge Hernan, Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., (2013)
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perfeccionamiento o correo electrénico u otro medio escrito quienes deberan tener
experticia en la materia encomendada.

Para la designacion de un supervisor, el secretario ejecutor deberd tener en cuenta la
idoneidad o experiencia, la capacidad de toma de decisiones, la formacion, y la carga de
trabajo del funcionario.

e Actividades Y Funciones De La Supervision.

La supervision consiste en diferentes labores o aspectos que tienen como Unica
finalidad que las actividades realizadas por el contratista se dirijan inequivocamente al
agotamiento del objeto contractual y siempre estén enmarcadas en los principios
constitucionales, los principios que rigen la funcién administrativa, la finalidad del
Estado y los principios de la contratacion publica. Estos componentes son los
siguientes:

a) Vigilancia y Control Técnico;

b) Vigilancia y Control Administrativo;
¢) Vigilancia y Control Financiero;

d) Vigilanciay Control Contable;

e) Vigilancia y Control Legal o Juridico.

Los supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y control a través de las funciones
asignadas por la Ley, asi como las demas disposiciones que regulen la materia, segun la
clase de actividad que se debe realizar, las funciones se clasifican en las siguientes, las
cuales han sido definidas por la doctrina,?* as:

a. Funcién Técnica: vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar
si las obras, servicios 0 bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y
calidades establecidas en los Pliegos de Condiciones y en el Contrato; o si las
obras se ejecutan con sujecién a los disefios, proyectos y planos previamente
aprobados.

b. Funcién Administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la
ejecucion del contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los
tramites y diligencias que debe realizar.

c. Funcién Contable y financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el
buen manejo e inversibn de los recursos del contrato; y autorizar el pago a
subcontratistas, trabajadores o proveedores, segun se establezca en el contrato.

d. Funcién Juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que las
conductas de las partes durante la ejecucion del contrato se cifian a la ley.

22
ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis 1999
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i. Actividades Técnicas de la Supervision y/o Interventoria

Estas obligaciones tienen como finalidad realizar el seguimiento al contrato en los términos
de los articulos 4, 5, 14y 26 de la Ley 80 de 1993 entre otros, para lograr que se cumplan
todas las clausulas contractuales, especialmente las de calidad y oportunidad y, por lo
anterior, finalizar el contrato con un cumplimiento del ciento por ciento (100%) del mismo.
Entre otras, estas actividades consisten en las siguientes cuando apliqguen segun el objeto
del contrato:

a)
b)

c)

d)

f)

g9)

h)

k)

Suscribir el acta de inicio de los contratos o convenios a cargo.

Validar que antes de iniciar las obras o la prestacion de los servicios, los permisos o
licencias se encuentren vigentes.

Informar al superior jerarquico de la Secretaria Ejecutora que corresponda, y su jefe
inmediato, sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que pongan o puedan poner en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente sin que el
contratista se haya allanado a cumplirlo ante los requerimientos que en tal sentido
le haya formulado el Supervisor.

Efectuar en forma oportuna las recomendaciones al Ordenador del Gasto sobre las
modificaciones necesarias al contrato para el cumplimento del objeto, que deban
adelantarse mediante otrosi (adiciones, ampliaciones, suspensiones, entre otras),
anexando los documentos requeridos y su justificacién. El Supervisor debera
presentar su concepto técnico donde recomiende o no realizar dicha modificacion.
Brindar el acompafiamiento y apoyo requerido en las audiencias sancionatorias
convocadas por la Secretaria Ejecutora correspondiente.

Verificar que los planos y estudios técnicos requeridos se encuentren actualizados
para la ejecucién del contrato cuando se trate de obra publica, cuando aplique.
Suscribir las actas de suspension, reinicio y terminacion del contrato, cuando se
presenten las causas que las originen, de conformidad con lo establecido por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, informando de esto
al ordenador del gasto.

Verificar y exigir al contratista el cumplimiento de las especificaciones técnicas,
calidad, normas técnicas y garantias de bienes, servicios y obras publicas
pactadas.

Confirmar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso del
talento humano, de acuerdo con lo pactado.

Verificar y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de
participacion ciudadana de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien,
servicio u obra publica a ejecutar.

Verificar la proteccion a la poblacion vulnerable o con derechos excepcionales por
su condicion, cuando aplique.
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[) Verificar que los bienes inmuebles sobre los cuales se ejecute obra publica, sean
propiedad de la Administracién Municipal.

m) Revisar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en
el trabajo, para lo cual se apoyara en el Grupo de Gestién del Talento Humano de
la Secretaria Administrativa.

n) Verificar parar bienes importados, que estos cumplan con los requerimientos
fitosanitarios exigidos.

o) Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion y alertar al Ordenador del
Gasto y al Jefe del area, con evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos
gue pongan en riesgo el cumplimiento dentro de los plazos establecidos.

p) Informar al ordenador del gasto y al Jefe del area sobre la ocurrencia de
incumplimientos, para que se adopten las medidas correctivas respectivas.

g) Brindar acompafiamiento en los procedimientos sancionatorios que se adelanten,
bien sea en la etapa de ejecucién contractual y hasta el cierre del expediente de
contratacion.

r) Elaborar las actas de ejecucion, de recibo a satisfaccion y proyectar desde el punto
de vista técnico las que motivan modificaciones al contrato.

s) Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requeridos, correspondan con los
exigidos y operen con la calidad esperada.

t) Hacer seguimiento e informar al Ordenador del Gasto sobre la calidad de los
bienes, servicios y obras hasta el vencimiento de las garantias post contractuales,
con el fin de iniciar oportunamente las acciones respectivas aplicables.

u) Solicitar al Grupo de Contratacion la elaboracion de las actas de cesion del
Contrato o de la cesion de pagos, cuando aplique.

v) Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes
técnicos, en forma detallada, para establecer cortes.

w) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas
de informacién segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecucion hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.

X) Velar por el cumplimiento de los requerimientos de personal del contratista y su
correspondencia con lo ofertado. Asi mismo, verificar que el personal que ofreci6 el
contratista esté vinculado en la ejecucién del contrato bajo las exigencias de
tiempo, modo y lugar convenidos, y en caso de cualquier cambio, solicitar las
explicaciones respectivas al contratista y verificar que se cumplan las reglas
previstas para su remplazo en caso de ser necesario, estableciendo que sea de las
mismas o superiores calidades del personal ofertado.

y) Llevar a cabo las reuniones que resulten necesarias para aclarar, precisar o dar
impulso al desarrollo del contrato y dejar constancia de lo deliberado por escrito
como en ayudas de memoria, actas de reunion u otras de similar naturaleza.

z) Obrar con diligencia de manera que evite sobre costos o perjuicios para el
contratista, por lo que en consecuencia, adelantara oportunamente las acciones a
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gue hubiere lugar para que la ejecucién del contrato no se vea afectada por
negligencia alguna.

ii. Actividades juridicas de la supervisién y/o Interventoria

Entre otras, estas actividades consisten en las siguientes cuando apliquen segun el objeto
del contrato.

a)

b)

k)

Verificar el cumplimiento de los aspectos legales, con el apoyo del abogado
responsable del proceso, en caso de requerirse.

Informar oportunamente al Ordenador del Gasto y al jefe del area sobre posibles
causas que motiven el inicio de procesos sancionatorios o incumplimiento,
documentando con evidencias las irregularidades.

Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y la vigencia de las
garantias, solicitar su prorroga cuando sea necesario. Una vez suscrito el contrato,
debe verificar que se constituya la garantia Unica de cumplimiento en los amparos y
por el valor especificado en el contrato, y que se encuentren vigentes durante toda
la ejecucion de contrato. En caso de modificaciones, debe verificar que se incluya
cualquier modificacion en la cuantia y/o vigencia generada por variacién del valor
y/o plazo contractual. Antes de ser aprobadas por el Director del Grupo de
Contratacién, deben contar con la revision y visto bueno de supervisor o
Interventor, quien ademas debera llevar una relacion detallada de las polizas del
contrato.

Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion
contractual.

Constatar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad
social, en concordancia con la forma de pago pactada.

Informar a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas sobre todas las
modificaciones al contrato o hechos que le afecten y posibles incumplimientos por
parte del contratista.

Comprobar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

Confirmar la existencia y suficiencia de los seguros de vida o pdlizas colectivas de
acuerdo con las exigencias pactadas.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas
de informacion segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecucién hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.
Verificar el sustento juridico de la suspension, reinicio, adicion, reduccion, prérroga
o modificacién contractual de manera oportuna cuando se presenten hechos que
ameriten dichas circunstancias.

Entregar a la Secretaria Ejecutora respectiva, la informacion relacionada con el
cumplimiento del contrato, con descripcion detallada de los hechos o circunstancias

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL P&gina: 70de 35

gue puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
gue puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

I) Informar oportunamente a la Secretaria Ejecutora contratante, una vez evidencié el
posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, rindiendo el
respectivo informe detallado, donde se sustente la razén y se relacionen las
pruebas del posible incumplimiento.

m) Acompafar la audiencia sancionatoria donde es citado el contratista a rendir
descargos, una vez se inicie el proceso de incumplimiento contractual

n) Adelantar todas las acciones pertinentes que conduzcan a obtener la indemnizacion
de los dafios o perjuicios que sufra la Administracién Municipal en desarrollo o con
ocasion del contrato celebrado.

0) Analizar y proponer los ajustes que consideren necesarios para precaver o
solucionar de manera expedita y eficaz las diferencias o situaciones litigiosas que
se lleguen a presentar durante la vigencia de contrato o convenio. La omisién de
esta obligacion, les acarrea sanciones disciplinarias, pues estan incumpliendo con
las politicas de prevencién del dafio antijuridico de la Administracién Municipal.

El supervisor sera responsable de las actividades de supervision relacionadas en este
manual, en caso de que tenga dudas de cualquier indole deber& apoyarse en el Comité de
Supervisién, para lo cual deberd solicitar por escrito concepto del area que corresponda
(financiera, juridica, etc.).

iii. Actividades Administrativas de la Supervisién y/olnterventoria

La finalidad de estas obligaciones es permitir que se realicen los tramites administrativos y
contractuales necesarios para que se desarrolle el contrato bajo las condiciones
adecuadas dejando siempre la constancia de las actividades realizadas por el Supervisor,
la Entidad o cualquier otro interviniente en la relacién contractual. Entre otras, estas
actividades consisten en las siguientes cuando apliquen segun el objeto del contrato

a) Constatar el cumplimiento de los aspectos administrativos que rigen el contrato.

b) Comprobar que el cumplimiento de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, por parte del contratista, sea de manera oportuna. Debe ademas constatar
gue los aportes se realicen a las entidades respectivas, con base en los salarios
estipulados en la oferta.

c) Verificar la presentacion de los informes periddicos en los términos pactados o en
cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo amerite.

d) Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucion
del contrato y elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacion y
documentacion.

e) Servir de canal de comunicacion efectiva entre el contratista y el contratante.
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f) Elaborar informes periddicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al
Ordenador del Gasto cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente
documentar con evidencia las irregularidades.

g) Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.

h) Presentar los informes periédicos que se requieran en el contrato al ordenador de
gasto, segun corresponda, de la gestion realizada y el cumplimiento del contrato
por parte del contratista. El informe minimo debe contener: el avance de la
ejecucion de las obligaciones y cronograma; la relacién de pagos efectuados a los
contratistas; dificultades presentadas en la ejecucibn del contrato, vy
recomendaciones. Si en el contrato no se hubiere dispuesto actividades a este
respecto, se rendird minimo un informe al finalizar la ejecucion del contrato con la
informacion aqui sefalada.

i) Ordenar por escrito lo necesario, para que la ejecucién de los trabajos se lleve a
cabo sin perjuicios a terceros.

J) Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista y
hacer las observaciones que estime conveniente.

k) Comprobar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento de la ejecucion
de las actividades del Contrato.

[) Elaborar la solicitud de suspension temporal del contrato, por circunstancias
justificadas entre otras de fuerza mayor o caso fortuito y someterla a la aprobacién
del Ordenador del Gasto.

m) Elaborar acta de reanudacién del contrato, suscrita por el contratista y el Ordenador
del Gasto, dejando constancia del tiempo total de suspension y del vencimiento del
contrato.

n) Gestionar las firmas del acta de liquidacion, suscrita entre el Ordenador del Gasto y
el contratista, ademas dejar constancia de las reclamaciones presentadas y de los
desacuerdos insuperados, en todo caso deberan cuantificarse debidamente, toda
vez que ésta acta presta mérito ejecutivo.

0) Elaborar el informe final de supervisibn y/o interventoria que servirdA como
fundamento del acta de liquidacion del contrato.

p) Elaborar el acta de recibo del contrato.

g) la elaboracién del acta de terminacion, lo que significa que el contrato cesa con la
ejecucion de las actividades y/o entrega de productos.

r) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas
de informacion segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecucion hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.

s) Solicitar al Director del Grupo de Contratacion el cierre del expediente contractual.

iv. Actividades Financieras De La Supervisién y/o Interventoria

Estas Obligaciones tienen como finalidad realizar el seguimiento a los asuntos
presupuestales y econémicos del contrato para evitar cualquier tipo de anomalia en cuanto
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a los recursos y llevar el debido control sobre los mismos.Entre otras, estas actividades
consisten en las siguientes cuando apliquen segun el objeto del contrato

a)
b)
c)
d)
e)

f)

f)
)

h)
i)

b)

Expedir la certificacion de cumplimiento para tramite de pago.

Constatar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.
Comprobarel cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

Verificar la entrega del anticipo, su amortizacion periddica y el reintegro de los
rendimientos financieros cuando aplique.

Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes
de gue estas sean tramitadas.

Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos involucrados en
las contrataciones adelantadas por la entidad, en particular, la del anticipo y pago
anticipado.

1. Requerimientos Frente ala Entrega De Anticipo

Plan de inversién del anticipo por parte del contratista al iniciar el contrato.

Revisar las facturas de acuerdo a lo establecido en el estatuto tributario y/o
documentos equivalentes presentados por el contratista.

Verificar y registrar cronolégicamente los pagos y deducciones del contrato.
Asegurar la amortizacion total del anticipo en caso de existir.

Comprobar la devoluciébn de los rendimientos financieros de los recursos
desembolsados, de acuerdo con el procedimiento establecido.

Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal para la ejecucion de trabajos o
actividades extras o adicionales que impliquen aumento del valor del contrato.
Tramitar los pagos pactados, previo recibo a satisfacciéon y verificacion del paz y
salvo con el sistema de seguridad social integral.

Certificar el cumplimiento contractual para la gestion de pago.

Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas
de informacioén seguin competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecucién hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.
Las deméas que le fueren asignadas en el memorando de designacion y en el
contrato.

v. Actividades Contables De La Supervisiéon y/o Interventoria

Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus
respectivos impuestos y deducciones.

En caso que el contrato estipule un anticipo debera garantizar que dichos recursos
se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y velar por
la correcta inversion de los mismos llevando el control contable de los desembolsos
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realizados con cargo a la fiducia, patrimonio autbnomo o cuenta separada segun la
ley y el reglamento.

c) Las demas que le fueren asignadas en el memorando de designacién y en el
contrato.

d) Gestionar los pagos, recibos a satisfaccion, entrada de mercancia conforme a las
reglas del proceso de Hacienda Publica.

e) Gestionar en Contabilidad y orientar al contratista en cuanto a las retenciones
realizadas en los pagos del contrato.

f) Comprobar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los
pactados en el contrato inicial.

g) Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccion parcial o total, revisando la
factura o documento equivalente.

h) Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por
ejecutar, esto toma importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.

i) Reportar los bienes adquiridos al proceso de Administracion de Bienes, de acuerdo
con el acuerdo de nivel de servicios establecido.

j) Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas
de informacion segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de
la Etapa de Ejecucion hasta el cierre del expediente del proceso de contratacion.

k) Las demas que le fueren asignadas en el memorando de designacion y en el
contrato.

vi. Facultades y deberes de los supervisores e interventores

Los interventores y/o supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informado al Ordenador del Gasto y al jefe del area supervisora, de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal
incumplimiento se presente.

Facultades:

« Solicitar informes, aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual (todos los registros deberan constar por escrito).

« Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

» Adelantargestiones para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.
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« Solicitar actualizaciones o revision de los precios cuando se produzcan fenomenos
gue alteren el equilibrio econémico o financiero del contrato.

» Adoptar medidas para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas Yy financieras existentes al momento de proponer
en los casos en que se hubiere realizado el proceso contractual, o de contratar en
los casos de contratacion directa.

» Utilizar los mecanismos de ajuste y revisibn de precios, acudiendo a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipétesis para la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

» Actuar de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

« Corregir en el menor tiempo posible, los desajustes que pudieren presentarse y
acordar los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rdpida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse.

Deberes:

+ Mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

» Adelantar revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promover las acciones de responsabilidad
contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.

« Exigir que la calidad de los bienes, obras y servicios adquiridos por la respectiva
Secretaria se ajuste a los requisitos minimos previstos en las normas técnicas
obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales obras, bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por
Colombia.

« Adelantar acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufra
la Administracion Municipal en desarrollo o con ocasién del contrato supervisado.

« Tomar medidas que propendan por el cumplimiento de los fines de la contratacion,
vigilando la correcta ejecucion del objeto contratado y protegiendo los derechos de
la Administracion Municipal, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

« Responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas e indemnizar los dafios
gue se causen por razén de ellas.
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Sus actuaciones estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes ajenos y
por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la
justicia.

vii. Prohibiciones a Interventores y Supervisores

a) Autorizar cualquier actividad que modifique las estipulaciones contractuales.

b) Permitir que se realicen actividades que no se encuentren estipuladas en el
contrato.

¢) Iniciar la ejecucion del contrato sin el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion.

d) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios, por cualquiera de los intervinientes en
el contrato.

e) Exonerar al contratista del cumplimiento de sus obligaciones.

f) Transar diferencias y conciliar divergencias sin contar con el visto bueno del
Ordenador del Gasto de la Secretaria Ejecutora respectiva

g) Demorar sin justificacion sus obligaciones ocasionando retrasos en la ejecucion del
contrato.

h) Solicitar, dar o recibir, directa o a través de terceras personas, para si 0 para un
tercero, dadivas, favores o cualquier clase de beneficios o prebendas de la
Administracion Municipal o del contratista

i) Autorizar actividades por fuera del plazo de ejecucién del contrato.

i) Actuar in curso de un conflicto de interés.

k) Impartir 6rdenes o sugerencias verbales.

[) Entrabar sin justificacion los requerimientos, solicitudes o pagos del contratista.

m) Obrar con negligencia, imprudencia o desidia.

viii. Personal de Apoyo ala Labor de Supervision

La Administracion Municipal podra contratar el personal de apoyo, profesional, técnico,
tecnolégico o asistencias y operativo, para el desarrollo de las labores de Supervisién a
través de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
gue se requieran, sin que signifique la perdida de responsabilidad y el cumplimiento de sus
obligaciones por parte del Supervisor.

iX. Responsabilidad de Interventores y Supervisores

Los interventores y/o supervisores son responsables de los informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y de mantener informado al
Ordenador del Gasto y al Jefe del area de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente.

El supervisor y/o interventor cuando identifique la ocurrencia de un presunto
incumplimiento debera requerir al contratista por escrito para conminarlo a lo pactado u
ofertado. Si el contratista no responde dentro del término indicado o no se allane al
cumplimiento del contrato, sin justa causa, el supervisor debera presentar inmediatamente
un informe de esta situacion al ordenador del gasto, previa aprobacién del Jefe del area,
junto con los soportes y pruebas que lo sustenten. Copia de este informe se entregara al
ordenador de gasto quién previo analisis juridico del Director de Grupo de Contratacion,
recomendard al ordenador del gasto la actuacion administrativa correspondiente, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Ademas, de acuerdo con la normativa responderan:
o Responsabilidad de los supervisores

- Responden como sujetos de derechos y obligaciones, afectando su patrimonio,
respondiendo por la comision de conductas punibles y aplicAndoseles el
régimen de responsabilidad propia de los servidores publicos.

o Responsabilidad de los interventores

- Porincumplimiento en las Obligaciones derivadas del contrato de Interventoria

- Hechos y omisiones que le fueren imputables derivados de su contrato de
interventoria.

- El interventor que no haya informado oportunamente al ordenador de gasto de
un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente
responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento
por los dafios que le sean imputables al interventor.

- Cuando el Interventor no conmine al contratista al cumplimiento de lo pactado o
no adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de
los perjuicios que se ocasionen.

SECCION Vil
ETAPA POST CONTRACTUAL, LIQUIDACION Y CIERRE DEL EXPEDIENTE
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Esta etapa inicia conla terminacion del contrato, realiza los tramites y compila los
documentos tendientes a la liquidacion del contrato, cuando aplique, y finaliza con el cierre
del expediente y su correspondiente archivo.

e Liquidacién®

Por regla general, la liquidacién procederda en los contratos cuya ejecucién sea de tracto
sucesivo, entendidos éstos como aquéllos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en
el tiempo y en los demas casos en que se requiera. Se excluye de la anterior regla, los
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, cuya
terminaciéon sea normal y/o no se haya pactado en el contrato.?*

La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones, el respectivo contrato o convenio, o dentro del que acuerden las
partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizard dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del
contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

El Interventor y/o Supervisor segun el caso, una vez culmine el plazo de ejecucion del
mismo, deberd coordinar las reuniones necesarias con el Ordenador del Gasto, los
servidores responsables del tema ambiental, social y de aprobacion de planos cuando
aplique, para realizar el tramite de liquidacion los contratos y convenios.

Los Ordenadores del Gasto coordinaran con el Interventor y/o el Supervisor, segun el caso,
su liquidacion. El Supervisor es responsable de elaborar el proyecto de acta de liquidacién
del contrato de Interventoria (para los casos en que no se cuente con Interventoria
externa). El interventor es responsable de elaborar el proyecto de acta de liquidacion del
contrato de consultoria u obra.

Durante la etapa de liquidacién de los contratos las partes podran acordar los ajustes,
revisiones y reconocimientos a que haya lugar con ocasion de la ejecucién de un contrato
validamente celebrado.

23AI respecto, el Consejo de Estado en sentencia de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del 12 de junio de
2014 (Radicado: 25000-23-26-000-2003-00082-01 (28.744)) C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, ha manifestado que “(...) el acto de
liquidacion bilateral de un contrato es a su vez un contrato pues mediante él se persigue extinguir definitivamente las relaciones juridicas
de contenido econdmico que aun pudieran subsistir a la terminacion de la relacion contractual precedentemente celebrada (...)quién no
hace salvedades claras y expresas en el acta de liquidacion no puede luego concurrir ante la jurisdiccion contencioso administrativa a
pretender el reconocimiento de derechos que al momento de la liquidacion no reclamé ni salvé (...)”

24 . o , . . .
Ultimo inciso del articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.
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En el Acta de Liquidacion, constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo. El proyecto de acta de liquidacion del contrato y/o convenio se debe diligenciar en
los formatos adoptados por la Administracién Municipal.

Una vez aprobado el contenido del proyecto de acta de liquidacion bilateral, debera ser
suscrita por el Interventor, el Supervisor del contrato y/o convenio, el Contratista y el
Ordenador del Gasto, segun el caso.

Si hay lugar al reconocimiento de mayores ejecuciones requeridas para la normal y cabal
ejecucion del contrato, para tal efecto deberd contarse con la respectiva disponibilidad
presupuestal y una vez se perfeccione el acta, ésta debera registrarse presupuestalmente.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes al plazo contractual o legal (supletivo). Si vencidos los plazos
anteriormente establecidos no se ha realizado la liquidacién, la misma podra adelantarse
en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del término de
mutuo acuerdo o unilateralmente. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo
164, numeral 2, literales j) y k) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De ser necesario, para la liquidacion se exigira al contratista la ampliaciéon de la vigencia de
los amparos cubiertos por la garantia del contrato, con el fin de ajustarla a lo pactado en el
contrato y si es del caso, avalar las obligaciones que deba garantizar con posterioridad a la
terminacion del mismo.

Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo de la liquidacién que no
sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos legales, constituyen la
cesacion definitiva de la relacion contractual. Las formas de llevar a cabo la liquidacién de
los contratos son:

Diez (10) meses antes del vencimiento de los dos (2) afios mencionados, las Secretarias
Ejecutoras deberan determinar si es procedente iniciar la liquidacion unilateral o en sede
judicial. En tal caso, deberan remitir los soportes correspondientes al area juridica,
respectivamente, previo agotamiento del debido proceso de la liquidacion bilateral, dando
estricto cumplimiento al procedimiento establecido para ello, para lo cual deberan radicar la
siguiente documentacion:
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a) Proyecto de acta de liquidacion acorde con las especificaciones descritas en el
presente Manual, debidamente suscrita por el Ordenador del Gasto, el Supervisor
del Contrato o convenio, e Interventor, segun el caso.

b) Justificacion en la cual se presente la descripcion del motivo por el cual no se firmé
el proyecto de acta de liquidacién. Adicionalmente, si fue por renuencia del
contratista, se debe adjuntar copia del oficio de citacion, prueba de entrega y acta
de inasistencia suscrita por el Ordenador del Gasto, Supervisor del Contrato e
interventoria, si es del caso.

c) Los demas documentos requeridos en el contrato.

Cuando se presente un recurso de reposicién contra el acto administrativo que declara la
liquidacion unilateral, las dependencias técnicas cuentan con treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la fecha de radicacién en la Secretaria Ejecutora, del recurso de
reposicion por parte de contratista, para enviar la informacién de soporte al area juridica,
guien contara con el mismo término para analizar la informacién y expedir la resolucion que
resuelve el recurso.

Cada una de las Secretarias ejecutoras debe actualizar, maximo al dia siguiente que se
produce el acto contractual, el estado del contrato en el expediente que le corresponda,
con el fin que al momento de su liquidacién se cuente con toda la informacién requerida
para adelantar adecuadamente dicho proceso.

Las Secretarias Ejecutoras seran responsables de adelantar las gestiones necesarias para
mantener actualizado los expedientes contractuales.

La Secretaria Ejecutora expedira un acta aclaratoria cuando se presenten errores
numeéricos, de sumas o deba aclararse un punto del contenido del texto, de manera
excepcional.

El no proceder a la liquidacion del contrato estatal de manera oportuna, puede llegar a
considerarse como una conducta constitutiva de falta disciplinaria.

La documentacién generada en torno al procedimiento de liquidacion de contratos y
convenios, sera archivada de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos de gestiéon
documental y especificamente en las tablas de retencién documental.

i. Liquidacion Bilateral o por Mutuo Acuerdo

Se realizara dentro del término indicado en el contrato o en el plazo de cuatro (4) meses
siguientes a la terminacion del mismo, salvo estipulaciébn contractual en contrario y
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constara en el Acta respectiva, la cual sera suscrita por el Ordenador del Gasto, el
Supervisor y/o Interventor y el contratista.

ii. Liguidacion Unilateral

Si transcurrido el plazo anterior, el contratista no se presenta a la liquidacién, previa
notificacion o convocatoria que le haga el supervisor y/o interventor, o si las partes no
llegan a un acuerdo sobre su contenido, el ordenador del gasto, mediante acto
administrativo, procedera a la liquidacion unilateral del contrato dentro de los dos (2)
meses siguientes.

En todo caso, si vencidos los plazos establecidos anteriormente, y no se ha realizado la
liquidacion del contrato, la misma podra realizarse en cualquier tiempo dentro de los dos
(2) afios siguientes, de mutuo acuerdo o de forma unilateral por parte de la entidad (30
meses o lo que establezca el contrato).

En el evento en que el contratista haga salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, el
Ordenador del Gasto solo podra proceder a la liquidacién unilateral en relacién con los
aspectos que han sido objeto de acuerdo entre las partes.

Analizada el acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o
hace falta algin documento, se regresa al interventor y/o supervisor, a fin de que proyecte
el acta de liquidacion.

El acta de liquidacion, debe ser revisada por servidor responsable designado antes de la
firma de las partes, previo visto bueno del Director de Grupo de Contratacion.

Si no presentan observaciones, el supervisor procede a su envio para consideracion y
firma del Ordenador del Gasto.

a) Firmada el acta de liquidacion, el supervisor la envia para firma del interventor (si
aplica) y/o del contratista.

b) El contratista revisa el acta, acepta y firma o la objeta.

c) Si el contratista se abstiene de suscribir el acta de liquidacién, la Secretaria
Ejecutora podra elaborar la Resolucion declarando la liquidacion unilateral.

d) Proferida la resolucién de liquidacion unilateral se debe proceder a su notificacion,
contra la cual procede el recurso de reposicion.
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e) Los saldos a favor de la Administracién Municipal deberan ser consignados luego
de la firma del acta. Copia de la consignacién debe ser enviada al &rea financiera

f) En el evento en que no se consigne el saldo correspondiente, la Entidad debe
iniciar los trdmites pertinentes para su cobro a través de la accion ejecutiva, toda
vez que el acta de liquidacion presta mérito ejecutivo de conformidad con lo
establecido el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

iii. Liquidacion Judicial

En caso que la Oficina Juridica confirme la existencia de la demanda que pretenda la
liquidacion judicial del contrato por solicitud del contratista, y se haya surtido el tramite de
la notificacién del auto admisorio de la demanda, la ocurrencia de ese hecho interrumpe el
término de caducidad, por lo tanto es procedente la liberacién de saldos y/o pasivos del
contrato, toda vez que se pagard con cargo a otro rubro presupuestal denominado
Sentencias Judiciales.

e Aspectos Presupuestales, Contables Y Tributarios En La Liquidacion
De Contratos Y Convenios.

Los Ordenadores del Gasto deberan adelantar las gestiones necesarias con el fin de
apropiar los recursos necesarios de modo que atiendan las obligaciones que se deriven
para la entidad, en la liquidacién de los contratos y convenios.

Las Secretarias Ejecutoras de los contratos y convenios, deberan conciliar con Hacienda si
fuere el caso, las cifras presupuestales y contables, antes de elaborar el acta para la
liquidacion del contrato y/o convenio (bilateral, unilateral y/o judicial), con el fin de
determinar los saldos de los derechos y obligaciones de las partes, asi como las
retenciones por tributos, sobre saldos en favor del contratista, que no hayan sido pagados
durante la ejecucion del contrato.

El Supervisor del contrato y el area financiera de la Secretaria Ejecutora respectiva, deben
verificar en los estados contables de la entidad, los saldos existentes a favor o a cargo del
contratista, imputables en virtud del contrato o convenio a liquidar. Adicionalmente, debe
verificarse cuando a ello haya lugar, las retenciones por tributos cuando se presente
compensacion de valores entre las partes, para determinar el valor neto a compensar.

La Interventoria y/o el Supervisor del contrato o convenio, segun el caso, debera verificar
con la Secretaria Ejecutora respectiva, que los anticipos entregados se hayan amortizado
dentro del plazo de ejecucion del contrato o convenio en los casos que aplique, al igual que
los saldos de retencion en garantia se encuentren disponibles para devolucion al
contratista.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera
considerada como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-GC-

PROCESO: GESTION 01 rmusical
AlcaldiaMuniEipal CONTRACTUAL Version: 01
Ibagué Fecha:
NIT.800T1 33887 MANUAL: GESTION 11/12/2015
CONTRACTUAL P4gina: 82de 35

Con el objetivo de llevar a cabo una adecuada depuracion y ejecucion presupuestal, las
Secretarias Ejecutoras deberan dar especial prioridad al agotamiento en orden de
antigiiedad de los saldos calificados como: Pasivos Exigibles, Reservas Presupuestales y
Presupuesto de la Vigencia.

El Interventor y/o Supervisor del contrato o convenio dentro del plazo de ejecucion del
mismo, tiene la responsabilidad de ejercer las funciones de control y vigilancia del
cumplimiento por parte del contratista, en los temas que no tenga a cargo la Interventoria,
en especial la verificacion y cumplimiento del pago de los aportes a que haya lugar. En el
evento que se tenga conocimiento por cualquier medio idéneo del presunto incumplimiento
de la obligacion frente al sistema de seguridad social y parafiscales, segun el caso, debera
iniciar el procedimiento sancionatorio que corresponda, y/o afectar la Garantia Unica en su
amparo de cumplimiento, calidad, salarios y prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales e informar a las entidades competentes.

Los Ordenadores del Gasto son responsables de lograr la disminucion del monto de
pasivos exigibles de la entidad, con la liquidacién de contratos y/ convenios que permita el
pago de recursos pendientes o la liberacion de los saldos no ejecutados.

En este caso, el Supervisor del contrato o convenio deberd remitir los soportes
correspondientes al area juridica, para que verifiqguen si existen demandas y/o solicitudes
de conciliacion prejudicial que pretendan la liquidacion del contrato, con el objeto de
establecer si hay interrupcién del término de caducidad o se ha perdido definitivamente la
competencia para liquidar. De no encontrarse en curso ningun mecanismo de control y/o
conciliacion prejudicial, el Supervisor del contrato debe elaborar informe que contenga las
actuaciones adelantadas a la fecha y proceder a efectuar los tramites para sanear la
contabilidad, con el fin de aclarar la situacion de los recursos invertidos estableciendo los
ejecutados y los pendientes de liberar. El informe y los soportes de las actuaciones,
deberan incluirse en la carpeta legal y/o expediente contractual.

No se podran cancelar pasivos exigibles que correspondan a rentas especificas con cargo
a otras fuentes de financiacién. Estos recursos especificos deberan respaldar el
compromiso presupuestalmente hasta su finalizacion.

Los registros presupuestales se anulan total o parcialmente a solicitud expresa del
Ordenador del Gasto, cuando se presenten las siguientes situaciones:

e Por la liquidacion de contratos.
e Por la declaratoria de caducidad o cualquier otro acto administrativo que determine
el no requerimiento de nuevos pagos con cargo a dicho compromiso.
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e Cierre Del Expediente

El supervisor del contrato debera hacer seguimiento al cumplimiento y efectividad de las
garantias post contractuales a que haya lugar y rendir informe periédico al ordenador del
gasto.

Una vez hayan vencido las garantias de mantenimiento, calidad y estabilidad de la obra
segun corresponda y dentro de los términos contractuales y legales, el Supervisor del
contrato solicitara el cierre del expediente contractual ala Direcciébn de Contratacion,
verificando que se cuente con todos los soportes técnicos, financieros vy juridicos para la
finalizacion del mismo.

Para efectos de archivo del expediente una vez proceda su cierre, se deberan tener en
cuenta los lineamientos del Proceso de Gestion Documental de la Administracion
Municipal.

Nota: En caso de que el supervisor del contrato se desvincule de la Administracion
Municipal sin que se haya cerrado el expediente, éste debera entregar una relaciéon de sus
contratos a cargo en esta situacibn a su superior jerarquico para su reasignacion,
seguimiento y control.

SECCION IX

CONTRATOS Y CONVENIOS QUE NO ESTAN SOMETIDOS AL REGIMEN GENERAL
DE CONTRATACION PUBLICA

Dentro de esta clasificacion se encuentran los siguientes:
¢ Derivados de actuaciones de Cooperacidn Internacional

Consiste en los contratos o convenios que puede celebrar la Administracién Municipal, con
Organismos Internacionales, en tres eventos:

a) Contratos financiados con fondos de organismos multilaterales de crédito.
b) Contratos celebrados con personas extranjeras de derecho publico.
c) Contratos suscritos con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Este tipo de contratacion procede cuando existe la posibilidad o la manifestacion de interés
de las partes o de una de ellas, para asociarse, celebrar convenios o acuerdos de esta
indole.
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En los contratos celebrados con organismos multilaterales de crédito, los cuales son
financiados con fondos de dichos organismos, debera someterse la Administracion
Municipal a los reglamentos que dichos organismos dispongan, en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion, asi como de clausulas especiales de
ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes. No obstante, esto es facultativo, no es imperativo
y obedece en todo caso a la hegociacion previa entre las partes.

e Contratos de Conformidad con el Decreto 777 de 1992, modificado por
el Decreto 1403 de 1992

Son contratos que celebran las Entidades publicas de conformidad con el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucién Politica, con Entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, con el propdsito de impulsar programas y actividades de interés
publico.

El objeto de los contratos por tanto, consiste en impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los Planes de Desarrollo, esto es, que el Estado entrega
recursos a un ente sin animo de lucro para adelantar sus programas dentro del marco
reglamentario.

La “reconocida idoneidad” hace referencia a la experiencia con resultados satisfactorios
gue acreditan la capacidad técnica y administrativa de la entidad sin animo de lucro
correspondiente. Dicha idoneidad debe ser evaluada mediante escrito motivado.

Para lo anterior, la parte que hara como “contratista”, allegara las certificaciones de
experiencia relacionadas.

Para el caso de entidades del sector salud, deben estar inscritas en el registro especial de
personas que prestan servicios de salud, debidamente clasificadas y calificadas conforme
a las Leyes vigentes.

La parte “contratista” debe estar constituida con minimo seis (6) meses de antelacion a la
celebracion del contrato y tener vigente el reconocimiento de su personeria juridica. Su
término de duracién no puede ser inferior al término del convenio y un afio mas.

El objeto del contrato debe corresponder a actividades o programa de interés publico que
desarrolla la entidad privada sin animo de lucro debe guardar correspondencia con el Plan
de Desarrollo , y se puede dar por terminado el convenio de manera unilateral y exigir el
pago de perjuicios a que haya lugar, recuérdese que se pueden incluir clausulas
exorbitantes.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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Los recursos que recibe la Entidad contratista solo pueden ser aplicados al cumplimiento
del objeto del contrato y el certificado de disponibilidad presupuestal debe expedirse con
anterioridad a la suscripcién del convenio.

En cuanto a las garantias, la entidad contratista deberé constituir las adecuadas para el
manejo y cumplimiento. La cuantia serd determinada por la Secretaria Ejecutora. Para los
convenios con Entidades del sector salud se puede prescindir de ellas previo concepto
favorable de la direccion seccional de salud.

La ejecucion y el cumplimiento del objeto del convenio se verificaran a través de un
supervisor y/o interventor.

Ademas de los anteriores requisitos, también deben cumplir con los siguientes:

a) Declarar que no esté incurso en inhabilidad o incompatibilidad.

b) Justificacién de la necesidad y la relacién de costo beneficio.

¢) Inscripcién en el banco de proyectos.

d) Declaracion de ingresos y patrimonio o declaracion de renta para las Entidades que
por disposicién legal estan obligadas a hacerlo.

e) Autorizacion del érgano competente de gobierno de la Entidad sin animo de lucro
para poder contratar con la Administracién Municipal.

f) El documento idéneo que acredite la personeria juridica de la Entidad.

g) Certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad social.

h) Justificacién técnica de la necesidad a satisfacer con el correspondiente estudio de
riesgos.

Este tipo de contratos o0 convenios no se pueden desarrollar tratandose de las
prohibiciones indicadas en el Decreto 777 de 1992 o las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

e Asociaciones Publico Privadas

Consiste en la posibilidad que tiene la Administracion Municipal de vincular capital privado,
para la provisién de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la
retencion y transferencia de riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio, se materializa
mediante la celebracién de un contrato con una persona natural o juridica de derecho
privado (inversionistas).

Este tipo de acuerdos procede en los casos previstos en la Ley 1508 de 2012 y sus
decretos reglamentarios.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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e Contratos Plan®

Consiste en la posibilidad que tiene la Administracion Municipal de asociarse con otro u
otros municipios del mismo departamento o varios departamentos administrativa y
politicamente para celebrar contratos para la prestacién de servicios publicos, la ejecucion
de obras de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias.

El convenio o contrato-plan, se asimilard para los efectos legales a un convenio
interadministrativo, en el cual se estableceran las competencias especificas para delegar o
transferir entre las distintas entidades territoriales, segun el &mbito de su objeto.

Este tipo de acuerdos procede en los siguientes casos:

a) Cuando las Autoridades Municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
econdémico vy territorial, propicien la formacion de asociaciones entre las Entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas.

b) Con el fin de garantizar la autosostenibilidad econémica y fiscal y la busqueda de la
profesionalizacién de la administracion, para lo cual promovera esquemas asociativos
qgue privilegien la reduccion del gasto y el buen gobierno en su conformaciéon y
funcionamiento.

Se tendran en cuenta las previsiones legales y reglamentarias del caso.
e« Convenios de Asociacion

Los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 establecen la posibilidad para las entidades
estatales de asociarse entre ellas, y con personas particulares mediante la celebracion de
convenios de asociacion o con la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignadas por Ley.

Este tipo de acuerdos procede en los siguientes casos:

a) Cuando exista necesidad de asociarse entre Entidades publicas, con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de la
celebracion de convenios interadministrativos o mediante la creacion de personas
juridicas sin animo de lucro.

25 ) ) ) )
http://www.contratacionestatal.co/aym images/files/20140828circularcontratosplan(1).pdf
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b) Cuando exista la necesidad de asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones
y cometidos estatales encomendados a las diferentes Entidades publicas.

A este tipo de convenios les son aplicables las reglas establecidas en el Decreto 777 de
1992.

La supervision o Interventoria segun se requiera, se desarrollara con el fin de verificar la
ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Las partes podran pactar gastos de administracion, los cuales deben estar destinados
Unicamente a la ejecucion del convenio.

e Convenios Solidarios

Consiste en la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades.

Este tipo de acuerdos procede en los siguientes casos:

a) Cuando exista la posibilidad de desarrollar conjuntamente programas y actividades
establecidas por ley, segun lo definido en los planes de desarrollo (Los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio).

b) De forma directa, para ejecutar obras hasta por la minima cuantia, en cuya ejecucion
deberan incluir a los habitantes de la comunidad y para el uso de bienes publicos y/o
de usufructo comunitario Gnicamente con Juntas de Accion Comunal.

e Contrato de Comodato

Consiste en la posibilidad que tiene la Administracion Municipal de suscribir contratos de
comodato o préstamo de uso, en que la una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este tipo de contratos procede cuando exista la posibilidad de entregar bienes a titulo de
comodato precario de conformidad con lo sefialado en el Libro Cuarto, Titulo XXIX,
articulos 2200 a 2220 del Cddigo Civil Colombiano, demas normas que las adiciones,
modifiquen, complementen o sustituyan.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma
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e Cesion de Derecho de Dominio a Titulo Gratuito a Favor del Municipio

de Ibagué

Es la posibilidad que tiene la Administracion Municipal de recibir a titulo gratuito bienes.

Este tipo de acuerdo procede cuando la Administracion Municipal, acepta de manera
gratuita bienes de propiedad de otra persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, de conformidad con la Ley 388 de 1997 y las normas civiles y comerciales.

7. CONTROL DE CAMBIOS

VERSION VIGENTE DESDE OBSERVACION
01 11/12/2015 PRIMERA VERSION SIGAMI
Reviso Aprobé
JAVIER ORTIZ CRISTINA ESPITIA

TECNICO OPERATIVO

DIRECTORA GRUPO CONTRATACION
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8. ANEXOS
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