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1. PRESENTACION

Este Manual es una herramienta del BPIM que brinda orientaciones
detalladas para tener en cuenta en la formulacion de proyectos de inversion,
mostrando paso a paso como desarrollar los temas que se establecen en los
Contenidos minimos generales para la elaboracion de un proyecto de
inversion, de manera sencilla y &gil con base a los lineamientos actualizados
del DNP y la normatividad vigente.

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal — BPIM muestra
la relacion directa que tiene el BPIM con los temas de formulacion,
programacion, ejecuciéon y seguimiento del presupuesto de inversion, por lo
gue se compilé bajo la misma seccién toda la informacion vigente tanto legal,
procedimental, metodoldgica, herramientas técnicas, de ayudas y de
capacitacion.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
ylo de Intranet de la Administracion Municipal. La copia o impresidn diferente a la publicada, sera considerada
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Codigo: MAN-
PET-01
Version: 01

PROCESO: PLANEACION

msical
ESTRATEGICA Y TERRITORIAL

Alcaldia MuniEipal
Ibague _ . Fecha:
nit.sooi13zaa-7 |[MANUAL: BANCO DE PROGRAMAS 11/12/2015
Y PROYECTOS DE INVERSION DEL Pagina 4 de 38
MUNICIPIO DE IBAGUE - BPIM 9 ' €

=
e
e
o
=7
=
=

2. OBJETIVO:

Describir las actividades conforme a la normatividad vigente que deben seguir
aquellas entidades o dependencias que desean proponer proyectos de inversiéon
susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del presupuesto
publico.

3. ALCANCE:

Inicia con los pardmetros para la formulacién de los respectivos proyectos, su
Viabilidad, Radicacion en el aplicativo del DNP y Termina con el Monitoreo y
Seguimiento.

4. BASE LEGAL:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 38 de 1989

Ley 152 de 1994
Ley 179 de 1994
Ley 225 de 1995
Ley 819 de 2003
Acuerdo 126/95

Orden Nacional
Orden Nacional
Orden Nacional
Orden Nacional
Orden Nacional
Orden Municipal

Decreto 111 /96 Orden Nacional
Decreto 4730 2005 Orden Nacional
Decreto 1957 de 2005 Orden Nacional
Decreto 3517 de 2009 Orden Nacional
Decreto 2844 de 2010 Orden Nacional
Resolucion 806 de 2005 DPN

Resolucion 1450 de 2013 Orden Nacional
Decreto 593 de 2005 Orden Municipal
Decreto 1000-083 del 2014 Orden Municipal

5. TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES:

INVERSION PUBLICA: Se entiende por inversion publica la aplicacion de un
conjunto de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la
satisfaccion de las necesidades de la poblaciébn, mediante la produccién o
prestacion de bienes y servicios a cargo del Estado, o mediante la transferencia de

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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recursos, siempre que se establezca claramente un cambio positivo en las
condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un tiempo
determinado.

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA- PIP: Los Proyectos de Inversion Publica
contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

CADENA DE VALOR: La cadena de valor del proyecto de inversion plantea que
para cumplir con unos objetivos especificos, los proyectos disponen de insumos
que a través de un proceso de transformacion (llamado actividades) generan
unos productos. Estos ultimos conducen a resultados en términos de los objetivos
especificos propuestos, los cuales a su vez generan impactos, que se definen
como los efectos esperados de los productos en condiciones econémicas o
sociales especificas de la poblacion.

PRODUCTO: es entendido como el bien y/o servicio que es provisto por el
proyecto como consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades
especificas. Los productos de un proyecto deben agotar los objetivos especificos
del mismo y deben cumplir a cabalidad con el objetivo general del proyecto.

Por su parte, el concepto de actividad puede ser entendido como la combinacion
de acciones a través de las cuales los insumos (recursos monetarios
representados en factores de produccion como mano de obra, maquinaria, materia
prima, principalmente) generan un producto (bien o servicio) determinado. El
conjunto de actividades de un proyecto debe agotar la operacién del mismo y cada
una de ellas debe estar relacionada con su respectivo producto.

ESQUEMA DE CADENA DE VALOR:

Actividades Producto Resultados Impacto
Costos monetarios Proceso de Bienes y/o servicios . Cambios Efectos esperados
representados en transformacion de con los que se generados por los sobre el bienestar
factores de insumos en cumplen los objetivos productos general de la
produccion productos especificos poblacion.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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MATRIZ DE MARCO LOGICO: La Matriz del Marco Légico es el resultado de la
aplicacion de una metodologia que contempla el andlisis de problemas, objetivos,
involucrados y alternativas. A través de una estructura de cuatro filas y cuatro
columnas permite presentar una estructura secuencial y jerarquizada de los
elementos minimos que hacen parte de la formulacion de un proyecto de inversion:

Formato Matriz de Marco Ldgico:

Fin

Proposito

Componentes

Actividades

Fin: expresa la solucion a un problema de desarrollo superior al que el proyecto
espera contribuir. Responde la pregunta ¢,Para qué?.

Propésito: es el efecto que se espera al finalizar el proyecto, es el objetivo general
del proyecto. Responde a la pregunta ¢,Por qué?

Componentes, son los resultados especificos del proyecto, corresponden a los
objetivos especificos definidos y responden a la pregunta ¢ Qué?

Actividades, tal y como se definen para la cadena de valor, representan las
acciones necesarias para la generacion de los productos y obtenciéon de los
resultados del proyecto. Responden a la pregunta ¢ C6mo?.

Indicadores: por su parte, son representaciones cuantitativas, verificables
objetivamente, a partir de las cuales se registra, procesa y presenta la informacién
necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado obijetivo.
De acuerdo con el nivel de la matriz que se quiera medir y con su contribucién a la
cadena de valor, se incluyen indicadores de gestion (actividades), producto
(componentes), resultado (propdsito) o impacto (fin).

Medios de verificacion: sefialan las fuentes de informacion necesaria para el
calculo de los indicadores.

Supuestos: expresan las condiciones necesarias que deben darse en cada nivel
para que se logre avanzar al siguiente nivel de la matriz. Para identificarlos, se
deben considerar los riesgos que estdn mas alla del control directo de la gerencia

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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del proyecto. Es decir, existirdn supuestos en el nivel de las actividades, y solo si
éstos se cumplen, permitirAn avanzar hacia el logro de los componentes u

objetivos especificos del proyecto.

6. DESARROLLO DEL MANUAL

CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

El desarrollo de un proyecto de inversion publica estd dividido en etapas que
conforman “el ciclo de los proyectos”. Dicho ciclo inicia con la formulacion vy
evaluacién ex ante del proyecto de inversion publica y termina cuando el proyecto
cumple con los objetivos y metas propuestas, cuando se haya realizado la
evaluacion ex post y cuando los andlisis de conveniencia de las entidades

ejecutoras de los proyectos asi lo establezcan.

Las etapas del ciclo del proyecto son las siguientes:

Ciclo de vida del proyecto
Idea
‘ Perfil | \_Evaluacién
| Prefactibilidad Ex - ante

» Factibilidad
PREINVERSION ":

Impacto
Exito 6 fracaso

Nuevas

problematicas

Disefio - Construccié
Ejecucion

OPERACION Y
MANTEMIENTO
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a) Etapa de Pre-inversion

Se le denomina pre-inversion a la formulacion y evaluacion ex ante del proyecto.
En esta etapa, se identifica el problema o necesidad y se prepara la informacién
pertinente para establecer si desde el punto de vista financiero, técnico, econémico
y ambiental es viable emprender el proyecto.

> Formulacion

La formulacién contempla la identificacibn del problema central y de las
caracteristicas de la situacion actual asi como de la situacion esperada en términos
de la poblacién beneficiada, la definicién de las estrategias y de las actividades que
soportan al proyecto; igualmente involucra la programacion de indicadores que
miden el proyecto en posteriores etapas. Adicional a esto, es necesario que el
proyecto se encuentre articulado con los planes institucionales y sectoriales, y con
el Plan Nacional de Desarrollo. En este proceso, el formulador también tendra que
definir la totalidad de sus fuentes de financiacion, la regionalizacién de la inversion
y de las variables que sean necesarias para la evaluacion previa que soporta la
decision de realizar el proyecto.

» Definicion del problema: Causas y efectos
La elaboracion del diagndstico nos permitira visualizar objetivamente el problema

gue afecta a los pobladores de la zona estudiada. Es momento entonces de
definirlo claramente, sefialando ademas sus causas y efectos.

bateria prima Metodo de fabricacian

Evaluacion Inspeccion Actualizacion
w Instrucciones
Proveedor X de trabajo CARACTERIS

TICA DE
CALIDAD

Rotacion (Efecta)

Ohsolescentia P
Firametro
;Capacitaciﬂn > -4
Presupuesto Ernperatura
COperarios Contenida de
baguina humedad
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» Definicion del problema central

El problema central es aquella situacion negativa que afecta a un sector de la
poblacién. Debe definirse adecuadamente; es decir de manera concreta (clara y

precisa) y objetiva, de tal forma que se pueda encontrar un conjunto de soluciones
o alternativas para aliviarlo.

_— e
g . , SN
f Imaginate que la UF dacide definir come
problema central: "No existe un
generador local de energia”. Formulado
asi, pareciera que 13 unica solucion a este
problemas sera: “Instalar un generador
local de energia™,

TENER PRESENTE QUE:

El problema no debe ser
expresado como la ausencia de
una solucion, pues asi solo se
encontrara una solucion
aparantemante Gnica.

A continuacion, te presentamos como ejemplo la siguiente tabla:

Problema

Formulado incorrectamente Formulado de manera correcta

No existe un generador local de energia. | Limitada provision de energia durante el
dia.

Si se define de manera incorrecta el problema, se impide el analisis de mas de una

alternativa de solucion al problema y a sus causas y efectos. Para el caso del
ejemplo, al definir nuestro problema como:

“Limitada provision de energia durante el dia” se podrian encontrar un sin fin de
soluciones posibles, no Unicamente la instalacién del generador.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
ylo de Intranet de la Administracion Municipal. La copia o impresidn diferente a la publicada, sera considerada
como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-

PROCESO: PLANEACION PET-01 e
Alealdia Municipal ESTRATEGICA Y TERRITORIAL .
ib i Version: 01
i Fecha:

wit.soo113389-7 |MANUAL: BANCO DE PROGRAMAS
Y PROYECTOS DE INVERSION DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE - BPIM

11/12/2015
Pagina: 10 de 38

Identificado el problema, éste debe revisarse para ver si cumple con las siguientes
caracteristicas:

Se requiere intervencidn publica

Debe justificarse si corresponde al Estado intervenir en la solucién de este tipo de
problemas de manera conjunta con los beneficiarios, principalmente porque se
trata de bienes o servicios publicos. Asimismo, debera quedar claro qué entidad del
sector publico debe enfrentar el problema, de acuerdo con sus capacidades y
competencias.

Problema especifico

Debe ser especifico para poder ser atendido por un solo Proyecto de inversion
Publica.

Debe permitir diversas alternativas de solucion

Debe admitir diversas alternativas de solucién, delineadas a partir de la
identificacion de sus causas de ultimo nivel.

Analisis de causas

Una vez definido el problema, es importante preguntarse: ¢Por qué ocurre este
problema? ¢ Cuéles son las causas del problema?

Este proceso de preguntas es importante, pues si conocemos cuales son las
causas que ocasionan el Problema, podremos entonces plantear las acciones que
nos permitan atacar dichas Causas y asi poder solucionar el Problema.

» Causas del problema

Para encontrar las causas del problema lo =
mas recomendable es realizar un listado / Es importante, para ordenar la -\
sobre la base del diagndstico elaborado, lo discusion. Que la lluvia de ideas sa
mas extenso posible, de todo aquello que ™ i o dos momentos: uno para
consideremos que puede estar causando las causas generadas desde la oferta

el problema que hemos identificado. La y 0tro para las causas generadas
técnica utilizada en este proceso es | desde la demanda del blen o servicio.
conocida como lluvia de ideas.

Los resultados del andlisis del riesgo (peligros, vulnerabilidad, dafios y pérdidas
probables), nos ayudan también a identificar algunas causas del problema central.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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Asi, por ejemplo, cuando existe una situacion de riesgo para la unidad productiva
existente, los problemas en la continuidad y calidad de provision del servicio tienen
como una de las causas sus condiciones de vulnerabilidad frente a un determinado
peligro. Ejemplo:

« Interrupciones periodicas del servicio de

La poblacion de San Miguel agua potable.
tiene limitado acceso a agua |« Lineas de conduccion vulnerable frente a
potable y saneamiento de deslizamientos.
calidad. * Estructura de captacion vulnerable frente

al incremento de caudal del rio.
« Demoras de la recuperacion del servicio
después de los desastres.

¢ Deshordamiento del rio San Lucas.

Inundaciones en las o Colmatacion del cauce del rio.
poblaciones asentadas enla | » Suelos y ribera del rio sin cobertura
subcuenca baja del rio vegetal.
San Lucas. « Inadecuada ubicacion de la poblacion v

sus medios de vida.
* Viviendas precarias.

Una vez que tengamos nuestra lista de causas, sera necesario que s6lo nos
guedemos con aquellas que realmente tienen relacion o explican nuestro
problema. Para poder “limpiar” nuestra lista sera importante preguntar a
especialistas, revisar libros especializados o consultar los estudios de algln
proyecto similar que haya sido realizado.

Ejemplo: En el caso del problema:

“La poblacion de la localidad A tiene limitado acceso a agua potable y saneamiento
de calidad”, podriamos elaborar la siguiente lista de causas:

1. Interrupciones periodicas del servicio de agua.

2. Inadecuado tratamiento de excretas y aguas residuales.
3. Ineficiente gestion de los servicios.

4. Contaminacion del agua en las viviendas.

Luego de este proceso, tendremos una corta lista de causas del problema, la cual
deberemos clasificar en dos:

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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CAUSAS DIRECTAS CAUSAS INDIRECTAS
Son aquellas que se relacionan Son aquellas que actuan sobre
directamente con el Problema el Problema Central, a traves de
| Central | |otra causa

Las causas identificadas deben tener sustento con evidencias que estan en el

diagnostico.

Una vez clasificadas las causas en directas e indirectas, debemos construir el

ARBOL DE CAUSAS.

¢Qué es el Arbol de Causas? El arbol de causas es una herramienta que nos
permite ordenar de manera esquematizada y jerarquizada las causas de un
problema. Asi podemos apreciar el problema dentro del contexto de las causas que
lo ocasionan. A partir de este arbol ser& mas sencillo poder plantear las
actividades que permitan solucionar el problema central, mediante la solucién de

SuUS causas.

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
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Problema, causas y efectos Sustento (evidencias)

Problema: La poblacidn de Solo el &0% de la poblacién recibe agua

San Miguel tieme limitado potabile en el domicilio; sienda el
acceso a agua potable vy abastecimiento solo & homas durante la
saneamianto de calidad manana.

CD: Imberrupcion perigdica del Los registros de la EPS muestran gque el
sarvicio de agua potable. sarvicio se ha interrumpido por mas de 30
dias, en 5 oportunidades en los OlEmas 10
afies. En  les  dos  dltimos afos,  hay
Interrupciones frecuentes por fallas en la planta
de tratamiemnto.

CI: La ECT &5 wvulnerable al En tres oportunidades en los gltimes 10 afios,
Incremento del caudal del rio la estructura de captacidn ha colapsado ante |
por lluvias intensas. Incrementa del caudal del fdo [afos 2002,
2006, 20087%.

Cl: Continuas fallas en la En los dos uditimos afios s2 ha presentado
planta de tratamienbo probiemas en el pase del agua de las pozas de
sedimentacon a la de fileracon, especialmente
en epocas de lluvias (enero a marzo). El 2008
en dos oportunidades y @l 2000 an tres

CI: La LT es vulnerakzle frente En dos oportunidades en los Otimos 10 afos,
a deslizamientos la linea de conduccion ha colapsado frente a
deslizamientos (afas 2004, 2008, 200%).

CD: Contaminmacion del agua El 40% de los analisis del agua almacenada en
e darmicilio. el charrricilio (=[] lexs LIGBLBEFOS, reporta
contaminacidn del agua,

CI: Los usuaros almacenan el En = 50% de los hogares wisitados, los

agua s5in las curdados depdsitos no estaban limpios o no tenian tapa,
MECEsarics
CI: Los wsuanos no practican En el 40% de los hogares wvisitados, el agua de
buenos habitos de higlene. los depasitos es exbraida con redpientes gue
dejan a la intemperie ¥y mno son lavados
constambtemente,
Mata:
CER: Causa directa CI: Causa indirecta
EC: Estructura de captacion LC: Linea de conduccion

Sobre la base del diagnéstico, se debe sustentar brevemente por qué se ha
definido ese problema y sus causas. Siguiendo el caso, se muestra un ejemplo de
sustento, utilizando una matriz de sintesis.

Para verificar la légica causal, demos una lectura a las causas de abajo
hacia arriba y comprobemos si esta se da. Ejemplo: “continuas fallas en la planta
de tratamiento ocasionan interrupciones peridédicas que limitan el acceso a
agua potable de calidad”; del mismo modo, “los usuarios almacenan el agua
sin los cuidados necesarios, lo que genera la contaminacion del agua en los
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domicilios y consiguientemente que la poblacion no

acceda a agua potable de calidad”.
iComo verificamos la

logica causal?

Otra forma de verificar es asociando el problema con las
causas directas y éstas con las indirectas. Vemos el
ejemplo:

La poblaciéon de la localidad A tiene limitado acceso
a agua potable y saneamiento de calidad. Esto se
debe a:

* Interrupciones perioddicas del servicio de agua potable.
Inadecuado tratamiento de excretas y aguas residuales.
Ineficiente gestion de los servicios.

» Contaminacién de agua en las viviendas.

Para leer las causas directas se procede de similar forma:

Inadecuado tratamiento de excretas y aguas residuales. Se debe aque:

* Lared de alcantarillado tiene limitada cobertura.
+ Las lagunas de tratamiento han colapsado debido a fallas en el terreno.

Ineficiente gestion de los servicios. Se debe a:

* Los integrantes de la JAC no conocen técnicas de administracion.
* Insuficientes recursos para operacion y mantenimiento.
» Demoras en la recuperacion del servicio después de los desastres.

» Andlisis de efectos
¢ Cémo encontrar los efectos de un problema?

Para encontrar los efectos del problema se recomienda seguir el mismo
procedimiento utilizado para las causas, es decir: realizar una lluvia de ideas
y construir un arbol de efectos. Asimismo, al igual que las causas, luego de la
depuracion y de la agrupacion, serd necesario separar los efectos directos
de los efectos indirectos. No olvidemos que todas estas acciones deben
realizarse sobre la base del diagnéstico.

La identificacion de los efectos permite tener claro cuales van a ser los
resultados y los beneficios del problema a resolver.
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Para el problema presentado como ejemplo “La poblacién de la localidad A tiene
limitado acceso a agua potable y saneamiento de calidad”, se podria elaborar la
siguiente lista de efectos:

Efectos Sustento
{evidencias]
1. Imerements en B incidencia de  enfermedades
gastrointestinales y dérmicas,
2. Acarreo de agua.
Perdidas de productividad
4, Gastos en tratamiento de enfermedades.

Lal

5. Menor bDempoe para desarrollo de  actividades
prodisckives,

6. Menor bempo para desafrollo de  actividades
socioculfuraies.
Perdidas de produccion.

. Rigminucidn de la calidad de vida de la poblacidn
de la localidad A,

Los efectos también se sustentan en el diagnéstico; una sintesis se
presentard en matriz, al igual que el ejemplo desarrollado para las causas.

Para el caso especifico del arbol de efectos, sera necesario cerrar el arbol con un
efecto final, es decir el efecto que se espera a mediano o largo plazo,
producto de la no solucién del problema. Una vez clasificados los efectos en
directos e indirectos, debemos elaborar el arbol de efectos.

> Arbol de causas-problemas-efectos

El arbol de causas — problemas — efectos se construye a partir de la union del
arbol de causas con el arbol de efectos.

Observe el arbol integrado, a partir del ejemplo que se viene desarrollando:
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DISCRIMINACION DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION DE LA

LOCALIDAD DE SAN MIGUEL.

Y
PERDIDAS DE

PRODUCCION

/|\

Perdidas de productividad

Gastos en tratamientos de
enfermedades.

A

M

Menor tiempo para el
desarrollo de actividades
productivas

Menor tiempo para el
desarrollo de
actividades
socioculturales

/I\

Incremento en la incidencia de enfermedades gastrointestinales y |

R

| Acarreo de agua. |

La poblacién de San Miguel tiene limitado acceso de agua potable y
saneamiento de calidad.

7}

[

[

Interrupciones periddicas
del servicio de agua
potable.

Inadecuada disposicién de
excretas.

Ineficiente gestion de los
servicios.

Contaminacién del agua en
domicilios.

A

A

Linea de conduccién
vulnerable frente a
deslizamientos.

La red de alcantarillado
tiene limitada cobertura.

Los lideres comunitarios
no conocen técnicas de
administracion.

Los usuarios almacenan el
agua sin los cuidados
necesarios.

Continuas fallas en la
planta de tratamiento.

Las lagunas de oxidacion
han colapsado debidoa
fallas en el terreno.

Insuficientes recursos para
operaciény
mantenimiento.

Los usuarios no practican
buenos habitos de higiene.

Estructura de capacitacion
vulnerable frente a
incremento de caudal de
rio

Demoras en la
recuperacion del servicio
después de los desastres.

Una vez que el trabajo de analisis del problema, causas y efectos esta
temas considerados en la identificacion se desarrollaran con

hecho, el resto de
mayor facilidad.

» Objetivo del proyecto: medios y fines

En este punto, ya tenemos claro cual es el problema y cuédles son sus
causas y efectos. Asi que a partir de ahora serd necesario definir la
situacion (deseada) qué queremos alcanzar con la ejecucion del Proyecto de

Inversion Publica .

Teniendo presente el Arbol de causas-problema-efectos elaborado en el punto
anterior, lo primero que debemos hacer es plantear el Obijetivo Central del
Proyecto de Inversion Publica.
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» Objetivo central del proyecto

El objetivo central es lo que el Proyecto de Inversion Publica pretende lograr al
finalizar su ejecucion. Este objetivo, siempre, estara asociado a la solucién del
problema central. Entonces, la forma mas facil de definir el objetivo central del PIP

es a través de la identificacion de la situacion deseada, es decir, el
PROBLEMA SOLUCIONADO.

FROBLEMA CENTRAL o — PROBLEMA SOLUCIONADO
DBJIETIVD CENTRAL

FROBLEMA CENTRAL ORIETIVO CEMTRAL
La poblacan de la La pablacibn de la
localidad de San Miguel PROYECTO localkdad de San Miguel
Hena limitado acceso a tiens accoss a agua

agua potable v potable y sanesmisnto
saneaments de calidad de ealidad

» Anélisis de medios del proyecto

Una vez que hemos planteado nuestro objetivo central, el siguiente paso
consiste en pensar:

¢, Cémo alcanzar el objetivo central?

Sin lugar a dudas, podriamos tener una larga lista de intervenciones posibles
gue nos permitan alcanzar nuestro objetivo. Pero, lo I6gico es que se intervenga
en las causas que estan generando el problema. En este sentido, las causas

se transforman en los MEDIOS a través de los cuales se lograra solucionar el
problema.

¢Cémo defino los medios para alcanzar mi objetivo central?

Los medios para alcanzar el objetivo central serian aquellos orientados a
enfrentar las causas del problema.
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r‘/— CAUSASDEL MED10S DEL \
PROBLEMA m PROYECTO

CAUSAS MEDIDS DEL
DIRECTAS PRIMER MIVEL

.

> Alternativas de solucién

Hasta este momento hemos logrado definir el objetivo central del Proyecto de
Inversién Publica y los medios para lograrlo. Ahora, para identificar las alternativas
de solucién, se hara lo Siguiente:

¢,Como planteo las Alternativas de Solucion?

A partir de las acciones que se definan podremos plantear varias alternativas
de solucién para el problema. Es decir, las alternativas de solucién son las
diversas agrupaciones que podamos hacer de las acciones planteadas de manera
tal que podamos dar solucion al problema. Las alternativas tienen que ser
técnicamente posibles, pertinentes y comparables entre si; por ello, las acciones
gue se planteen tienen que ser posibles de implementar y apropiadas para lograr
el medio fundamental.

Continuando con el mismo ejemplo, podemos concluir que hay dos juegos de
acciones mutuamente excluyentes:

Primer juego de acciones mutuamente excluyentes: i) Instalacion de nueva LC
en ubicacion sin peligros, vs i) Incrementar la resistencia de la LC en su ubicacion
actual complementada con el incremento de la cobertura vegetal en la ladera.

Segundo juego de acciones mutuamente excluyentes: i) Construcciéon de
nueva EC con disefio y materiales resistentes a caudal, vs ii) Construccion
de estructuras de proteccion del actual EC.

Debido a estos dos juegos de acciones mutuamente excluyentes se
generaran cuatro alternativas de solucion, donde a cada acciébn mutuamente
excluyente se sumardan el resto de acciones catalogadas como
complementarias, pero teniendo el cuidado de no considerar aquellas
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acciones correspondientes a los Medios Fundamentales mutuamente,
excluyentes.

Veamos algunas de las alternativas de soluciébn, que se generan en el
ejemplo. Note que no se han considerado las acciones del MF “Se reduce
demoras...”, asumiéndose que las intervenciones en la EC, LC y lagunas,
eliminaran el riesgo totalmente; este supuesto, puede no ser real, como ya se
sefial6 anteriormente.

Instalacion de nueva LC, construccion de nueva planta de
sedimentacion, cambio de tuberia de conduccion PS-PF,
construccion nueva EC, ampliacion conexiones domiciliaras
de desague, ampliacion red de colectores, construccion de

Alternativa 1 | Lagunas en nueva localizaciéon, entrenamiento a lideres
comunales, Mejoramiento de instrumentos de gestion,
mejoramiento de procesos de facturaciobn y cobranzas,
sensibilizacibn a usuarios para el pago, campafias de
educacién a usuarios en almacenamiento de agua y habitos
de higiene.

Construccion de estructuras de proteccion LC, construccién
de nueva planta de sedimentacién, cambio de tuberia de
conduccion PS-PF, construccion nueva EC, ampliacion
conexiones domiciliaras de desagiie, ampliaciéon red de
colectores, construccion de lagunas en nueva localizacion,
entrenamiento a lideres comunales, mejoramiento de
instrumentos de gestidn, mejoramiento de procesos de
facturaciéon y cobranzas, sensibilizacibn a usuarios para el
pago, campafas de educacion a usuarios en almacenamiento
de agua y héabitos de higiene.

Alternativa 2

Las caracteristicas técnicas de las alternativas de solucion, se definen
cuando se realice el analisis técnico, en el médulo de formulacion.
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v+| £LCOmMo programar las acciones de  jesessn.,
las alternativas de solucién? =

Para programar las acciones de las altermativas de solucidn:

< Primero, se deben plantear todas las acbwidades necesarias para
cumplir con cada una de las acciones definidas. Independientermente,
si corresponden & ke fase de inversion o la post-inversian,

Hay que tener presente también las actividades correspondientes a
los procesos de seleccidn vy contratacion.

< Segundo, se debe estimar el ttempo gue consideramos necesario
para poder llevar a cabo estas actividades

Hay que considerar por ejempla, as normas sobre procesos de
seleccion v contrataciones,

% Tercero, debemos fijarmos st estas actividades se llevaran a cabo de
manera simultanea o sl sera mecesaric completar una para poder
ejecutar la siguiente.
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» Evaluacion Ex ante

La evaluacion ex ante del proyecto consiste en un ejercicio de analisis de la
pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto del proyecto a la luz de las alternativas de
solucion identificadas. Para lo anterior se parte de la informacién recopilada en la
preparacion de cada una de las alternativas de solucion.

La evaluacioén consiste en la comparacion de las diferentes alternativas de soluciéon
mediante los indicadores apropiados con el propésito de seleccionar la mejor, de
acuerdo con el criterio seleccionado.

» Niveles de lainformacion en la etapa de la Pre inversion

Los estudios que se requieren para contar con la informacién para formular y
evaluar el proyecto pueden realizarse con diferentes niveles de profundidad:
pueden hacerse a nivel de idea, perfil, pre factibilidad o factibilidad. No todos los
proyectos deben pasar por las cuatro fases, eso depende del grado de complejidad
técnica y de los montos de cada proyecto.
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1. Idea: Es el resultado de la busqueda de una solucion a una necesidad, una
respuesta a un marco de politicas generales, o a un Plan de Desarrollo especifico.
A este nivel se cuenta con una primera vision del problema, de sus caracteristicas
y de las posibles alternativas de solucion que puede tener; con el objeto de decidir
si es aconsejable profundizar el analisis, en miras a su implementacion, o si es
preferible rechazar o postergar la idea.

2. Perfil: En este nivel debe recopilarse la informacién de origen secundario que
aporte datos Utiles para el proyecto, como documentos acerca de proyectos
similares, mercados y beneficiarios. Esta informacion es fundamental para preparar
y evaluar las alternativas del proyecto y calcular sus costos y beneficios de manera
preliminar. Aqui también se analiza la viabilidad legal e institucional del proyecto.
Con esta informacién, se eligen las alternativas que ameritan estudios mas
detallados o se toma la decisién de aplazar o descartar el proyecto. Este es el nivel
minimo requerido para la inscripcién de un proyecto en el BPIM.

3. Pre factibilidad: En este estudio se evallan las alternativas que fueron
seleccionadas en la fase precedente. Se realizan estudios técnicos especializados
de manera que al mejorar la calidad de la informacién reduzcan la incertidumbre
para poder comparar las alternativas y decidir cuéles se descartan y cual se
selecciona. Estos estudios deben incluir al menos los efectos producidos por
cambios en las variables relevantes del proyecto (sobre el valor presente neto,
VPN, sobre cambios en los gastos de inversion y de operacion del proyecto, y las
estimaciones de la demanda y de la oferta).

4. Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos
de la solucién planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la
alternativa recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atencién al
tamafio optimo del proyecto, su momento de implementacion o puesta en marcha,
su estructura de financiamiento, su organizacion administrativa, su cronograma y
su plan de monitoreo.

b) Etapa de Inversion o Ejecucién

Una vez realizada la formulacion y evaluacién ex ante del proyecto, se procede a
programar el proyecto para su posterior ejecucion. Esta etapa esté relacionada con
el disefio definitivo del proyecto.

Durante la etapa de inversibn se realiza la ejecucion del presupuesto y el
seguimiento al mismo.
» Ejecucion
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En esta fase se procede a ejecutar el presupuesto dispuesto para cada uno de los
proyectos registrados en el BPIM. En esta misma etapa se da la ejecucion del
proyecto, a través de la puesta en marcha de las actividades propias, definidas en
el disefio del proyecto.

» Seguimiento

El seguimiento a la ejecucion de los proyectos se realiza de manera mensual o el
periodo que el proponente del proyecto considere, conteniendo la informacion
referente a los avances fisicos, financieros y cronolégicos realizados en el proyecto
de igual manera en que otra entidad se ha realizado alguna gestiéon para la
ejecucion del proyecto, porcentaje de avance del proyecto, georeferenciacion
donde se ejecuta el proyecto (localizaciébn, comuna barrio), cantidad ejecutada y
los documentos que soporten la ejecucion. Esta informacion debe ser suministrada
por la entidad ejecutora del mismo y debe ser enviada al BPIM para actualizar la
base de dato.

> Etapa de Operacion y Mantenimiento

En esta etapa del ciclo del proyecto se ofrecen de manera rutinaria los bienes y/o
servicios para los cuales el proyecto fue disefiado (ej. si en el proyecto se construia
infraestructura educativa en esta etapa se prestara el servicio de educacion). Los
recursos que aqui se usen buscaran mantener la capacidad que el proyecto generé
en su etapa de inversion. Al igual que en la anterior etapa se realizara el
seguimiento correspondiente.

c) Etapade Evaluacién Ex post

La Evaluacion ex post es la tltima etapa del ciclo de la inversion publica y pretende
garantizar la asignacién y ejecucion eficiente y efectiva de los recursos de
inversion, midiendo el impacto de los proyectos a nivel econémico, politico y social.
Dependiendo del impacto, se puede determinar el éxito o fracaso de cada uno de
los proyectos de Inversion Puablica, para retroalimentar asi una nueva etapa de
formulacion del proyecto, cerrando el ciclo de la inversion publica.

BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION MUNICIPAL
BPIM
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El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal — BPIM, es la
plataforma para el registro y la sistematizacion de los proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto del Municipio que
debidamente formulados y evaluados permiten tomar decisiones de inversion para
gue se generen los bienes y/o servicios necesarios para el mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar de la sociedad colombiana.

Este importante instrumento de planificacion a nivel Territorial, hace parte del
Sistema Unificado de Inversiones Publicas por lo tanto existirhd un solo Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Municipal - BPIM en el municipio de Ibagué ,
el cual integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la
inversion publica y permite que los proyectos tengan un flujo arménico y
consistente puesto que los acomparfia desde el momento de su formulacion hasta
la entrega de los productos, articulando de esa manera los programas del gobierno
y las politicas publicas con los proyectos.

El siguiente diagrama muestra la articulacion de la estructura del Sistema Unificado
de Inversiones Publicas de acuerdo a los mddulos del ciclo de vida del proyecto en
donde el BPIM inicia la cadena. La funcién principal del BPIM es la de consolidar la
informacion relacionada con la formulacién de los proyectos que se han encontrado
viables y susceptibles de ser financiados o cofinanciados con recursos del
Presupuesto Municipal durante todo su ciclo de vida y que deben ser presentados
por las entidades y establecimientos publicos del orden territorial. De esta manera,
el BPIM, apoya las decisiones gerenciales sobre inversién publica.

Por lo anterior, el BPIM corresponde a la primera etapa del ciclo de la inversion
publica. En él se registra la informacion de cada uno de los proyectos de inversion
de las entidades y establecimientos publicos del orden territorial.

Es importante mencionar que un proyecto de Inversién registrado en el BPIM, debe
enmarcarse dentro del siguiente esquema logico:

Proyectos

De esta forma, los proyectos de inversion que se formulan y evalian deben ser
consistentes con los lineamientos de politica publica. Por esta razon, el BPIM es
también el instrumento central para la asignacién eficiente de recursos y para el
fortalecimiento de la programacion integral de la inversién publica.
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El Decreto 2844 de 2010 sefiala que el BPIM es un instrumento para la planeacion
gue registra los programas y proyectos de inversion publica considerados viables,
previamente evaluados social, técnica, ambiental y econdmicamente susceptibles
de ser financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

Asi mismo, el BPIM es un soporte para los procesos de planeacién, presupuesto,
seguimiento, control y evaluacién de resultados de la inversion publica financiada
o cofinanciada con recursos del Presupuesto General de la Nacién. De esta
manera, se promueve la asignacion de recursos a proyectos viables, prioritarios y
elegibles que busquen mejorar los niveles de calidad de vida, apoyando los
procesos de crecimiento y desarrollo, fomentando el cumplimiento de objetivos vy el
logro de resultados. Para tal efecto en el Municipio de Ibagué existird solo un
Banco de Programas y Proyectos para los fines pertinentes.

a) Objetivo General del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal de Ibagué:

* Mejorar la gestion desempefiada por la administracion municipal, mediante
la implementacion de metodologias, formulacién de proyectos, evaluacion
monitoreo, seguimiento, control, aplicacién de sistemas de informacion que
faciliten el estudio, analisis, ejecucion de los programas y proyectos de
inversion publica del municipio de Ibagué en la basqueda de elevar la
calidad de vida de la poblacion.

b) Objetivos Especificos del Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Municipal de Ibagué:

» Servir de instrumento para efectuar seguimiento, control y evaluacién de la
inversion del Municipio.

* Mantener informacion actualizada que facilite la toma de decisiones y la
coordinacién del trabajo interinstitucional.

» Facilitar la articulaciéon entre la planeacion, la elaboracion del presupuesto y
la inversion.

» Facilitar los procesos de seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo.

FUNCIONES DEL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION
MUNICIPAL DE IBAGUE

La funcion del Banco de Programas y Proyectos de Inversidbn Municipal de
Ibagué, es dar soluciones a los problemas del esquema presupuestal de inversion
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municipal, constituyéndose en una herramienta que consolide la informacion
sobre proyectos viables durante el tiempo de vigencia del presente decreto,
coordinandolos con las politicas de desarrollo.

El BPIM contribuye igualmente a la incorporacion de criterios de eficiencia y
eficacia en la asignacion y ejecucion de los recursos de inversidbn municipal,
mediante la definicion de proyectos como conjunto coherente de acciones
realizables, financiables, especificas y ubicadas espacial y temporalmente,
proporcionando informacion veraz y confiable sobre los resultados de la inversion
publica en el Municipio y las funciones a desarrollar son:

e Orientar y dirigir la capacitacion y asistencia técnica en: Formulacion,
evaluacion y gestion de proyectos con el fin de promover y consolidar la
cultura del proyecto.

e Inscribir los programas y proyectos que le sean remitidos por las
Secretarias y las Entidades competentes, previo concepto de viabilidad
favorable.

e Remitir a las secretarias y Entidades de origen los programas y proyectos
no viables con las observaciones realizadas por el Comité Técnico
Evaluador.

e Mantener actualizado el sistema de informacion sobre los programas y
proyectos.

e Generar los listados de programas y proyectos de cada sector que estén
radicados y/o registrados en el Banco para que sean la base del proceso
de elaboracion del presupuesto y programacion de inversion.

e Operar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de inversién
(SSEPI) para seguimiento y evaluacion de los proyectos, con el aporte y
compromiso de cada Secretaria 0 Ente descentralizado responsable de la
ejecucion de los programas y proyectos.

e Adoptar oportunamente las disposiciones legales vigentes relacionadas con
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, la
programacion de las inversiones y la planeacion, y velar por el
cumplimiento de las mismas.

e Mantener actualizada la informacién necesaria para realizar el seguimiento
y la evaluacién de los programas y proyectos incluidos en el Plan de
Desarrollo y el presupuesto.
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e Difundir oportunamente en el municipio informacibn sobre los
procedimientos relacionados con el funcionamiento del Banco.

e Trabajar en coordinacion con las demas instancias y dependencias de la
administracion municipal, especialmente con la Secretaria de Hacienda.

METODOLOGIAS A EMPLEAR

La metodologia de formulacion de proyectos a emplear serd la Metodologia
General Ajustada MGA, de igual manera el aplicativo para la evaluacion y
registro, monitoreo y seguimiento se utilizara las dispuestas por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP, en la version actualizada vigente.

PROYECTOS A INCLUIR EN EL BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION MUNICIPAL DE IBAGUE:

a) Proyectos municipales que solicitan recursos municipales: Los
proyectos de inversion social que financien con recursos municipales.

b) Proyectos municipales cofinanciados con recursos departamentales:
Los proyectos de injerencia municipal que tengan que ver con la produccién
de bienes y servicios 0 que estén relacionados con acciones puntuales para
la solucién de un problema o necesidad y que soliciten recursos del orden
Departamental.

c) Proyectos municipales que solicitan recursos de otras fuentes: Son
aquellos que solicitan cofinanciaciébn nacional o internacionales Estos
proyectos deberan ser formulados teniendo en cuenta las metodologias,
criterios y requerimientos de las respectivas fuentes de financiacion a las
gue se solicitan los recursos.

Los proyectos antes mencionados deberan ser sometidos al proceso de
aprobacién ante el Comité de Viabilidad de Proyectos.

d) Proyectos que se registran con fines informativos: El objetivo que
busca este procedimiento, es conocer los proyectos que estén financiados
totalmente con recursos de otras fuentes diferentes al presupuesto
municipal y que se vayan a ejecutar por otras entidades, a ellas se otorgara
el codigo o registro de viabilidad sin ser presentado ante el Comité de
Viabilizacion de Proyectos.

En todos los casos, los proyectos estaran formulados de acuerdo a la
normatividad vigente del DNP para proyectos de inversion, requisitos vy
requerimientos adicionales del ente cofinanciador.
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e) Casos Especiales: Existen casos especiales en los que los proyectos no
deben surtir el tramite regular establecido para el registro en el Banco de
Programas y Proyectos Municipal como son aquellos que requieren atender
de forma inmediata situaciones de emergencia, desastres y orden publico;
estos proyectos deben presentarse en la metodologia respectiva dentro de
los sesenta (60) dias siguientes e la entrega de los recursos y su registro en
el BPIM es de caracter obligatorio. Para estos casos debera ser soportado
por el acto administrativo del representante legal determinado la situacion
de emergencia.

De otra parte, si existen proyectos viabilizados en el banco de proyectos
con componentes que enmarquen las actividades realizadas en virtud de la
situacion de emergencia, estos se podran ejecutar sin necesidad de
formular un nuevo proyecto.

REQUISITOS OBLIGATORIOS SEGUN EL PROYECTO PARA SER
PRESENTADO ANTE EL COMITE DE VIABILIDAD DE PROYECTOS

Los requisitos obligatorios se exigiran segun el proyecto:

1. Carta de solicitud de radicacion, viabilizacion y registro en el BPIM.

2.Perfil del proyecto en medio escrito y digital, en el cual se sustente el Marco légico
(arbol del problema, objetivos, efectos, causas, alternativas de soluciones,
actividades, ubicacion, poblacion beneficiaria, evidencias de otras experiencias,
estudios de mercado , pre factibilidad, metas del producto frente al plan de desarrollo
y plan indicativo) y demés que se considere en la formulacion del proyecto.

3. Proyecto formulado en la Metodologia General Ajustada MGA vigente la cual debe
venir impresa y en medio digital completa.

4. Aval técnico, socioeconémico y administrativo de la respectiva secretaria o
institucién descentralizada

5. Certificado que conste que el proyecto este enmarcado dentro del Plan de
desarrollo vigente en el municipio.

6. Certificados que consten que el proyecto se encuentra acorde a: P.O.T municipal,
Uso del suelo y aptitud urbanistica.

7. Certificado de estudios ambientales (licencia ambiental, diagnostico ambiental plan
de manejo ambienta u otros permisos ambientales).

8. Certificado por parte del Municipio de la contra partida de cofinanciacion.

9. Acta de concertacion o de socializacién con la comunidad.

10. Presupuesto desagregado por actividades o propuesta econémica, acordes con
las tablas de precios oficiales actualizado, para obras fisica los respectivos APU y
firmado por profesional idoneo.

11. Certificado de aporte de la Comunidad en bienes y servicios debe valorarse por
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medio de un acta en la que se especifique que bienes y servicios se aportaran,
cantidad, unidad y valor.

12. Copia Certificado de libertad y tradicion (vigencia no superior a tres meses) del
predio inmueble donde se ejecutara el proyecto.

13. Certificaciones uso servidumbres.

14. Estudios, disefios, Planos: arquitecténicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos,
etc. con memorias de célculo para obra fisica aprobado por la entidad competente.

15. Soportes técnicos y detallado de actividades por componente excepto obra fisica
(ejemplo: compra de computadores, se debe certificar que en el sitio donde se van
instalar debe tener conectividad).

16. Anexar documentos soportes o certificados segun sea el caso tales como:
certificados de las empresas prestadoras de servicios publicos, cotizaciones (minimo
dos), Registros fotograficos o videos (antes del Proyecto), catdlogos, fuentes de
financiacién, estudios de mercado, factibilidad, experiencias similares, etc.

17. Carta de sostenibilidad dada por la entidad encargada de la operacion del
proyecto.

18. El proyecto debe radicarse fisicamente en una carpeta yute con los logos
oficiales del Municipio, marcada y debidamente foliada con sus respectivos soportes
impresos y digitales (CD).

La dependencia proponente del proyecto es la encargada de realizar todos los
tramites y consecucion de los documentos para el cumplimiento de los anteriores
requisitos como certificaciones, presupuesto, disefios, estudios, planos, firmas, etc,

PARAMETROS Y CRITERIOS PARA REVISION DE LOS DOCUMENTOS

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal BPIM junto a un
equipo Interdisciplinario, se encargara de revisar los documentos para el
cumplimiento de los requisitos y requerimientos obligatorios segun el proyecto,
luego emite un concepto favorable o desfavorable, para determinar SI cumple o
NO, velando porque los contenidos de informacién de los proyectos sean de
calidad, veraces, correctos, pertinentes y suficientes, y ademas verificara los
documentos anexos de caracter obligatorio.

Si el concepto es desfavorable se le notificara a la entidad proponente del proyecto
para que en un término no superior a cinco (05) dias habiles debera hacer las
correcciones pertinentes, de lo contrario el proyecto NO serd presentado ante el
Comité Viabilizador y se dara por terminado el proceso correspondiente a esta
radicacion.

Si el concepto es favorable se presentara ante el Comité de Viabilidad de

La version vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI
ylo de Intranet de la Administracion Municipal. La copia o impresidn diferente a la publicada, sera considerada
como documento no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




Codigo: MAN-

PROCESO: PLANEACION PET-01 ~musical
Alcaldix Municipal ESTRATEGICA Y TERRITORIAL Version: Ol =
Ibague Fecha s
wit.soo113389-7 |MANUAL: BANCO DE PROGRAMAS 1i/12/2015 =
Y PROYECTOS DE INVERSION DEL 2

MUNICIPIO DE IBAGUE - BPIM | 2gina: 29 de 38

Proyectos para que emita concepto de viabilizacion.

PROCEDIMIENTO DE LA VIABILIDAD

La viabilidad de un proyecto se refiere a la posibilidad que tiene para ser ejecutado
y operado, de tal manera que cumpla con su objetivo. El concepto de viabilidad
esta relacionado con principios de calidad, eficiencia y pertinencia de un proyecto
en términos de los elementos conceptuales que lo componen, la informacion
utilizada en su formulacién, la coherencia de los planteamientos y el mayor
acercamiento a la realidad a la que se refiere el proyecto. Si no es viable el
proyecto, este se devuelve a quien lo presentd, para que sea reformulado. La
evaluaciébn que se realiza, estd basada en una calificacion técnica y en la
consistencia de los proyectos con las politicas sectoriales.

Una vez que el BPIM emitiera el concepto POSITIVO de acuerdo al articulo
anterior, el proyecto se presenta si es el caso ante el Comité de Viabilidad de
Proyectos que conforme a sus funciones realizara lo siguiente:

Revision en lo relacionado con contenidos, cumplimiento de requisitos, calidad de
la informacién, asi como su relacién con el plan de desarrollo. De igual manera,
revisara que el proyecto formulado contenga la informacién coherente, suficiente y
pertinente, y su viabilidad podra ser clasificada como: Aceptable, insuficiente o
deficiente.

a) Criterios parala Viabilidad

Para revisar un proyecto con el fin de determinar su viabilidad, se requiere que
esté preparado y evaluado de acuerdo con los conceptos basicos de formulacién y
evaluacion de proyectos; se desarrollara con base en parametros, metodologias y
criterios necesarios para otorgar la viabilidad.

Se tendran en cuenta los siguientes criterios sobre los aspectos a evaluar:

» Evaluacién Técnica: Se verifica que las actividades definidas sean
correctas y estén bien dimensionadas; que los recursos econémicos,
financieros, humanos y de tiempo que se requiere para hacerlo estan
acordes con las caracteristicas del tipo de proyecto presentado y la
programacion de ejecucion del mismo sea coherente y pertinente.

» Evaluacién Ambiental: Se verifica que contenga la viabilidad de la
autoridad ambiental competente, que cumpla con los requerimientos de las
autoridades ambientales, que tenga licencia ambiental y/o plan de manejo
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0 de mitigacion si se requiere de acuerdo lo establecido en la
normatividad que lo regula. Dicha viabilidad debe ser presentada en fisico
y con la aprobacién respectiva.

Evaluacién Social: Se valoran los beneficios que representa la ejecucion
del proyecto para la poblacion beneficiada, del area de influencia y la
comunidad en general, teniendo en cuenta la prioridad de la necesidad, su
impacto en las condiciones de vida y la participacion de la comunidad en el
proyecto.

Evaluacién Econ6mica: Se valoran costos y beneficios del proyecto con
el fin de determinar las conveniencias de su ejecucion, los impactos en la
calidad y nivel de vida de la poblacibn beneficiada directa o
indirectamente.

Evaluacién Financiera: Se valoran los requerimientos de financiacion vy el
presupuesto del proyecto, la disponibilidad de los recursos por parte del
Municipio y/o de la entidad cofinanciadora.

Evaluacién Institucional: Se establecen los requisitos institucionales que
debe cumplir el proyecto para ser inscrito en el Banco, en especial, se
evalla que el proyecto esté enmarcado dentro de los planes y programas
municipales.

a)Plazo para emitir concepto de viabilidad

Una vez revisado el cumplimiento de los requisitos obligatorios y requerimiento
pertinentes de los proyectos de inversion y éstos cumplan en su totalidad pasara
al proceso de viabilizaciéon que consiste en presentar ante el Comité de Viabilidad
de Proyectos para emitir el respectivo concepto. El término de revision, concepto
de viabilizacién y registro es de treinta (30) dias, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de su radicacion.

Los proyectos de inversion publica que han sido viabilizados por el Comité, seran
registrados en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio BPIM,
asignandole un codigo, para esto se utilizara como sistema de informacion el
software de Seguimiento y evaluacién de Proyectos de inversion vigente dispuesto
por el DNP.

Los proyectos una vez aprobados por el comité de viabilidad y registrados no se
podran realizar ningun tipo de cambio ni digital ni fisico.

Si el proyecto no es viable, serd devuelto con sus respectivos estudios y
documentos de respaldo, a la entidad que lo propuso dentro del mismo plazo dado
para la viabilidad indicando claramente las razones por las cuales no es viable.
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En la oficina de la Secretaria de Planeacion Municipal se centralizan todos los
estudios y documentos que respaldan los proyectos de inversion registrados en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal BPIM, debidamente
clasificados, sin embargo cada dependencia debe conservar copias fisicas y
digitales de los proyectos que formularon y le fueron viabilizados y registrados.

El BPIM para registrar los proyectos aprobados por el comité de viabilidad de
proyectos haré uso de la herramienta del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de

Programas y Proyectos de Inversion disefiados y vigente por el Departamento
Nacional de Planeacion DNP.

Al ser registrado el proyecto recibira un codigo de registro unico y consecutivo
por lo tanto NO SE VIABILIZARAN NI REGISTRARAN DOS O MAS PROYECTOS
CON EL MISMO NOMBRE, dicho codigo presenta la siguiente estructura:

ANO DEPARTAMENTO MUNICIPIO Numero de radicacién
4 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos

Ejemplo: Un Proyecto que se radique en el BPIM municipio de Ibagué en la
vigencia 2013 tendra el siguiente Cédigo:

ANO DEPARTAMENTO MUNICIPIO Numero de radicacion
Ao en que ;

se registro el | TOLIMA (cédigo | IBAGUE (codigo | El primer proyecto
proyecto DANE) DANE) registrado

2013 73 001 0001

FORMULACION DE PROYECTOS

Los proyectos de inversion pueden ser formulados por las entidades del nivel
nacional, departamental, municipal y por la comunidad general. Sin embargo, en
cualquier caso “deben ser presentados a través de las entidades que hacen parte
del Presupuesto Municipal de Ibagué, atendiendo sus funciones y competencias”.

OPORTUNIDAD DE RADICACION

Durante todo el afio se podran registrar proyectos de inversion en el BPIM, sin
embargo, los proyectos a ser incluidos en el POAI, deberén estar radicados a mas
tardar el 31 de Julio del afio anterior al que se esta programando. Por ejemplo, los
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proyectos que postulan por recursos para la vigencia 2014, deberan registrarse a
méas tardar el 31 de julio de 2013, aquellos proyectos que a esa fecha no hayan
sido radicados en la secretaria de Planeacion, no podran postularse por recursos
del presupuesto Municipal de la vigencia en cuestion.

Si surge la necesidad de financiar un proyecto en la misma vigencia, se requerira
de movimientos presupuéstales como son los contracréditos o las adiciones
presupuéstales; en todo caso el proyecto se tendrd que registrar en el BPIM
previamente a la solicitud del movimiento presupuestal, allegando el respectivo
soporte.

EXCEPCION: Los proyectos dirigidos a atender en forma inmediata situaciones
de emergencia, desastres y de orden publico no necesitan cumplir el tramite
regular, pero no quedan exentos del registro ante el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Municipal una vez atendida la situacioén. Es de anotar que
los proyectos estaran formulados de acuerdo a la normatividad vigente del DNP y
el debido cumplimiento de los requisitos y requerimientos correspondientes.

CRITERIOS DE PRIORIZACION DE PROYECTOS.

Los criterios para priorizar proyectos de inversion en el Municipio, incorporan
aspectos relacionados con la equidad en el gasto, mecanismos de ordenamiento
de los proyectos, que seran financiados dentro de una muestra de proyectos
viables y elegibles para su financiacion, es decir, cuando los recursos son escasos
y por lo tanto el nimero de proyectos por financiar es limitado, es necesario decidir
la asignacion con base en criterios de prioridad.

ACTUALIZACION DE PROYECTOS EN EL BPIM

La actualizacion de un Proyecto que se encuentra registrado en el BPIM se
presenta cuando un proyecto se ha programado para diferentes vigencias, se
requiera la actualizacion anual reportando la ejecucion del afio anterior.

a) Procedimiento Actualizacion

La actualizacion debera solicitarla la entidad proponente responsable del proyecto,
quien lo formul6 y adelanté la solicitud de registro, cumpliendo con el
procedimiento y los requisitos correspondientes.

Mediante la pertinente solicitud de actualizacion la entidad deberé efectuarla en los
formatos vigentes dispuestos por el DNP, ademas anexara la documentacién que
evidencia la ejecucion del mismo.
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La actualizacién de los proyectos le correspondera al BPIM por competencia y
funciones, quien revisara la solicitud si ésta es factible emitira la respectiva
certificacion, si no lo es, se le comunicara a la entidad proponente las
observaciones respectivas.

El documento que certifica la actualizacion sera el formato dispuesto por el DNP.

Cuando se deban realizar ajustes al nombre del proyecto, a los ob-
jetivos del mismo o se debamn incluir nuewvas actividades que no sean
coherentes con el objetivo planteado, se debera proceder a formular
vy adelantar la evaluacion previa de un nuevo proyecto. Asi mismo,
cuando el proyecto entra en ejecucion no se podra modificar la
clasificacion presupuestal (programa o subprograma presupuestal).

BASE DE DATOS BPIM

El Banco de Programas y Proyectos del Municipio cada dos afos actualizara la
base de datos, excluyendo los proyectos que en este periodo no hayan recibido
recursos del Municipio y que segun concepto de la Secretaria o Instituto
Descentralizado, hayan perdido su vigencia o culminaciéon de del periodo de
programacion.

Para ello el BPIM, listard dichos proyectos y los entregard a cada dependencia,
donde haran la evaluacion y por escrito remitiran los nombres de los que deben
continuar en la base de datos.

SEGUIMIENTO, MONITOREO Y CONTROL

El seguimiento constituye la verificacion de la realizacion de las acciones planeadas
para el logro de los objetivos, resultados, cronograma y recursos asignados para el
desarrollo de cada actividad del proyecto.

Dicho seguimiento se adelantara a partir de los resultados esperados e indicadores
gue permitiran determinar los logros y dificultades en la ejecucion de los proyectos.

El seguimiento sobre la marcha permite la elaboracibn de propuestas de
adecuacion que posibiliten realizar correctivos y solucién de los problemas que se
van encontrando en el desarrollo del proyecto, a partir del analisis de los resultados
esperados.
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El Monitoreo se efectuara con el suministro o aporte de la entidad proponente y/o
ejecutora del proyecto de la informacion complementaria correspondiente a: que
otras Entidad o Entidades se ha realizado gestién para la ejecucion del proyecto,
Porcentaje (%) avance proyecto, Localizacion Georeferencial de ejecucion
(comuna, barrio, vereda, etc), Documentos soportes terminacion ejecucion.

La Entidad o dependencia responsable de la ejecucion del Proyecto, realizara el
seguimiento fisico, financiero y cronolégico a las actividades, productos e
indicadores identificados en la formulacion del proyecto, verificando los siguientes
aspectos:

¢ Determinar el cumplimiento eficaz de las metas fisicas programadas, permitiendo
detectar y corregir fallas durante la ejecucion.

e Determinar la eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos
financieros asi como el seguimiento y control a los costos de las actividades
identificadas en el presupuesto de inversion del proyecto formulado.

e Controlar el cumplimiento al tiempo de ejecucion de las actividades programadas
con el fin de evitar desfases en los costos y productos.

El proceso de planeacién se fortalece cuando la ejecucion se realiza acompafiada
del seguimiento, monitoreo, control y evaluaciéon al desarrollo de las actividades,
obtencion de productos, objetivos especificos y generales del proyecto. Los ajustes
realizados aqui permitiran que las programaciones futuras de proyectos similares
sean cada vez mas ajustadas, mejorando todo el proceso de ejecucion de los
programas y proyectos.

El mayor aporte a la planeacion en el transcurso de la ejecucion del proyecto, es
confirmar o negar la validez del proyecto para solucionar los problemas
identificados en la formulacién, que permita reafirmar o reorientar las estrategias y
programas propuestos inicialmente.

Los departamentos, distritos y municipios deberan registrar sus proyectos de
inversion en el aplicativo “Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de
Inversion, o el disefiado y dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacion
para el registro de proyectos susceptibles de ser financiados con recursos de los
presupuestos departamental, distrital y/o municipal.

El Banco de Proyectos del Municipio podra exigir a la dependencia responsable de
la ejecucién de un proyecto, informes de seguimiento, monitoreo y control en los
aspectos fisico, financiero, cronolégico y legal.

La informacion de seguimiento a los proyectos presentada por las entidades podra
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utilizarse para realizar el seguimiento al Plan de Accién Municipal y la evaluacién
del Plan de Desarrollo Municipal.

Los reportes del seguimiento a los proyectos se deben realizar periédicamente o
cuando el BPIM lo solicite.

PROGRAMACION DE LA INVERSION A TRAVES DEL BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS COMO APQOYO AL POAI.

El Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, asigna la elaboracién del POAI a la
Secretaria de Planeacion Municipal y a la Secretaria de Hacienda, a través de la
Direccién Financiera. Este Plan responde a las metas de inversion definidas en el
Plan Financiero del Municipio.

El BPIM ser& responsable de emitir anualmente un listado de los proyectos que se
encuentren registrados y actualizados en el sistema de informacion vigente, a fin de
gue sea un insumo para el estudio que permitira elaborar el POAI. El listado
contendra, el nombre del proyecto, la entidad que lo registré y el valor total del
proyecto.

El BPIM tiene la facultad de elaborar informes de acuerdo con las funciones propias
y los requerimientos de las entidades de control, para lo cual se solicitara a las
entidades proponentes y/o ejecutoras de los proyectos de inversion la informacién
requerida, las cuales estan obligadas a entregar para cumplir con los plazos y
términos fijados.

La Secretaria de Planeacion Municipal de lbagué, a través del BPIM, debera
cumplir 'y hacer que se cumplan procesos, procedimientos, requisitos Yy
requerimientos anteriormente detallados.

La Secretaria de Planeacion Municipal de lbagué, adoptara las disposiciones
legales vigentes que el Departamento Nacional de Planeacién- DNP emita
referente a la formulacion, radicacién, evaluacion, registro, seguimiento, monitoreo
y operacién de los Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Publica.
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7. CONTROL DE CAMBIO

VERSION VIGENTE DESDE OBSERVACION
01 14/12/2015 Primera
Revisé Aprobd

NOMBRE: LEANDRO VERA ROJAS
CARGO: Director Grupo estudios
Estrategicos

NOMBRE: Camilo Clavijo
CARGO: Secretario de Planeacion
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8. ANEXOS

LISTA DE CHEQUEDO:

Los requisitos obligatorios se exigiran segun el proyecto:

1. Carta de solicitud de radicacion, viabilizacion y registro en el BPIM.

2.Perfil del proyecto en medio escrito y digital, en el cual se sustente el Marco l6gico
( arbol del problema, objetivos, efectos, causas, alternativas de soluciones,
actividades, ubicacién, poblacion beneficiaria, evidencias de otras experiencias,
estudios de mercado , pre factibilidad, metas del producto frente al plan de
desarrollo y plan indicativo) y demas que se considere en la formulacion del
proyecto.

3. Proyecto formulado en la Metodologia General Ajustada MGA vigente la cual
debe venir impresa y en medio digital completa.

4. Aval técnico, socioeconémico y administrativo de la respectiva secretaria o
institucién descentralizada

5. Certificado que conste que el proyecto este enmarcado dentro del Plan de
desarrollo vigente en el municipio.

6. Certificados que consten que el proyecto se encuentra acorde a: P.O.T municipal,
Uso del suelo y aptitud urbanistica.

7. Certificado de estudios ambientales (licencia ambiental, diagnostico ambiental
plan de manejo ambienta u otros permisos ambientales).

8. Certificado por parte del Municipio de la contra partida de cofinanciacion.

9. Acta de concertacion o de socializacién con la comunidad.

10. Presupuesto desagregado por actividades o propuesta econ6mica, acordes con
las tablas de precios oficiales actualizado, para obras fisica los respectivos APU y
firmado por profesional idoneo.

11. Certificado de aporte de la Comunidad en bienes y servicios debe valorarse por
medio de un acta en la que se especifique que bienes y servicios se aportaran,
cantidad, unidad y valor.

12. Copia Certificado de libertad y tradiciéon (vigencia no superior a tres meses) del
predio inmueble donde se ejecutara el proyecto.

13. Certificaciones uso servidumbres.

14. Estudios, disefios, Planos: arquitectdnicos, estructurales, hidraulicos, eléctricos,
etc. con memorias de calculo para obra fisica aprobado por la entidad competente.
15. Soportes técnicos y detallado de actividades por componente excepto obra
fisica (ejemplo: compra de computadores, se debe certificar que en el sitio donde se
van instalar debe tener conectividad).

16. Anexar documentos soportes o certificados segin sea el caso tales como:
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certificados de las empresas prestadoras de servicios publicos, cotizaciones
(minimo dos), Registros fotogréficos o videos (antes del Proyecto), catalogos,
fuentes de financiacion, estudios de mercado, factibilidad, experiencias similares,
etc.

17. Carta de sostenibilidad dada por la entidad encargada de la operacion del
proyecto.

18. El proyecto debe radicarse fisicamente en una carpeta yute con los logos
oficiales del Municipio, marcada y debidamente foliada con sus respectivos soportes
impresos y digitales (CD).

La dependencia proponente del proyecto es la encargada de realizar
todos los tramites y consecucion de los documentos para el
cumplimiento de los anteriores requisitos como certificaciones,
presupuesto, disefios, estudios, planos, firmas, etc,.
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