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LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUE,
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las consagradas en
los articulos 2, 209 y 315 de la Constitucion, y las contempladas en la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, el articulo
57 de la Ley 1523 de 2012, y ,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional establece "Son fines esenciales del Estado
(...) promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion”, por tanto, se constituye en un deber general
por parte de las autoridades e instituciones publicas la proteccion y garantia de la
efectividad de los derechos y principios constitucionales en el marco de la prosperidad
general.

Que el articulo 209 de la Carta Politica dispone que, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, la cual se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones;
destacando que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que en concordancia con el articulo 315 de la Constitucion Nacional, la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012, el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 (Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana) sefiala que los alcaldes podran

. disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan

amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el propésito de prevenir las
~_consecuencias negativas ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los

- efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones

de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
“consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

- Que aunado lo anterior, el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, atribuye competencia
. extraordinaria de Policia a los Gobernadores y Alcaldes para que ante situaciones de
emergencia y calamidad, que amenacen o afecten a la poblacién y en aras de prevenir
~ el riesgo o mitigar los efectos de epidemias, calamidades, situaciones de insegurigad,
~ entre otras, ordenen o impongan las medidas descritas en el citado articulo.
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Que, en virtud de lo expuesto, se infiere que el Estado debe no solo prever, sino también
asumir las contingencias, que se presenten como consecuencia de eventos naturales
(lluvias, tormentas eléctricas, inundaciones, incendios y en general eventos provocados
por la naturaleza que afecten a una comunidad) y/o antropogénicos, que para el caso que
nos ocupa, ocurrié con ocasion del incendio presentado en el sector comprendido entre
la calle 19 y 20 y entre carrera 4 y 5 del Municipio de Ibagué.

Que segun el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, la gestioén del riesgo
se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que el articulo 21 de la misma fuente normativa, determina que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano, y
en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, concernientes al
conocimiento y reduccién del riesgo, en el marco de sus competencias, su ambito de
actuacion y jurisdiccidon, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Que el principio de proteccion, el cual orienta la gestion del riesgo, dispone que los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad publica y a gozar de un ambiente sano; frente a posibles desastres o
fendmenos peligrosos, que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

- Qué de conformidad con el numeral 9 del articulo 4° ibidem, se entiende por emergencia
aquella "Situacioén caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la Inminencia misma, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general’.

Que en igual sentido, el numeral 25 del articulo anteriormente sefialado, el riesgo de
desastre corresponde a “los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico,
biosanitario o humano no Intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad”. %
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Que a la luz de lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012, el Gobernador
y los Alcaldes, son conductores del Sistema Nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, tranquilidad y
la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que, en suma a lo anterior, el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, dispone que los
Alcaldes, como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Distrito y el municipio, por lo tanto, el Alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el
distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

Que, a su turno, el articulo 27 del mismo canon legal, cre6 los Consejos Distritales y
Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion,
asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion
de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente.

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, establece que se entiende por calamidad
publica "el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o péerdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el
respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion”.

-:Que mediante el Decreto Municipal 595 de 2012, se cre6 el Consejo Municipal de
-~ Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, como la instancia superior de coordinacion,

- orientacion, asesoria, planeacion, seguimiento y evaluacién, destinado a garantizar la
efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, y el
manejo de desastres, calamidades publicas y emergencias, que se generen por
fenédmenos catastréficos de origen natural, o por accién del hombre, en el Municipio de
Ibagué.

Que en ese orden de ideas, el articulo 4° del Decreto 595 de 2012, modificado por el
articulo 5° del Decreto 1168 del 27 de diciembre de 2017, dispone que son funciones del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, entre otras, las siguientes: .
Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo de desastres y su articulacion con
los procesos de desarrollo (...). 4. Aprobar y coordinar la ejecucion del Plan de Accion
Especifico para la Recuperacion de que trata el articulo 61 de la Ley 1523 de 201 2’:5(
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Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de calamidad publica de que trata
el articulo 61 la Ley 1523 de 2012. 6. Asesorar al Alcalde en los temas y elementos
necesarios para motivar la declaratoria de calamidad publica de que trata el articulo 59
de la Ley 1523 de 2012.” ‘

Que el dia 16 de agosto de 2024 en horas de la tarde en el municipio de lbagué, se
presentd un incendio estructural de gran magnitud, el cual tuvo como zona de inicio, el
sector comercial ubicado en la calle 19 con Cra 5, sector cuya vocacion comercial
consistia principalmente, al funcionamiento de establecimientos de comercio.

Que la conflagracién ocurrida en el sector, fue atendida inicialmente por parte del Cuerpo
Oficial de Bomberos de Ibagué, Cuerpo Oficial de Bomberos Voluntarios de Ibagué y
Bomberos de la Aeronautica Civil.

Que como consecuencia de la situacion factica enunciada, se instald, por parte del
Municipio de Ibagué, en cabeza de la Alcaldesa, una sala de crisis, en la que tuvieron
presencia las dependencias de la administracion central, entes descentralizados,
organismos de socorro, gremios econémicos, entre otros; con el proposito de coordinar
las acciones que requeria la atencién inmediata de la emergencia.

Que igualmente, durante las 48 horas siguientes al incendio presentado, es decir, durante
los dias 17 y 18 de agosto de 2024, se desarrollé6 de manera permanente, un puesto de
mando unificado, liderado por la Alcaldesa Municipal y acompafiado por las entidades
convocadas, a efectos de adoptar las medidas inmediatas y necesarias que la situacion
requeria.

Que, en cumplimiento de los lineamientos contenidos en el Ley 1523 de 2012, se convoco
a sesion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
Municipio de Ibagué, la cual fue celebrada el dia 21 de agosto de 2024, con el proposito

-""de exponer los informes rendidos por cada uno de los actores en la atencion de la

emergencia a efectos de determinar la situacién actual y las acciones a emprender, con
el fin de conjurar o alivianar sus efectos. ‘

Que, de la sesién extraordinaria N° 10 del CMGRD, se levanté la correspondiente acta,
que hace parte integral del presente acto administrativo, en la cual se dejo constancia de
los informes detallados de la emergencia, expuestos por parte del Cuerpo Oficial de
Bomberos, el IBAL, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Infraestructura, Gerencia de Proyectos Estratégicos, Secretaria de
Movilidad, Secretaria de Planeacién, Secretaria de Gobierno, Gestora Urbana, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de Salud, INFIBAGUE, Ibagué Limpia y la Secreta e
Ambiente y Gestion del Riesgo. @)%
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Que, considerando la magnitud de la conflagraciéon que se presento entre la Calle 19y
20 y entre Cra 4 y 5 del Municipio de Ibagué, asi como los informes y las
recomendaciones presentadas por parte de cada uno de los intervinientes en la sesion
extraordinaria de Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres realizada el dia
21 de agosto de 2024, este cuerpo colegiado, atendiendo el cumplimiento de los criterios
contemplados en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, otorg6 concepto favorable para
la declaratoria de calamidad publica en el sector comprendido entre la calle 19y 20 y
entre Cra 4 y 5 del Municipio de Ibagué, en atencion al incendio estructural de gran
magnitud que ocurri6 en la zona afectada el dia 16 de agosto de 2024, generando dafios
y pérdidas mayores.

Que, en mérito de lo expuesto, la Alcaldesa del Municipio lbague,
DECRETA.

ARTICULO 1. DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA. Declarar la situacion de
calamidad publica en el sector comprendido entre las calles 19y 20 y la carrera 4y 5 de
la ciudad de Ibagué, como consecuencia del incendio estructural de gran magnitud alli
ocurrido el dia 16 de agosto de 2024, de conformidad con lo establecido en la parte
considerativa de este decreto.

ARTICULO 2. TERMINO DE CALAMIDAD PUBLICA. La duracion de la calamidad
publica declarada en este decreto, inicialmente, sera de seis (06) meses, prorrogables
hasta por otros seis (06) meses mas, esto de acuerdo con el diagnostico y concepto
favorable otorgado por parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO. La elaboracion del Plan de Accion Especifico, cuya coordinacién estara
"““en cabeza de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo, tendra un plazo maximo

- de elaboracion de un (1) mes contados a partir de la expedicion del presente decreto.

ARTICULO 3. PLAN DE ACCION ESPECIFICO. En concordancia con el articulo 1° del
presente acto, el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 y en virtud de las actividades de
rehabilitacién, recuperacion y reconstrucciéon que se requieran para hacer frente a la
calamidad publica declarada; se ordena al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo,
elaborar y coordinar durante su ejecucion, el Plan de Accién Especifico, con el propdsito
de mitigar los impactos generados con ocasion del suceso.

PARAGRAFO. Las ayudas y asistencias que se entregaran a la comunidad afectada,
bajo ninguin concepto se pueden convertir en erogaciones perpetuas que afecten el gasto
publico, y se brindaran conforme a las competencias que les asiste a cada entidad g

pertenezca al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres. /SZ
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ARTICULO 4. VERIFICACION DEL PLAN DE ACCION. Durante la vigencia de la
declaratoria de calamidad publica arriba efectuada, como de las etapas de rehabilitacion
y recuperacion, la Secretaria de Planeacion Municipal y el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres, en concordancia con el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012,
efectuaran el seguimiento y control del Plan de Accion Especifico, y enviaran los
resultados de este seguimiento y evaluacién a la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres.

ARTICULO 5. APLICACION DE DISPOSICIONES ESPECIALES. Con el fin de dar
aplicacién al Plan de Accién Especifico, se dispone la utilizacién y cumplimiento de los
mandatos legales contemplados en el Capitulo VII del régimen especial para situaciones
de desastres y calamidad publica de Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales,
se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el plan
de accion especifico.

PARAGRAFO. La contratacion celebrada en virtud del presente articulo, se sometera a
control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
que la modifiquen.

ARTICULO 6. Ordenar a la Secretaria de Hacienda del Municipio de Ibague, que con
base en el Plan de Accion Especifico y por intermedio de la dependencia competente de
la Administracién Municipal de lbagué, se orienten, asignen y ejecuten los recursos
conforme las directrices que emita el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, y conforme las previsiones que se establezcan en el plan de accioén especifico,
para la recuperacion y rehabilitacién de la zona afectada.

ARTICULO 7. Ordenar a la Secretaria de Hacienda Municipal, qué durante la vigencia de

" la presente calamidad publica, expida los actos administrativos que se requieran para la

~ ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, con el
proposito de garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios y la ejecucion
de las obras necesarias para superar la calamidad publica en el sector indicado.

ARTICULO 8. Las previsiones especiales que contemple el Plan de Accién Especifico
para la rehabilitacion y recuperacién de las zonas afectadas, se atenderan con los
recursos del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, con base en las
directrices que establezca el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres para
tal efecto.

ARTICULO 9. De conformidad con el articulo 62 de Ley 1523 de 2012, exhortar a las
entidades competentes en la materia y a las demas entidades que se vinculen, para que,
de acuerdo con el Plan de Accion Especifico, den cumplimiento al mismo, acatand “Q‘ )
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compromisos adquiridos y las indicaciones de seguimiento y evaluacion, que sean
Impartidas por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Ibagué.

ARTICULO 10. Remitanse los contratos celebrados, originados en la presente calamidad
publica; asi como, el presente acto administrativo, junto con el expediente contentivo de
los antecedentes administrativos de la actuacion, y de las pruebas de los hechos, a la
Contraloria Municipal, con el fin de que se ejerza el respectivo control fiscal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO. La presente obligacion, constituye una funcion del Consejo Municipal de
Gestién del Riesgo de Desastres, la cual debera surtirse, una vez se firmen y se legalicen
los respectivos contratos.

ARTICULO 11. En el plan de accién aprobado por el Consejo Municipal de Gestién de
Riesgo de Desastres, se establecera la normatividad necesaria para la observacion,
adquisicién, expropiaciéon, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres,
reubicacién, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible y
otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO 12. Ordenar a la Secretarias de Planeacion e Infraestructura Municipales,
que como insumo del plan de accién especifico, de forma prioritaria y en un término
méximo de cinco (5) dias, establezcan el censo definitivo de los inmuebles afectados por
el incendio estructural, ubicados entre la calle 19 y 20 y entre Cra 4 y 5 del Municipio de
Ibagué, los cuales deberan identificarse inmobiliaria y catastralmente.

ARTICULO 13. Ordenar a la Secretaria de Desarrollo Econémico, que, como insumo del
plan de accién especifico, de forma prioritaria y en un término maximo de cinco (5) dias,
establezcan el censo definitivo de los comerciantes, formales e informales, afectados por

gl incendio estructural, ubicados entre la calle 19y 20 y entre Cra 4 y 5 del Municipio de

 Ibagué, debidamente identificados con registro mercantil o cédula de ciudadania, segun
el caso. :

ARTICULO 14. Enviar copia del presente acto administrativo a los organismos de control
y a la oficina de control interno de la entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 15. Publicar el presente acto administrativo en la gaceta municipal, y
comunicar el mismo al Consejo Departamental de Gestién del Riesgo y a la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgos y Desastres y demas competentes para la
implementacion de medidas administrativas necesarias para atender la situacion( de
calamidad publica decretada. %ﬁ/
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ARTICULO 16. Constituye parte integral del presente decreto, el acta N° 10 de sesién
extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, llevada a cabo
el dia 21 de agosto de 2024, en la cual, se otorgé por parte de los miembros del CMGRD
concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica.

Dado en lbagué, 99 AcO 904

COMUNIQUESE, PUB ’ SE, Y CUMPLASE

JOHANA XMENA ARANDA RIVERA
Alcalflesa Munigipal

Proyectado por. | Sergio Godoy Arias — Abogado contratista SAYGR. $
Revisado por: Marcela Jaramillo T — Abogada contratista SAYGR. T HEE
Aprobado por Jorge Humberto Leal, Secretario de Ambiente y Gestion del 3 ’}(ﬁ

Riesgo (E).

Angel Maria Gémez — Secretario de Hacienda. \Y
Vbno Tirso Bastidas, Jefe Oficina Juridica. VN7 L
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