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ALCALDIA DE IBAGUE
DESPACHO ALCALDE

DECRETO No. 1000 - 0709
( 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024 )

“Por medio del cual se adoptan medidas de orden publico y seguridad ciudadana, con

motivo de la realizacién del partido entre Deportes Tolima contra Independiente Santa

Fe, en el marco de la liga Betplay, encuentro que se llevara a cabo el dia domingo 29
de septiembre de 2024”

LA ALCALDESA DE IBAGUE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por
el articulo 315 numeral 2 de la Constitucion Politica, articulo © de la Ley 42 de 1981, el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
articulos 10 numeral 3, 14, 26, 202, 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016, Decreto 1066 de

2015y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, con autonomia de sus entidades
territoriales, y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala, entre otros, como fines esenciales del
Estado, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién y dispone que “las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto
de autonomia territorial como: “(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y
méximos fijados por la Constitucién Politica, dentro de los cuales actuan los entes
territoriales. En tal virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, garantizado por la
Constitucién, constituye su nticleo esencial y esta integrado por el conjunto de derechos,
atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a
sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.(...) El limite maximo de la autonomia territorial tiene una frontera
politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los principios de
organizacién del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de aquella
unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el limite maximo
lo sefiala el articulo 1° de la Constitucién al establecer que Colombia es una Republica
unitaria”.

Que el articulo8°de la Ley 489 de 1998 establece el deber de las autoridades
administrativas de garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales, en virtud del principio de coordinacion, para lo
cual deben facilitar a las demas entidades el ejercicio de sus funciones, absteniéndose de
impedir o estorbar su cumplimiento.
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Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un
pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-024 de 1994 precisd que “el orden publico, deber ser
entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. En una democracia
constitucional este marco constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es
el llamado a mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de
los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante
la supresién o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio
de la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-117 de 2006 describié los principios
dentro de los cuales esta enmarcado el ejercicio del poder de policia: “Con fundamento en
ello se han sefalado unos principios constitucionales minimos que gobiernan los poderes
de policia en un Estado demaocrético de derecho. Estos poderes: (i) Estan sometidos al
principio de legalidad; i) Su actividad debe tender a asegurar el orden publico; (i) Su
actuacion y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la conservacion y
restablecimiento del orden publico; (iv) Las medidas que se tomen deben ser proporcionales
y razonables, y no pueden traducirse en la supresion absoluta de las libertades, o en su
limitacion desproporcionada; (v) No pueden imponerse discriminaciones injustificadas a
ciertos sectores; (vi) La medida policiva debe recaer contra el perturbador del orden publico,
pero no contra quien ejerce legalmente sus libertades, y (vii) Las medidas policivas se
encuentran sometidas a los correspondientes controles judiciales”.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de
conservar el orden publico en sus respectivos territorios, segun las instrucciones del
Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador del departamento, y para ello, los
alcaldes podran restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el articulo 26 de la ley 1801 de 2016 sefiala que es deber de todas las personas en el
territorio nacional comportarse de manera favorable a la convivencia. Para ello, ademas de
evitar comportamientos contrarios a la misma, deben regular sus comportamientos a fin de
respetar a las demas personas, en el ejercicio de sus derechos y deberes ciudadanos, en
su vida, honra y bienes, de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes, y
especialmente con lo dispuesto en la presente ley.

Que el articulo 202 de la ley 1801 de 2016, atribuye competencia extraordinaria de policia
a los Alcaldes para que ante situaciones amenacen o afecten gravemente a la poblacion y
con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impactc de sus posibles
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consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, ordenen medidas para
restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

Que seglin lo dispuesto en los articulos 204 y 205 de la Ley 1801 de 2016, los alcaldes
municipales y distritales son la maxima autoridad de Policia en sus respectivos municipios
o distritos, quienes deberan garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion,
tienen como funcién de policia, entre otras, la de garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la
Constitucion, la ley y las ordenanzas.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-435 de 2013, ha determinado que el
poder de policia debe entenderse en el marco de un Estado Social de Derecho y por ende
comporta unos limites. En este contexto “/a Corte ha establecido que el poder de Policia se
subordina a los principios constitucionales y las libertades publicas, que solo pueden ser
restringidas cuando sea indispensable y exista una finalidad constitucionalmente legitima
orientada a lograr la convivencia pacifica y asegurar los derechos ciudadanocs. De este
modo, la expresion “orden publico” no puede entenderse desligada del reconocimiento de
los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion, ya que precisamente el
respeto de estos derechos representa el nicleo esencial de esta nocion”.

Que el articulo 2.2.4.1.1 del Decreto 1066 de 2015 define la ley seca como ‘la medida
preventiva y temporal, que un alcalde decreta para prohibir y restringir el expendio y
consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el orden publico.”,
en tal sentido, entre las facultades de la Alcaldesa Municipal se encuentra el limitar el
expendio y consumo de bebidas embriagantes siempre y cuando tenga como finalidad
mantener o restablecer el orden publico que puede verse alterado por el consumo de las
mismas.

Que sin embargo el articulo 2.2.4.1.2 del Decreto ibidem, sefialé los criterios gue se deben
cumplir para que el ejercicio de la referida facultad cumpla con los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, asi:

“a) La medida debe adoptarse de acuerdo con los principios de proporcionalidad,
razonabilidad y necesidad. No puede traducirse en la supresion absoluta o ilimitada

de libertades publicas o privadas.

b) La medida debe ser indispensable y su tnica finalidad debe ser la conservacion
o restablecimiento del orden publico, y no podré motivarse por razones ajenas al

orden publico.

c) Debe existir una relacion de causalidad entre la posible o efectiva alteracién al
orden publico y la adopcidén de la medida.
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d) Determinar el tiempo por el gue se adopta /a medida, el cual debe corresponder
al estrictamente necesario para conservar o restablecer el orden publico.

e) En los casos en que se cuenten con estudios de seguridad, los alcaldes deberan
motivar el acto administrativo en dichos estudios, donde se demuestre la afectacion
o posible afectacion al orden publico.

f) La medida puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccion del municipio o
distrito.

Que en este sentido, tenemos que para el ejercicio de |la referida facultad por parte de la
Alcaldesa Municipal, el mismo debera cumplir con los siguientes requisitos: i) no puede
traducirse en la supresion absoluta o ilimitada de libertades publicas o privadas, ii) no podra
motivarse por razones ajenas al orden publico, iii) posible o efectiva alteracion al orden
publico y la adopcion de la medida, iv) determinar el tiempo por el que se adopta la medida,
v) puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccion del municipio.

Que en este sentido, la presente medida se fundamenta exclusivamente en prevenir Ia
alteracion del orden publico ocasionado por el consumo de bebidas alcohdlicas en el
perimetro del estadio municipal durante y después del partido de futbol que se realizara 29
de septiembre de 2024; como consecuencia el decreto de la medida limitativa no suprimira
absoluta y/o ilimitadamente la libertades publicas o privadas por cuanto la esfera de
restriccion se circunscribe a un perimetro reducido de la jurisdiccidén y ademas dentro de la
misma no suprimira las libertades de locomocion y/o econdmicos de los ciudadanos que
transiten o ejerzan actividades economicas dentro de la zona y su temporalidad se fijara
por el término de (01) dia mientras se desarrollen las referidas actividades deportivas.

Que ademas de lo anterior en acta del dia 26 de septiembre de 2024 la Comisién Local de
Futbol determind que existen las condiciones para permitir el ingreso de las barras visitantes
al Partido a realizarse el dia domingo 29 de septiembre de 2024 entre Deportes Tolima Vs
Independiente Santa Fe, y solicita mediante la misma adoptar la medida de Ley seca en un
perimetro en donde se desarrollara el evento deportivo con la finalidad de mantener
el orden publico, lo que hace necesario tomar las medidas de seguridad de que trata el
presente acto de manera preventiva y temporal; el acta mencionada anteriormente hace
parte integral del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Ley seca. Prohibase vy restrinjase la venta y consumo de bebidas

embriagantes en sitios publicos o abiertos al publico en el perimetro comprendido entre la
calle 40 hasta la calle 35 entre carreras 4C y 4B y carrera 2, con el fin de conservar el orden
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publico y seguridad, desde las doce (12:00 del mediodia) del dia domingo 29 de septiembre
de 2024 hasta las doce (12:00 de la noche) del dia domingo 29 de septiembre de 2024.

PARAGRAFO: E| presente acto administrativo se expide con base en las decisiones
tomadas en el marco del desarrollo del Comité Local de Futbol llevado a cabo con
anterioridad al encuentro futbolistico de que trata este decreto, el cual hace parte del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Las disposiciones contenidas en este acto administrativo ostentan
el cardcter de 6rdenes de policia en los términos del articulo 150 de la ley 1801 de 2016,
razdn por la cual, su incumplimiento dara a lugar a la imposicion de las medidas correctivas
establecidas en el numeral 2° del articulo 35 de la norma antes referenciada, por parte de
las respectivas autoridades de policia mediante el procedimiento establecido en el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PARAGRAFO: La infracciones a lo dispuesto en este articulo seran objeto de las medidas
correctivas a que haya lugar, de conformidad a lo previsto en la ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ARTICULO TERCERO: VIGENCIA. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ibagué, 27 de septiembre de 2023.

L
Revisd: Laura Naranjo - Asesora Oficina Juridi
\o. Bo. Tirso Bastidas - Jefe Oficina Juridica.

Proyecie: Lina M. Lozano- Asesora contratista
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