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"POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

EL ALCALDE DEL MUNCIPIO DE IBAGUE (E)
En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en
el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1952 de 2019 y el
Decreto Municipal No. 1210 del 09 de diciembre de 2023 y.

DESPACHO DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE

Dependencia: IBAGUE — TOLIMA

Radicacion N° 33-2023

Investigado: ERNESTO ORTIZ AGUILAR

Cargo y Dependencia: Secretario de Gobierno (E) — de la Alcaldia Municipal de
Ibagué

| Quejoso: JUAN CAMILO MENESES RUBIO

Fecha de los hechos: Afo 2022

Asunto: Se resuelve recurso de apelacién contra de la decision
que ordena la terminaciéon y archivo definitivo del
proceso disciplinario adelantado en contra de
ERNESTO ORTIZ AGUILAR (Articulo 90 Ley 1952 de
2019).

CONSIDERANDO.

Que de conformidad al decreto N° 1000-0566 del 18 de julio de 2024 en su articulo
segundo establece (...) Encargar por los dias 20 al 26 de julio del 2024, al doctor
EDUAR AMAYA MARQUEZ, Secretario de Despacho, cddigo 020, grado 19, adscrito
a la Secretaria de Gobierno, de las funciones de Alcalde de Ibagué, sin apartarse de
las funciones propias de su cargo, de conformidad con lo expuesto en /la parte motiva
del presente acto administrativo. (...) , metivo por el cual es competente para el
presente asunto. ‘ '

Que conforme a lo sefialado en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la funcién
administrativa se debe desarrollar con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece como
atribucion del alcalde, entre otras, la siguiente: "I. Cumplir y hacer cumplir /a
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
concejo”, ademds en el numeral 3° se indica. "Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar €l cumplimiento de las funciones y la prestacion la prestacion
de los servicios a su cargo, representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con /as disposiciones pertinentes”. GRY
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Que dentro de las atribuciones conferidas en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019
y el Decreto Municipal No. 1000-0425 de 2020, el despacho del Alcalde Municipal de
Ibagué es competente para conocer en segunda instancia de recurso de apelacion
de las providencias proferidas por el Grupo Interno de Trabajo de Instruccidn
Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué.

Que a través del Decreto No. 1-0046 del 2012, el Alcalde del Municipio de Ibaguég,
delegd en la jefa de la Oficina Juridica o quien haga sus veces, la expedicion de los
actos administrativos de adopcidn de fallos judiciales proferidos en los procesos que
cursan en contra de la entidad territorial en los distintos despachos judiciales del
pais.

Que, dentro de la oportunidad prevista en el articulo 131 de la Ley 1952 de 2019, el
quejoso JUAN CAMILO MENESES RUBIO, presentd recurso de apelaciéon en contra
de la decision que ordena la terminacidn y archivo definitivo del proceso disciplinario
adelantado en contra de ERNESTO ORTIZ AGUILAR.

Paginario que se recibe con el fin de resolver el recurso de “APELACION” incoado
por el quejoso JUAN CAMILO MENESES RUBIO; lo anterior en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 234! de la Ley 1952 de 20109.

Que, en atencién a lo anterior el despacho del Alcalde municipal procede a desatar
el recurso de alzada, analizando los argumentos expuestos en el escrito de su
recurso, los cuales confluyen en los siguientes numerales y sintesis de su escrito,
asi:

1. ANTECEDENTES

1.1. Laqueja

La actuacion disciplinaria tuvo su Génesis con ocasion de la queja instaurada por el
sefior Juan Camilo Meneses Rubio, la cual fue presentada inicialmente ante la
Personeria municipal- de Ibagué, quien mediante decision del 15 de marzo de 2023
ordend remitirla por competencia hacia la presente autoridad disciplinaria. (folio 1-
171 C01) 2

1.2, Investigacion Disciplinaria.

Mediante el auto del 02 de mayo de 2023, se ordena la apertura de investigacion
disciplinaria N° 33-2023 en contra de ERNESTO ORTIZ AGUILAR, Secretario de
Gobierno encargado (para la época de los hechos), de la existencia de una falta
S
TARTICULO 234. Tramite de la segunda instancia. El funcionario de segunda instancia deberd decidir por escrito dentro de los cuarenta

Y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso.
“ Dato tomada del Expediente de Primera Instancia.
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disciplinaria y de las circunstancias de tiempo modo y lugar en que ocurrieron los
Mismos.

Teniendo en cuenta la informacidn allegada en la noticia disciplinaria y material
probatorio obrante en el proceso, la presente investigacion disciplinaria esta
encaminada a establecer si el sefior ERNESTO ORTIZ AGUILAR, Secretario de
Gobierno encargado (para la época de los hechos) 3 incurrié en falta disciplinaria.

1.3. Auto que ordena el archivo

El Grupo Interno de Trabajo de Instruccién Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué, en
su momento procesal, profirid auto de terminacidn del proceso disciplinaria de fecha
08 de mayo de 2024%, dentro de la Investigacidn Disciplinaria de la Referencia, por
medio del cual se ordend; " ORDENAR la terminacidn de la actuacién a favor del
sefior Ernesto Ortiz Aguilar, en su calidad de Secretario de Gobierno encargado para
la fecha de los hechos investigados, y en consecuencia se ordena el archivo definitivo
de las diligencias”.

El quejoso impugno la decisién adoptada mediante recurso de apelacién y dentro
del término legalmente establecido en el articulo 129 de la Ley 1952 de 2019, por lo
cual se concedid por el A quo el recurso de alzada en el efecto suspensivo, al tenor
de lo establecido en el articulo 131, 132 de la Ley 1952 del 2019.

1.4. Fundamentos de la impugnacion

En primera instancia es importante advertir que por Principio de limitacién del
recurso, el despacho abordard lo sometido a consideracién Unicamente desde los
topicos que fueron motivo de alzada en cumplimiento del principio de limitacién, el
cual dispone que, la drbita de competencia del operador de segunda instancia solo
se circunscribe a tales aspectos y no lo faculta para emitir un nuevo juicio factico y
juridico salvo que existan causales objetivas de improcedibilidad de la accién
disciplinaria o de invalidacion de lo actuado que deban decretarse de oficio.

Lo anterior concuerda con lo establecido en el articulo 234 de la Ley 1952 de 2019,
ast:
"ARTICULO 234. Tramite de la segunda instancia. (...)
El recurso de apelacion otorga -competencia al funcionario de segunda
instancia para revisar unicamente 10s aspectos impugnados y aquellos otros

que resulten inescindiblemente Viriculados a/ objeto de impugnacion. "

Hecha esta aclaracidon legal, se indica--los argumentos de la recurrente estan
expuestos principalmente en: S

% Dato tomada del auto de terminacién de terminacion del proceso y en consecuencia el archivo .

4 Visible a folio 206-210 C02.
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
Propongo y sustento los siguientes:

PRIMERQO: Sea lo primero sefnalar que el serior Ernesto Ortiz Aguilar, en su calidad
de secretario de gobierno encargado, envio un audio haciendo referencia sobre /o
que se habia llevado en acuerdo con los voceros del gremio de taxistas del municipio
de Ibagué

SEGUNDO: Por otro lado, rechazo y me opongo al Consecutivo No. Exp. 33-2023 de
fecha 08/05/2024 expedido por el grupo interno de trabajo de instruccion
disciplinaria- oficina de control unico disciplinario, por ser este contrario a derecho y
ajeno a la realidad. Donde queada la dignidad de las persona que son atropellados
por la furia de los golpes multiples que le ocasiond el sefior conductor del vehiculo
particular.

TERCERQ. Pido se tenga como prueba en el presente caso la copia del video en la
qgue el companero tiene varias contusiones.

CUARTO: Por su parte el articulo 29 de /la constitucion establece que e/ debido
proceso es aplicable a toaas las actuaciones judiciales y administrativas

DEBIDO PROCESQO descansa ante todo en el hecho de que todo juicio debe basarse
en las leyes preexistentes y con la observancia de las formas propias de cada

de cada aladas en las normas legales que, de conformidad con cada juicio,
determinan cada una de 1as etapas procésales de un proceso que a su vez se
constituyen en las garantias de defensa y de seguridad juridica para los naturaleza
que intervienen en el respectivo litigio.

Esas reglas como es logico deben ser establecidas unica y exclusivamente por el
legislador quien consultando la justicia y el bien comun, expide las pautas a segwr
con fundamento en la clausula general de competencia y generalmente a traves de
codigos dentro de cada proceso judicial. (Sent. 140 de Marzo 29/95)

£l debido proceso estd consagrado en la carta politica como un derecho de rango
fundamental que se aplica en todas las actuaciones judiciales v administrativas.
Segun Ja jurisprudencia constitucional, el proceso es debido cuando se ajusta a /as
previsiones legales, se acomoda a las formas propias de cada juicio y garantiza el
derecho de defensa de los asociados, a través de la garantia del debido proceso, e/
estado logra impedir que las controversias juridicas se tramiten segun el capricho
de los funcionarios encargados de resolverlas, pero también busca que /a
administracion de justicia se imparta segun criterios homogeneos que garanticen /a
seguriaad juridica y el principio de igualdad. Adicionalmente, pora sola circunstancia
de ser un derecho fundamental, €l debido proceso en cuanto garantia ciudadana
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puede ser reclamado judicialmente por via de accion de tutela, pues el cardcter
sumario y prevalente de este procedimiento, hacen de é/ un mecanismo idoneo para
evitar que los agentes encargados de la administracion de justicia resuelvan los
conflictos sometidos a su consideracion por fuera de la juridicidad, es decir,
acudiendo a /as vias de hecho.

QUINTO: En base al pronunciamiento del funcionario publico, esto permite que sea
vuinerable la constitucion politica y 1as leyes, los precedentes jurisprudenciales como
hace referencia en la sentencia C-033 de 2014 emitida por la honorable corte
constitucional, y la sentencia C-592 de 2012 ante el ofrecimiento engarnoso gue
llevan acabo el servicio de transporte ilegal prestado en vehiculos particulares y
motos.

SEXTO. Ante el dolo directo ocasionado que esta contemplado en el codigo penal,
por el sefor qué le causo varias lesiones al compariero, nos causa una total
aesconfianza porque la legitima confianza y €l principio de /a buena fe,; se pierde al
ver gue un L REGIMEN PROBATORIQ DEL CODIGO GENERAL DFL PROCESO
PRECEPTUA

"ARTICULO 164 Necesidad de /a prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con
violacion del Debido Proceso son nulas de pleno derecho.

ARTICULO 166. Las presunciones establecidas por la ley seran precedentes, siempre
que los hechos en que se fundaen esten debidamente probados.

ARTICULO 167 Carga de las pruebas. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

ARTICULO 176 Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica. Sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la Ley sustancial para la existencia o validez de ciertos
actos"

PETICION:

PRIMERO: REVOCAR EN SUS PARTES, la Decision Administrativa CONSECUTIVO No.
Exp. 33-2023 de fecha 08/05/2024 y como consecuencia se apligue 1as normas
contempladas en la ley 1437 del 2011, ley 1952 de 2019, ley 599 de 2000, por /a
presunta violacion a la funcion publica de parte del sefior ERNESTO ORTIZ AGUILAR

S
SEGUNDO: REVOCAR La decision de primera instancia.

CONSIDERACIONES DE LA SEGUNDA INSTANCIA
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El recurso apelacidon no debe convertirse en el instrumento a través del cual se
pretenda probar suerte ante el juez superior, sino que solo deberfa acudirse a ella
en aquellos supuestos en los que existan elementos sdlidos que den cuenta de que
el juzgador de primera instancia incurrid en una equivocacion. Eso explica por qué
se exige que la apelacion deba ser sustentada.

Asi mismo el Recurso de Apelacién es considerado dentro de la legislacion
colombiana, como aquella herramienta incoada por los Sujetos Procesales, que
permite a una instancia superior el estudio de la litis decidida en providencia
proferida por el A quo, a efectos de revocarla, reformarla o confirmarla, acorde con
las consideraciones surtidas en el devenir del estudio del caso, previa exposicidn
motivada de las razones de inconformismo que comporta la decision, permitiendo
asi un goce efectivo del derecho de defensa que les asiste.

Asi 1o ha considerado el Consejo de Estado, en sentencia del veintiséis (26) de
noviembre de dos mil nueve (2009), veamos:

"(...) De conformidad con el articulo 350 del Codligo de Procedimiento Civil, el recurso
de apelacion tiene por objeto que el superior estudie la cuestion decidida en la
providencia de primer grado y la revoque o reforme. La apelacion permite el ejercicio
del derecho de defensa de las partes, a través de la impugnacion de la decision
Judicial contenida en la sentencia. Por tanto, exige que €l recurrente confronte los
argumentos expuestos por €l fallador de primera instancia con sus propias razones
de inconformidad, para determinar si las pruebas y el sustento juridico han sido
correctamente valorados. El recurso de apelacion es un instrumento judicial, en este
caso, para impugnar una sentencia controvirtiéndola con argumentos que apunten
a desvirtuaria total o parcialmente y sirvan de marco al juez de segunda instancia
para llevar a cabo la funcion revisora que comporta tramitar y decidir una apelacion.
Fsa funcion, que no es oficiosa, tiene que apoyarse en la argumentacion contenida
en la sustentacion del recurso de apelacion, que le debe servir al Ad quem para
soportar 12 decision de revocar o mocdificar la sentencia de primera instancia segun
/o pretendido por €l apelante (...)".

Dicho lo anterior, y como quiera que no se avizoran causales de exclusién de la
responsabilidad, quedando descartada una responsabilidad objetiva, este Despacho
confirmard la decision de del A quo de terminacion y en consecuencia archivo de la
decision ‘

Es asf que verificado el aludido recurso de apelacion se entreve que aborda una
tematica juridica consistente en seis (06) inconformidades, notese el primer punto
lo consigna asi:

PRIMERO. Sea lo primero sefialar que el sefior Ernesto Ortiz Aguilar, en su calidad
de secretario de gobierno encargado, envio un audio haciendo referencia sobre /o
gue se habia llevado en acuerdo con los voceros del gremio de taxistas del municipio
de Ibagué L : ey

Y Conscjo de stado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del veintiséis (26) de noviembre de dos mil nueve
(2009). Consejero Ponente DR. WILLIAM GIRALDO GIRALDO. Radicacion nimero 25000-23-27-000-2007-00024-01(17272).
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A lo anterior se puede evidenciar que el quejoso en su escrito de recurso de
apelacién se limita en esencia a transcribir y ampliar 1os argumentos de la queja
inicialmente presentada, sin efectuar ningln reparo concreto ni sustentar las razones
especificas de su inconformidad con la decisién apelada, esto es y para el caso
encontrd en que se basa la aseveracion gue el investigado fue la persona que envid
el audio objeto de litis.

Adicionalmente ratificando lo secuencia probatoria del A quo el quejoso no es un
testigo directo de los hechos o0 en su defecto el receptor del mensaje lo que la
acreditacién para una secuencia probatoria no se dilucida, observando la prueba
visible a folio 183 AL 186 CO2 donde la primera instancia le dio valor probatorio de
forma acertada, es claro que dice que tuvo conocimiento el dia 9 de noviembre de
2022 en la reunidn que tuvo lugar en el parque deportivo, donde el compafiero Nico
Polania dio a conocer el audio, ahora el despacho en su oportunidad considero
importante efectuarle declaracién jurada al sefior Jair Ninco Polania, quien a pesar
que indica que la voz la podia identificar como al del disciplinado, no es menos cierto
que en su diligencia no relevo la fuente de la obtencién de la prueba.

A lo anterior se exalta lo indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C-064 de
2016 donde establecié que las capturas de mensajes de WhatsApp no tendran valor
probatorio si no se garantiza la integridad de la informacion, es decir, que haya
permanecido completa e inalterada, a partir de su generacion por primera vez y en
forma definitiva, si bien es cierto no estamos frente a una prueba de captura de
pantalla si estamos en un aprueba auditiva circulada por WhatsApp.

Es asi que frente al caso en marras la prueba es valida, sin embargo los audios
enviados por chat sirven como prueba judicial, siempre que cumplan con los
requisitos de los mensajes de datos contenidos en los articulos 60, 70 y 8° de la Ley
527 de 1999, es decir, que estén escritos, firmados (normalmente, la voz que
identifica al hablante es la firma biométrica) y sean originales e identificar la fuente,
situacidon que no fue posible porque el quejoso no fue el receptor del mensaje solo
auditor y quien fue el receptor del mensaje no acredito su procedencia con el fin de
afectarle la debida trazabilidad de originalidad del audio

Es asi que considerando la tesis antes expuesta, claramente se puede determinar
que en la sustentacién del recurso de apelacion interpuesto por el sefior JUAN
CAMILO MENESES RUBIO, no indica situaciones concretas que no fueran resueltas
previamente, insistiendo en los argumentos presentados en su escrito de queja.

Que en este sentido el Honorable Consejo de Estado, en el expediente con Rad
08001-23-31-000- 2009-00844-01 e/ 16 de julio de 2015, expreso lo siguiente:
Encuentra la Sala que dada la falta de claridad y de técnica del escrito de apelacion
presentado bien podria considerarse que €l recurso no cuenta con una sustentacion
adecuada. Esto, toda vez que la presentacion de un alegato que se limita a
reproducir los conceptos expuestos en la defensa ante la demanda
incoada, desconoce el hecho gue se ha abierto una instancia procesal

ODOOOBD

www.ibague.gov.co

P .



Alcaldha Municipal

Ibagué

NIT.800113389-7

DE‘ESPACHO .
RESOLUCION No. 1000- 0 03 2

¢ 95 JuL 2024 )
diferente, promovida por las propias partes (o una de ellas, como en este
caso), para que el superior "revise la providencia del inferior y corrija sus
errores” -y no para que se pronurncie de nuevo sobre la totalidad de /a
causa-. De ahi que se pueda calificar de defectuoso e insuficiente, en tanto
desconoce que la impugnacion parte de la base, sefialada por iqual por /a
legislacion y la jurisprudencia e impuesta por el mandato constitucional
de_garantia del debido proceso, de una exposicion clara, razonada y
concreta de los motivos de inconformidad del recurrente con la decision

atacada. "negrilla y subrayado fuera del texto”

Ahora continuando con alzada en los motivos de incomodad denominada SEGUNDA
asi:

Por otro lado, rechazo y me opongo al Consecutivo No. Exp. 33-2023 de fecha
08/05/2024 expedido por el grupo interno de trabajo de instruccion
disciplinaria (...) oficina de control Unico disciplinario, por ser este contrario
a derecho y ajeno a la realioad. Donde queda la dignidad de las persona que
son atropeéllados por la furia de los golpes mdltiples que le ocasiond el serior
conductor del vehiculo particular.

Empero, obra en el paginario garantia del debido proceso, desde el punto de partida
constitucional hasta la llegada analitica del procedimiento y su dogmatica sustancial,
es asi que esta garantias con que cuenta el disciplinado cuando es enfrentado a la
rigurosidad de la Ley 1952 de 2019.

Ahora es importante dejar sentado que no se trata de pregonar una insuficiencia de
un derecho, si no la justificacidn del mismo, es de recordar que la limitancia o la
participacion del quejoso es presentar su inconformidad, pruebas que considere
necesarias y relevantes a la causa disciplinaria asi como los recursos debidamente
habilitado en la ley, es asi que verificada la estructura del proceso disciplinario de
referencia versus la establecida en el Cddigo Unico Disciplinario cumple con las
garantias y proteccion de los derechos fundamentales y el debido proceso.

Bajo este postulado no podemos pregonar responsabilidad disciplinaria, solo por el
hecho que no sea a fin la decision optada por la autoridad disciplinaria, maxime
cuando dentro del acdpite probatorio las pruebas no dan para atribuir o que este
demostrada una responsabilidad objetiva que permitiera continuar con el tramite
procesal, mas aun, cuando no fue controvertido por ninglin medio de prueba que el
ejercicio funcional del sefior ERNESTO ORTIZ AGUILAR se enmarco en los hechos
aducidos por el quejoso, ahora menos se le podra enrostrar responsabilidad por las
posibles lesiones personales causadas a un conductor cuando no existe prueba que
de la direccion a la participacidon del servidor publico sujeto de investigacion
disciplinaria, pues el régimen disciplinario tiene como finalidad proteger el eficaz y
correcto ejercicio del servicio publico y en esa medida, Unicamente son faltas
disciplinarias aquellas conductas de los servidores publicos que tengan la capacidad
de afectar la funcidon publica de una manera real, efectiva y sustancial, de lo
contrario, ante la falta de uno de los elementos de la responsabilidad disciplinaria,
no es posible endilgar la falta y en consecuencia sancion. SR
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Sustentacion jurisprudencial de este ‘postulado tenemos, que el Tribunal
Administrativo de Boyaca Sala de Decisidon No. 5 Magistrado Ponente: Oscar Alfonso
Granados Naranjo en sentencia de 2da instancia dentro del Expediente
150013333011 2017 00149- 01, sefal¢:

"En suma, lo anterior quiere decir que la actuacion u omision del servidor
publico violatoria de sus deberes, esto es, contraria a derecho (ilicitud), debe
desembocar en una real y efectiva afectacion del buen funcionamiento del
Estado y por tanto del servicio publico(sustancialidad) y en esa medida puede
decirse, pese a que la ley no lo menciond de este modo, que cuando estas
dos caracteristicas confluyen se estd en presencia de una «antijuridicidad
sustancial», requisito indispensable para que pueda afirmarse que se
configurd una conducta disciplinaria susceptible de ser sancionaaa.”

en ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado Sec. Segunda, Subsec. A.
Sent. 11001-03-25-000-2011-00268-00(0947-11), del dia 12 mayo de 2014, aclaro
que el “deber funcional” se encuentra integrado por:

(...) €l cumplimiento estricto de /as funciones propias del cargo, (ji) /a
obligacion de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (iif) garantizando una
adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes
funcionales. Se infringe el deber funcional si se incurre en comportarmiento
capaz de afectar la funcion publica en cualquiera de esas dimensiones (...)”

Continuando con lo aducido por el apelante en su punto nimero Tercero INDICA:

Pido se tenga como prueba en el presente caso la copia del video en la gue
e/ compariero tiene varias contusiones.

En el contexto general la prueba en materia juridica es de suma importancia para el
desarrollo del derecho, es entonces, sin duda que sin la prueba el Juez no podria
tener un contacto con la realidad extraprocesal, es por ello la importancia de los
medios de prueba en el proceso disciplinario, resulta necesario que el Juzgador
realice una correcta valoracion de los medios de prueba para arribar a la verdad
histérica de los hechos y con base a ello sentenciar al acusado, de lo cual revisada
la actuacidn disciplinaria el A quo en su providencia de fecha 08 de mayo de 2024
le dio la respectiva valoracidén probatoria a lo arribado al proceso, es asi que las
pruebas aportadas por el quejoso en sede de apelacién no modifica la situacion
tomada por el fallador de primera instancia.

Por Ultimo a lo manifestado en su punte- EYARTO, QUINTO Y SEXTO que arriba lo
contenido en el articulo 29 de la constitucién que establece que el debido proceso
es aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas, asi como también
la postura del servidor publico trayende.a colacién contenido en sentencias y
puntualizando tipificacién en el cédigo penal como régimen probatorio del cddigo
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general de proceso; a esto debe indicarse de manera preliminar, que no es
fundamento de hecho sino de derecho, por cuanto su indicacién es referenciando la
norma juridica.

En lo condigno al despliegue probatoric por parte del instructor, el mismo fue
encaminado al origen de los hechos, sin embargo si la prueba no fue suficiente para
soportar un responsabilidad disciplinaria no fue por falta de investigacion, si no que
quien denuncia el hecho no era la prueba directa y quien la tenia no la soporto, es
por ello que con hipdtesis y aseveraciones no es dable endilgar responsabilidad
disciplinaria.

Destaca este Despacho lo discernido en la Sentencia C-354 de 2022, la Corte
Constitucional colombiana ha sefialado dos diferencias principales entre la tipicidad
penal y la disciplinaria:

“(i) La precisién con la cual deben estar definidas las conductas en las normas
disciplinarias y concretamente la posibilidad de establecer tipos disciplinarios en
blancoy

(i) La amplitud que goza la autoridad disciplinaria para adelantar el proceso de
adecuacion tipica de las conductas disciplinarias en los procedimientos
sancionatorios”.

Frente a la primera diferencia, en Sentencia de la Corte Constitucional C-392 de
2019 se sefialé: “que los tipos en blanco son descripciones incompletas de conductas
sancionables que se complementan por otras normas a las cuales remiten, a través
de interpretacion sistematica. Su justificacion se encuentra en que el establecimiento
de una lista taxativa de comportamientos sancionables obstaculizaria el adecuado
ejercicio de la funcién disciplinaria. Sobre la segunda diferencia, también se sefiald
que, derivado del caracter abierto de las faltas en materia disciplinaria, la autoridad
sancionadora “dispone de un mayor margen para adelantar el proceso de
adecuacidn tipica de las conductas, al emprender la interpretacion sistematica, en
aras de identificar de manera completa el contenido de los tipos en blanco vy, asi
mismo, al llevar a cabo el razonamiento orientado a hacer determinable un concepto
juridico indeterminado, con base en los referentes objetivos a disposicion”.

Por ello, “a configuracion de las faltas disciplinarias se estructura bajo el
incumplimiento de deberes funcionales. La justificacion de esta clase de técnica
legislativa reside en que, de exigirse una descripcién detallada en la ley disciplinaria
de todos los comportamientos susceptibles de sancion, ello conduciria en la practica
a tener que transcribir todo el catalogo de deberes, mandatos y prohibiciones que
se imponen a los servidores publicos en las distintas normas”.

Valga el ejemplo, “la jurisprudencia constitucional ha advertido que la configuracion
de faltas disciplinarias se estructura bajo el incumplimiento de deberes funcionales
de los servidores publicos, en los siguientes términos: “las conductas que pertenecen
al ambito del derecho disciplinario, en general, son aquellas que comportan
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quebrantamiento del deber funcional por parte del servidor publico. En cuanto al
contenido del deber funcional, la jurisprudencia ha sefialado que se encuentra
integrado por (i) el cumplimiento estricto de las funciones propias del cargo, (ii) la
obligacién de actuar acorde a la Constitucion y a la ley; (iii) garantizando una
adecuada representacion del Estado en el cumplimiento de los deberes funcionales.
Se infringe el deber funcional si se incurte én comportamiento capaz de afectar la
funcién publica en cualquiera de esas dimensiones”.

Hecha esta aclaracién normativa por ser rélevante a lo indicado Es asi que las dos
acciones persiguen fines diferentes, aunque podria desencadenar resultados en
ambas jurisdicciones, sin embargo lo estabiecido por el quejoso en su recurso de
apelacién no va mas alla de una hipdtesis o linea jurisprudencial.

Por |0 tanto visto los presupuestos anteriores es pertinente sefialar que en atencion
a lo preceptuado en el Articulo 26 de la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley
2094 de 2021, constituye falta disciplinaria y por tanto da lugar a la imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en el Cddigo General Disciplinario que conlleven
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen-de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusidn de responsabilidad contempladas en dicha normatividad.

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia.de la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021, en su articulo 90, establece que hay lugar a la terminacion de
la actuacién disciplinaria, en cualquier etapa, en los siguientes casos:

1) Que aparezca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existid, 2) que
la conducta no estd prevista en la ley como falta disciplinaria, 3) que el disciplinado
no la cometid, 4) que existe una causal de exclusion de responsabilidad y, 5) que la
actuacion no podia iniciarse o prosequirse.

Asi mismo, se impone recordar que la finalidad del derecho disciplinario es la de
salvaguardar la moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez,
lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que deben observar los sujetos disciplinables en el desempefio
de su empleo, cargo o funcién®, por tanto, en la realizacion de tales fines, anida el
fundamento para determinar la responsabilidad disciplinaria, la cual supone la
inobservancia de los deberes funcionales de los servidores publicos o de los
particulares que ejercen funciones puUblicas, en los términos previstos en Ia
Constitucidn, las leyes y los reglamentos que resulten aplicables.

En efecto, en el proceso disciplinario se juzga el comportamiento de los servidores
publicos frente a normas administrativas de caracter ético, destinadas a proteger Ia
eficiencia, eficacia y moralidad de la administracién publica, ya que la accion

<

© Articulo 23 de la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021.
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disciplinaria se produce dentro de la relacion de subordinacidon que existe entre el
funcionario y la administracion, en el ambito de la funcién publica y se origina, en el
incumplimiento de un deber o de una prohibicidn, la omisidn o extralimitacion en el
ejercicio de las funciones, la violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses, siendo su finalidad, la de garantizar el
buen funcionamiento, moralidad y prestigio del organismo publico respectivo.

En este sentido, la H. Corte Constitucional, sefialo:

"(...) La Ley disciplinaria tiene como finalidad especifica la prevencion y buena marcha
de la gestion publica, asi como la garantia del cumplimiento de los fines y funciones
del Estado en relacion con las conductas de los servidores publicos que los afecten o
pongan en peligro.

Cabe recordar en ese sentido que constituye elemento basico de la organizacion
estatal y de la realizacion efectiva de los fines esenciales del Estado social de derecho,
la potestad del mismo de desplegar un control disciplinario sobre sus servidores, dada
la especial sujecion de éstos al Estado, en razon de la relacion juridica surgida por la
atribucion de una funcion publica; de manera que, el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades se efectue dentro de una ética del servicio publico y con sujecion a
los principios de moralidad, eficacia y eficiencia que caracterizan la actuacion
administrativa y el cabal desarrollo de la funcion publica.

En el cumplimiento de esos cometidos estatales y durante el ejercicio de las
correspondientes funciones o cargos publicos, los servidores publicos no pueden
distanciarse del objetivo principal para el cual fueron instituidos, como es el de servir
al Estado y a la comunidad en la forma establecida en la Constitucion, la Ley y e/
reglamento,; por lo tanto, pueden verse sometidos a una responsabilidad publica de
indole disciplinaria, cuando en su desemperio vulneran el ordenamiento superior y
legal vigente, asi'como por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones
(C.P, arts. 60. y 123). (..)%.

Asi las cosas, el suscrito desestimara los argumentos presentados en el recurso y
pasard a confirmar la decision optada por la Asesora del Grupo Interno de Trabajo
de Instrucciéon Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué la cual profirid auto de
terminacion del proceso disciplinaria de fecha 08 de mayo de 2024, dentro de la
Investigacién Disciplinaria N° 33-2023, por medio del cual se ordend; " ORDENAR la
terminacion de la actuacion a favor del sefior Ernesto Ortiz Aguilar, en su calidad de
Secretario de Gobierno encargado para la fecha de los hechos investigados, vy en
consecuencia se ordena el archivo definitivo de las diligencias”

En mérito de lo expuesto, la Alcaldesa de 1bagué - Tolima, en uso de sus atribuciones
legales, en especial las conferidas por la.ley 1952 de 2019,

7 Sentencia C- 708/99 M.P. Alvaro Tafur Galvis,

3sentencia C-948/02 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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PRIMERO: CONFIRMAR la decisién optada por la Asesora del Grupo Interno de
Trabajo de Instruccidn Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué la cual profirid auto de
terminacién del proceso disciplinaria de fecha 08 de mayo de 2024, dentro de la
Investigacion Disciplinaria N° 33-2023, por medio del cual se ordend; " ORDENAR la
terminacién de la actuacién a favor del sefior ERNESTO ORTIZ AGUILAR, en su
calidad de Secretario de Gobierno encargado para la fecha de los hechos
investigados, y en consecuencia se ordena el archivo definitivo de las diligencias” ,
acorde a las consideraciones plasmadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. Por parte de la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de Instruccion
Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué, NOTIFICAR personalmente la presente
decisién al recurrente JUAN CAMILO MENESES RUBIO e implicado ERNESTO ORTIZ
AGUILAR, en su calidad de Secretario de Gobierno encargado para la fecha de los
hechos investigados, para tal efecto, se librard la citacién a que hubiere lugar
indicando la decisién tomada y la fecha de la providencia.

TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 138 de la Ley 1952 de 2019.

CUARTO: DEVOLVER la actuacién a la Oficina del Grupo Interno de Trabajo de
Instruccién Disciplinario de la Alcaldia de Ibagué.

AYA MARQUEZ
gué — Tolima (E)

VoBo TIRSO BASTIDAS ORTIZ
Jefe Oficina Juridica

Redactor: L‘;?dy Meneses.
Asesora Oficina Juridica.
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