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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CIUDAD DE KURSK DE LA REGION
DE KURSK DE LA FEDERACION DE RUSIA COMO CIUDAD HERMANA DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE, EN EL MARCO DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA” -~

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUE, -~

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el
articulo 9, 226, 227 y 315 de la Constitucién Politica, Acuerdo Municipal No. 006 del 05 de
junio de 2024, Acuerdo Municipal No. 042 del'27 de diciembre de 2024,y

CONSIDERANDO

. Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece “Colombia es un Estado

social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.” -~

Que la Sentencia C-380 de 2019 reiterd el nicleo esencial de la autonomia de las entidades -
territoriales, asi:

“En relacion con el nucleo esencial de la autonomia territorial, esta Corporacién ha concluido
que aquel representa un rango variable, que se expresa en limites minimos y maximos
fijados por la Constitucién. Mientras el limite minimo esta dado por nucleo esencial
reconocido en el texto superior, el quebrantamiento del limite maximo «rompe los principios .
de organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de aquella
unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales». En este sentido, corresponde al
Legislador fijar los alcances de la autonomia territorial, dentro de los limites minimos y
maximos que sefiala la Constitucion, los cuales no podra sobrepasar

()

Ahora bien, la jurisprudencia ha insistido en que la autonomia territorial se expresa de
manera medular en los derechos de las entidades territoriales a gestionar sus _asuntos
propios y a actuar a través de sus 6rganos de gobierno para_la_administracién de las
materias de interés regional o local.”

Que por lo anterior se puede evidenciar que el nucleo esencial de la autonomia territorial

se constituye en la posibilidad de las entidades territoriales de gestionar los asuntos que
son de su interés, como lo es el mejoramiento social y cultural de sus habitantes sin que ~
esto implique un alejamiento de la divisién politico-administrativa unitaria del Estado
Colombiano.

Que el articulo 286 ibidem estipula que dentro de la organizacion descentralizada “son /
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas.”

Que el articulo 311 ibidem estipula que los municipios “como entidad fundamental de la
division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de ~~
sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”
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Que el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 estipula “Contenido de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estarén
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, ,
en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas
que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la presente

‘ Ley.”

Que el articulo 32 de la Ley 152 de 1994 estipula “Alcance de la planeacién en las entidades Y
territoriales. Las entidades territoriales tienen_autonomia en materia_de planeacion del
desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley.”

Que por lo anterior a través de Acuerdo Municipal N° 006 de 2024 se aprob¢ el Plan de “
Desarrollo de Ibagué denominado “IBAGUE PARA TODOS 2024 - 2027” con la finalidad de
planificar el desarrollo de la entidad territorial en un sentido econdmico, social y
medioambiental.

Que el referido Plan de Desarrollo estipuldé como estrategia del programa 3905 el
“FORTALECIMIENTO DESDE LA COOPERACION INTERNACIONAL” el cual “busca
~ posicionar a la ciudad de Ibagué, como destino de inversién, liderando relaciones publico-
privadas, que le permitan la transferencia de conocimiento, cultural, turistico y recursos
técnicos y financieros, a través de la cooperacion internacional la bajo la modalidad
concesional de ayuda y colaboracién entre los paises y organismos internacionales.” "

Que como meta de producto del referido plan se estipuld “Gestionar firmas de acuerdo de
cooperacion internacional y hermanamiento para la atraccién de inversion y/o la ejecucion
de proyectos” el cual busca promover una estrategia de internacionalizacion y desarrollo -
sostenible que impulse los esfuerzos de la entidad territorial en beneficio de la comunidad.

Que el articulo 5° del Decreto Nacional N° 4152 de 2011 estipula “La Agencia Presidencial

de Cooperacion Internacional de Colombia, APC- Colombia tiene por objetivo gestionar, -
orientar y coordinar técnicamente la Cooperacién Internacional publica, privada, técnicay
financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pais (...)"

Que la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC- Colombia
define la Cooperacion Descentralizada como:

“El conjunto de las acciones de cooperacion internacional que realizan o promueven

los gobiernos locales y regionales. Se caracteriza por ser un modelo dinamico, con
vision de mediano y largo plazo, en donde se ve implicada la responsabilidad y
politica y la legitimidad, con el propésito de potencializar el desarrollo en el territorio,
conla particiipacién directa de los grupos de poblacion interesados (APC-Colombia,
2013, p. 2)."”

1 APC-Colombia (2013). Mapa de cooperacion internacio-nal. Recuperado de http://190.248.17.195:8000/mapacooperacion/apcNew2.3/
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Que por lo anterior los hermanamiento se enmarcan dentro de una Cooperacion
Descentralizada, la cual consiste en una cooperacién politico-administrativa entre entidades
territoriales, que a pesar de no compartir un mismo territorio estatal se comprometen
politicamente con la finalidad de potencializar el desarrollo de sus territorios con la
participacion de grupo de poblacion interesada.

' Que con el animo de ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion, las leyes y en ejercicio de su autonomia territorial,
la Sra. Alcaldesa a través de Oficio 1000-2024-018132 del 02 de abril de 2025, dirigi6 carta
de intencién de herman?/miento ala ciudad de Kursk de la Region de Kursk de la Federacion
Rusa, manifestando:

“Con el firme propésito de fomentar el entendimiento mutuo y la colaboracién entre
nuestras culturas, la Ciudad de Ibagué expresa su interés de establecer un
hermanamiento con una ciudad homologa de la Federacién de Rusa. Este vinculo no
solo representa un gesto simbdlico de amistad, sino también una oportunidad
invaluable para impulsar intercambios que enriquezcan la vida de ambas
comunidades.” ¢

Que a través de Oficio N° 01-11/1301 del 16 de julio de 2024 el Gobernador Interno de la
Region de Kursk expresé su voluntad positiva para que entre las ciudades de Kursk e
Ibagué celebren vinculos de hermanamiento, asi: .~

‘ “El Gobierno de la Regién de Kursk expresa su voluntad positiva para brindar el
debido apoyo a las ciudades de Kursk e Ibagué interesadas en vinculos de
hermanamiento, igual para el fomento de cooperacion entre la Region de Kursk y la
Republica de Colombia en ambitos de ciencia, cultura, deporte, educacion y
comercio.” +

Que a través del articulo 1° del Acuerdo Municipal N° 042 de 2024 el H. Concejo Municipal
de Ibagué autoriz6 a la Sra. Alcaldesa de Ibagué, para que adelantara las actuaciones
administrativas tendientes a hermanamientos con otras ciudades, comunidades u otras
entidades autonomas territoriales de distinta zonas geograficas, asi:

‘ARTICULO PRIMERO: Autorizar a la Alcaldesa del Municipio de Ibagué para que
per el termino de seis (6) meses contados a partir de la publicacién del presente
Acuerdo, adelante _actuaciones administrativas tendientes a Hermanamientos, de
conformidad a las cartas de intencién que presenten las ciudades, comunidades u
otras entidades auténomas territoriales de distintas zonas geograficas y politicas que
presentan similitud de caracteristicas culturales, econémicas, geogréficas, sociales,
densidad poblacional y factores climatolégicos.” .

Que aunado a lo anterior el articulo 2° ibidem establecio que se debia impulsar las
relaciones de Hermanamiento con otras ciudades, comunidades u otras entidades
autébnomas territoriales tendientes a ejecutar el Plan de Desarrollo, asi: 7
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“ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la anterior autorizacién la Administracién
impulsara relaciones de Hermanarmiento con las ciudades, comunidades u otras

- entidades auténomas territoriales, tendienies a facilitar mediante programas e
iniciativas conjuntas, el intercambio académico, socio-cultural, ciencia, tecnologia e
innovacion y oiros asuritos de interés de la administracion municipal, tendiente a
gfecutar el proyecto del plan de desarrollo “Ilbagué para ftcdos 2024-2027”

~ denominado ‘FORTALECIMIENTO E INTEGRACION DE LA C‘OOF’ERACION
/NTERNACIONAL ENEL MUNIC/P/O DE /BAGUE” S

Qus por lo anterior, el articulo 3° ibidem faculté a la Sra. Alcaldesa para que adelantara
u:f"‘os s tramites nﬂce:;ar'm con la finalidad de consolidar los referidos Hermanamientos,

asi:

“ARTICULO TERCERO: Faclltese a la Sefiora Alcaldesa Municipal para que
adelante los tréamites necesarios a fin de lograr la suscripcion de los Acuerdos de.
“herrnanamiento entre el municipio de Ibagué ciudades hermanas, comunidades u
ctras entidades auténomas territoriales, de diferentes paises.”

Que en \nrtud de la autcrizacién antes mencionada, y con la finalidad de.fomentar el
intercambio en-areas académicas, socio-culturales, asi como en ciencia, tecnologia e
innovacion y para avanzar en la ejecucion del Plan de Desarrollo “/BAGUE PARA TODOS
2024-2027”, especificamente en su componente denominado “FORTALECIMIENTO E
INT GRAC/(W DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE” es procedente adelantar todas las actuaciones administrativos necesarios para
consolidar hermmnarmamo con la uudad de Kursk de la Region de Kursk de la Federacion
F"an \

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA: -

ARTICULO 1°: DECLARESE la ciudad de Kursk, ubicada en la Regién de Kursk de la
Federacién de Rusia, como ciudad hermana de la ciudad de Ibague

PARAGRAFO: Esta declaramon tiene ‘como objetivo fomentar el entendimiento y la
colaboracion entre ambas ciudades y sus instituciones en los diferentes ambitos territoriales
que les competen. Se busca intensificar los esfuerzos conjuntos, promover el intercambio
de experiencias, preservar el legado cultural y llevar a cabo actividades comunes que
faciliten la impiementacion de programas e iniciativas conjuntas Asimismo, se fomentara el
intercambio académico, socio-cultural, asi como en areas de ciencia, tecnologia e
innovacion, y otros asuntes de interés para la administracién municipal. <~

ARTICULO 2°: El Municipio, a través de sus diversas secretarias y entidades vinculadas,
promovera cen entusiasmo programas, proyectos, eventos e iniciativas conjuntas con la
ciudad de Kursk, ubicada en la Region de Kursk de la Federacion de Rusia. Esta
colaboracion se enfocara en fortalecer los iazos en areas como la cultura, lo social, la
economia, el ambito académico, el cuidado del medio ambiente, la seguridad, el turismo y
las industrias creativas y culturales, construyendo asi un puente de cooperacién y amistad /
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entre ambas comunidades, en el marco del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal
‘IBAGUE PARA TODOS 2024-2027. /

ARTICULO 3°: El Municipio a través de sus distintas dependencias deberan mantener un
dialogo constante, respetuoso y fluido con las autoridades de la ciudad de Kursk, ubicada
en la Region de Kursk de la Federacion de Rusia. Este compromlé/of« busca fortalecer la
colaboracién y el entendimiento mutuo entre ambas comunidades.

de estilo, a la ciudad de Kursk, ubicada en la Region de Kursk de la Federacion de Rusia.
ARTICULO 5°: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion. ,~

PUBLIQUESE, CUMUNIQUESE Y CUMPLASE -

Haborado: |Laura Sofia Tovar Ramirez - Contratista Secretaria /je Desarrollo Econémico 4:"

Revisado: |Yenifer Jaramillo- Directora De Emprendimiento y Fortalecimiento Empresarial y Empleo fﬂ
Aprobado: [Naydu Romero Gomez - Secretaria de Desarrollo Econémico L);gf:,é

Aprobado: |Magda Herrera- Secretaria General /l,wpﬂ/v\ .

Revisado: |Nicolas Santiago Diaz Carrillo- Asesor Juri(}i{orOficina Juridica A“/A\f

V. bo: Miguel Angel Aguiar Delgadillo - Jefe OficineUuridica cl Wj?
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ARTICULO 4°: Se entregara una copia del presente Decreto municipal, junto con una nota p
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