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“El Plan de desarrollo se centrara en promover el desarrollo humano integral para los habitantes
de Ibagué mediante el fortalecimiento de las oportunidades, capacidades y libertades de todos los
ciudadanos y ciudadanas; para ello habra que minimizar o superar desigualdades, exclusiones, pobrezas,
las intolerancias, la falta de crecimiento econdmico sostenido y la baja gobernabilidad local, entre otros”

Guillermo Alfonso Jaramillo.
Alcalde
Programa de gobierno 2016-2019.
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Guillermo Alfonso
Jaramillo

Presentacion
Alcalde de Ibagué

El presente plan de desarrollo constituye no soélo una
carta de navegacion por los proximos cuatro anos, sino
fundamentalmente un compromiso de defender lo publicoy de
evitar que los intereses particulares primen sobre los intereses
generales. Por ello los tres grandes mandamientos son:

No segregar. Entendemos el territorio desde una vision
integradora que reconoce al ser humano en su diversidad
cultural, social y politica. Nadie debe ser aislado del conjunto
de la sociedad por su condicion sexual, religiosa, racial o
economica. Todos los ibaguerefios deben tener acceso en la
misma cantidad y calidad a los espacios y servicios publicos.

No depredar. La naturaleza es todos para el bien comun y el
desarrollo econdmico debe ser responsable con el entorno.
El ordenamiento del territorio debe hacerse en torno al agua,
elemento vital para la vida y el progreso. La proteccion de
las cuencas hidrograficas, los ecosistemas, el respeto a la
biodiversidad, y las zonas de mitigacion, se consideran como
dimensiones fundamentales de la dignidad humana.
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No robar. Los bienes y recursos publicos son sagrados, son
de todos y nadie puede apropiarse ni usufructuar de ellos. Cero

tolerancia a la corrupcion, es nuestro principio de actuacion.
Un gobierno eficiente es una forma de garantizar el uso
transparente del erario.

También este Plan es una invitacion abierta a todos, sin ningun
distingo para que construyamos una Ibagué verde,
sana,productiva, solidaria y en paz, respetuosa de las
diferencias con el interés compartido por todos y todas de
hacer de Ibagué una ciudad sostenible e incluyente con una
vida digna para sus habitantes.

La busqueda de soluciones a los graves problemas que nos
aquejan requiere del concurso de empresarios, estudiantes,
lideres comunales, jovenes, campesinos, profesionales vy
de todas las personas que tengan como proposito de vida
contribuir al desarrollo de la ciudad y que estén de acuerdo en
que el ser humano es el centro de todas las preocupaciones
del desarrollo.
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Marco Legal

La Constitucion Politica de 1991 establece en el Articulo 339
que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes
de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeno adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley” (CP, 1991).
Asi mismo, la Ley 152 de 1994 establece los procedimientos
y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluaciony control delos PDT, en el marco de las
demas disposiciones contempladas en la Constitucion que se
refieren a la planeacion en el nivel municipal y departamental.

A este marco legal basico, se unen otras normas que inciden de
manera directa en los procesos de planeacion territorial, tal es
elcasodelasleyesenlas que se establecen competencias para
las entidades territoriales (en especial la Ley 715 de 2001), las
normas en materia presupuestal, tributaria, de racionalizacion
del gasto, distribucion de recursos y asignacion de funciones
a las municipios y departamentos; cuyo conocimiento es
indispensable a la hora de formular el PDT. !

1 Manual para la formulacion de planes de desarrollo de las entidades
territoriales, Unidad 0. Introduccién al Manual de formulacion de Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales - DNP - Departamento Nacional
de Planeacion.
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Metodologia W

Se tomd6 como referente en la formulacion del presente Plan
el "Manual para la Formulacion de Planes de Desarrollo de las
Entidades Territoriales — PDT elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994: "Los
planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo”. Como soporte a estos dos componentes es
necesario desarrollar un diagnostico que permita analizar los
principales problemas del territorio.

Diagnostico: Comprende el analisis de las distintas variables
gue intervienen en cada una de las dimensiones del Desarrollo
y para ello se realizaron las siguientes actividades:

« Analisis inicial para el cierre de brechas.

* Lectura sectorial y transversal del territorio.

» Identificacion de problemas.

» Definicion de causas y consecuencias.

* Ejercicio participativo con la comunidad urbanay rural.
* Sintesis de la situacion actual del territorio.

13
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Formulacion: La Parte Estratégica comprende la identificacion
y formulacion de los diferentes objetivos, programas,
indicadores y metas que la administracion espera lograr
durante el periodo de gobierno.

El Plan se soporta en el concepto de cadena de valor, definida
como una herramienta conceptual que permite consolidar
la estrategia de Gestion Publica Orientada a Resultados, y
articular el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas,
de tal forma que permita tomar decisiones para hacer mas
efectivo el cambio social producido por el accionar del Estado.
Es una relacion secuencial y I6gica entre insumos, actividades,
productos, resultados e impactos en la que se anade valor a lo
largo de su proceso de transformacion.?

Metas de Impacto: Determinan los efectos a mediano y largo
plazo que tiene un proyecto o programa para la poblacion
objetivo y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias
deseadas (planificadas) o sean no deseadas . ®

Metas de resultado: Expresan el cambio real de la situacion
inicial medido en términos de los cambios o impactos
generados a partir de los objetivos definidos . Estas metas
estan asociadas a cada uno de los sectores definidos en el
plan. 4

2 Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2014
3 osario Bello, http://www.eclac.org/ilpes/ SANTIAGO Noviembre de 2009

4 Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Glosario 2015
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Metas de producto: Definido como los bienes y servicios
producidos por el Estado y que contribuyen al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion, estan asociados a
los programas establecidos para cada sector en el Plan.

Actividades: Procesos bajo el control del responsable de la
intervencion publica, a través de los cuales se transforman los
Insumos en productos.

Insumos: corresponden a la cantidad de factores productivos,
bienes o servicios utilizados en cada una de las intervenciones

Plan Financiero y de inversiones: Comprende el analisis
y proyeccion de los ingresos y gastos del Municipio para el
periodo 2016 — 2019 y la estimacion de recursos disponibles
para inversion por cada uno de los sectores y por fuentes de
financiacion.

Participacionciudadana: Sehandefinidodiversosmecanismos
de participacion asi:

+ Cabildos comunales
+ Cabildos rurales

> RESULTADOS
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publicas.
" ACTIVIDADES > PRODUCTOS >
j 1

i JL J L
Y Y ¥ 1
PROGRAMAS POLITICAS DIMEMSIONES FLAMN DEDESARROLLO
SECTORIALES

* Cabildos sectoriales
* Cabildos poblacionales
* Consulta WEB www.alcaldiadeibague.gov.co

Los ejercicios participativos se desarrollaron a partir delmétodo
"Metaplan” a través del cual se identificaron los principales
problemas, sus causas y las posibles alternativas de solucion
propuestas por la comunidad.
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Asi se construye el

Plan de Desarrollo
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Una vez visitadas las 13 comunas de la zona urbana, se
procedio a analizar los temas, problematicas y propuestas
de soluciones planteadas por los propios ciudadanos con
respecto a cada uno de los sectores y dimensiones del Plan de

musical

Cominoccidn Calectan
P e

sensibles y prioritarias en cada una de las comunas y de esta
manera perfilar mucho mejor los programas y metas para su
inclusion en el Plan de Desarrollo. A continuacion se muestran
los principales resultados obtenidos en los cabildos:

Desarrollo, con el fin de identificar las problematicas mas

Principales problematicas cabildos comunales por dimension.

DJIVIA\S(\Al ¢ Principales problematicas:

= Insuficiente Infraestructura y deficiente calidad educativa
s+ Daficientecobartura v calidad in=de los puastos desalud
*Falta o mal estadode escenar

=[Dezempleoc

*Escazo apoyo 3 la generacion de empresa [capital semilla, créditos blandos)

* Deficients accesoa |asTIC [capacitacion, zonas dewifi gratis, kioscos digitales)
*Falta de promocion turistica

= Deficients continuidad del sewviciode acueducto.
=Colapsodelalcantarillado
»Contaminacion de fuentes hidricas

*Proteccidnanimal

=Pesimo estadode lamallavialy faltade andenes

= Deficientes titulacidn de predios, legalizacion de barrias y mejoramisntode bamrios
=*Mal estadoo faltade equipamientos urbanos

«|nvasion del espacio piblico por actividades comerciales

Fuente: Secretaria de Planeacion. Relatorias Cabildos Comunales 2016.
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Cabildos rurales

Al'igual que en la zona urbana, también se realizaron cabildos
de participacion ciudadana enlos 17 corregimientos de la zona
rural.
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Principales problematicas cabildos comunales por dimensién.

* Principales problematicas:

*Insuficients Infraestructuray deficiente calidad educativa
*Falta :1=tran_p3(t=
=Deficients

=Altos indices de drogadiccion

*Mala Prastacion de servicios publ
*Falta de prog
=Alta interm

msqueafects elturi:"n:

*Desorganizad

[Mantinimiento pericdico, Placa Huellas y Obrasde Arte)
centrospoblados

=Deficiente servicio de transportz publico

Fuente: Secretaria de Planeacion. Relatorias Cabildos Comunales 2016.
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Cabildos poblacionales y sectoriales

Teniendo en cuenta el principio de Gobierno Incluyente en
lo relacionado con el respeto a la diversidad social, politica,
economica, étnica, sexual y religiosa, como un derecho humano
fundamental y base para la convivencia en paz. Participacion
ciudadana responsable y activa en la toma de decisiones para
la gestion y control gubernamental; asi como nuestro Pilar de
“No Segregar”, continuamos la construccion participativa del
Plan de Desarrollo con la realizacion de los siguientes Cabildos
Ciudadanos Poblacionales y Sectoriales:

* Indigenas * Discapacidad
« Afro Colombianos * Educacion

* Turismo *Nifos, Nifias y
* Mujer Adolescentes

* Deportistas * Animalistas

- Revolucién Vino tinto * Cultura

* Transporte + Gremios

* Salud ‘Hortofruticola
* Victimas * Nifios y Nifias
* Sector Textil * Vivienda
 Universidades * Espacio Publico

* Medio Ambiente

Asistencia a los Cabildos Ciudadanos por Género y Sector. Ibagué 2016

SECTOR MUJERES HOMBRES TOTAL
COMUNAS 682 666 1.349
CORREGIMIENTOS 465 580 1.045
POBLACIONALES 405 447 852
TOTAL 1.553 1.691 3.246

Fuente: Secretaria de Planeacion. Relatorias Cabildos 2016.
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Nota: Se anexa las prioridades identificadas en los cabildos
por dimensiones, las cuales se tendran como referencia en
la formulacion y ejecucion de proyectos de inversion que se

adelanten en el presente gobierno.

A través de la plataforma virtual
se presentaron 232 propuestas
por parte de la ciudadania

para ser tenidas en cuenta en
la construccion del Plan de
Desarrollo. Se registraron 18.950
visitas a este aplicativo.




Contexto

General

EL TERRITORIO

Ibagué se localiza en el centro del pais, cuenta con un area
total de 1.439km?, de los cuales el 2,41%, pertenece al area
urbanay 97,59% al area rural. El area urbana esta dividida en
13 comunas y 445 barrios, el area rural esta integrada por 19
centros poblados en 17 corregimientos y 140 veredas.

POBLACION

La evolucion de la poblacion en el Municipio paso de 532.020
personas en 2011 a 553.524 en el 2015, mostrando un
crecimiento de 4,04%, segun las proyecciones del DANE al 2020
se tendra una poblacion de 579.807. La poblacion ubicada en
la zona de cabecera, paso de representar un 94,35% del total
de la poblacion en el 2011 a 94,50% en el 2015, mientras que
la zona rural o resto pierde participacion, de un 5,65% que
habitaba en el 2011, permanecen el 5,50% para el 2015 .

POBREZA

La pobreza se define como una situacion en la que los derechos
de las personas estan vulnerados y por tanto las politicas
deben orientarse a restablecer y garantizar el ejercicio efectivo
de esos derechos, por lo menos los del minimo vital, los cuales
1 www.tolimaestadistico.com

19

musical

o
5
S
N
Y
=)
B

por su naturaleza son integrales? . Su medicion se realiza a
través de distintos indicadores y métodos, En Colombia, se
cuentan con tres indicadores principales para calcular la
pobreza: Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) y Pobreza Monetaria.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)® : De acuerdo al
Censo 2005 vy las proyecciones DANE a 2012, el 16.23% de
la personas de Ibagué no tienen cubiertas sus Necesidades
Basicas Insatisfechas, presentandose una amplia brecha entre
la zona

NBI Ibagué, Nacional, Departamental y Municipal 2012 (Base Censo 2005)
Hibagué ®Tolima “Cdombia

53.51

2092

27.78

1968 19.66

Resto Total

Cabecera
Fuente: Tolima Estadistico

2 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia, Herramientas de
aproximacion al contexto local - PNUD

3 Necesidades basicas insatisfechas — NBI: Este indicador busca establecer
las carencias que tienen los hogares, de acuerdo a un umbral establecido,
con unas necesidades basicas definidas en 5 dimensiones: viviendas
inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econémica y viviendas con
nifos en edad escolar que no asisten a la escuela. Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Colombia, Herramientas de aproximacion al contexto local -
PNUD
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ultima el 37.6% de sus habitantes no tienen cubiertas su
necesidades, frente al 14.88% de la zona urbana. No obstante
Ibagué se encuentra por debajo con respecto a la Nacion vy al
Departamento.

Pobreza Monetaria: La medicion de pobreza monetaria, por su
parte, se enfoca en calcular los niveles de ingreso minimo para
adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios
gue permitan tener un adecuado nivel de vida, definiendo asi
la Linea de Pobreza (LP), mientras la Linea de Indigencia,
0 pobreza extrema, esta dada por el ingreso minimo para
adquirir una canasta de bienes exclusivamente alimentarios
gue cumpla con los requerimientos nutricionales 4,

Incidencia de la Pobreza Monetaria Principales Dominios y 13 Ciudades y Areas
Metropolitanas. 2008-2015

Dominio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Barranquilla 43,3 42,4 39,5 34,7 30,4 29,1 25,5 22,0
Bogota 19,6 18,3 15,5 13,1 11,6 10,2 10,1 10,4
Bucaramanga 19,2 13,9 10,9 10,7 10,4 10,3 8,4 9,1
Cali 28,5 28,4 26,1 25,1 23,1 21,9 19,1 16,5
Cartagena 40,2 38,5 34,2 33,4 32,7 29,2 26,6 26,2
Cucuta 42,2 38,2 39,3 33,9 324 31,3 33,1 32,9
Ibagué 32,6 28,7 26,6 22,0 21,3 18,6 16,4 17,5
Manizales 31,2 27,2 23,8 19,2 17,6 16,2 15,7 13,9
Medellin 25,0 23,9 22,0 19,2 17,7 16,1 14,7 14,3
Monteria 40,6 38,6 39,7 37,5 36,9 34,8 20,9 25,2
Pasto 39,7 42,8 43,2 40,6 36,8 30,5 26,9 25,3
Pereira 27,6 28,5 26,8 21,6 21,9 24,0 18,1 17,7
Villavicencio 26,8 27,7 254 23,0 21,6 19,5 17,1 16,6
Nacional 42,0 40,3 37,2 34,1 32,7 30,6 28,5 27,8
Cabeceras 374 36,0 33,3 30,3 28,4 26,9 24,6 241
Centros pobladosy 56,6 53,7 49,7 46,1 46,8 42,8 41,4 40,3
rural disperso
13 ciudades y AM. 27,0 25,6 23,2 20,6 18,9 17,5 15,9 15,4
Otras cabeceras 52,6 51,3 48,0 44,5 42,2 40,4 37,3 36,8

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015)

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia, Herramientas de

aproximacion al contexto local - PNUD
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En Ibagué durante el periodo 2008 — 2015 se ha evidenciado
una notoria reduccion del indice de pobreza monetaria del 32,6
al 17,5, manteniendo una diferencia de cerca de 10 puntos por
debajo de la media nacional (27,8) y dos puntos por encima de
la media de las 13 ciudades (15,4) analizadas por el DANE.

En cuanto a la Linea de Indigencia o Pobreza Extrema Ibagué
ha experimentado una notable reduccion entre 2008 y 2015
pasando del 7,3 al 2,6 estando 5,3 puntos por debajo de la
media nacional y un punto basico por debajo de la media de
las 13 ciudades analizadas.

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema, Principales Dominios y 13 Ciudades y Areas
Metropolitanas (A.M.) 2008-2015

Dominio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Barranquilla 10,0 8,3 74 5,3 3,8 4,2 3,6 24
Bogota 3,4 3.2 2,6 2,0 2,0 1,6 1,9 2,0
Bucaramanga 2,6 1,7 1,2 1,1 1,2 1,2 1,1 1,3
Cali 7.4 7.4 6,4 52 5,3 4,4 3,3 34
Cartagena 6,9 6,9 6,2 4,7 5,9 58 43 4,0
Cucuta 7.9 6,9 8,4 57 5,1 6,0 57 6,9
Ibagué 7,3 5,1 4,3 2,7 2,8 2,5 2,3 2,6
Manizales 6,8 6,7 4,7 2,3 2,4 2,6 2,2 1,7
Medellin 6,2 6,2 5,6 4,0 3,5 3,0 2,8 3,3
Monteria 6,6 5,9 6,7 6,5 6,3 6,5 1,4 2,1
Pasto 10,2 10,8 11,7 8,8 8,0 4,5 4,1 4,2
Pereira 4,8 4,7 3,8 2,2 3,0 5,1 2,5 2,1
Villavicencio 52 54 4,8 4,0 3,9 3.1 2,8 3.1
Nacional 16,4 14,4 12,3 10,6 10,4 9,1 8,1 7,9
Cabeceras 11,2 9,9 8,3 7,0 6,6 6,0 5,1 4,9
Centros poblados 32,6 28,6 25,0 22,1 228 19,1 18,0 18,0

y rural disperso

13 ciudades 5,6 5,2 4,6 3,5 3,3 3,0 2,7 2,7

Ofras cabeceras 19,5 16,8 13,5 12,2 1,4 103 8,6 8,1
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015)

En cuanto a la Linea de Indigencia o Pobreza Extrema Ibagué
ha experimentado una notable reduccion entre 2008 y 2015
pasando del 7,3 al 2,6 estando 5,3 puntos por debajo de la
media nacional y un punto basico por debajo de la media de
las 13 ciudades analizadas.
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Pobreza multidimensional: Este indice mide la incidencia,
brecha y severidad de la pobreza, teniendo en cuenta
Cinco dimensiones: Educacion, Nifez y Juventud, Trabajo,
Vivienda,Servicios Publicos y Salud .°

musical

Ibagué posee 171.688 personas clasificadas como pobres de
acuerdo al [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM), esto es
el 34,97% de la poblacién. Con respecto a la Nacion (49.6%) y al
Departamento Tolima (55%), Ibagué se encuentra por debajo
del promedio.

Ibagué, indice de pobreza multidimensional. Censo 2005

Cilima educativo del Condiciones de la Servicios pablicos y
hogar nifez y la juventud condiciones de viveenda
Sinaccesoa
Tasa do Sn
fuents de agua
mm Inastencia escolar ’:"ﬂ"'"c: :‘ W:E’dm“ ejorada
(51.60%) 8.26%) A% (26,39%) H.99%)
Inadecuada
Barmeras da alirmnaddn de
[Emploc informal BCCOSO B SHTICIO eicretas
Analfabebismo | Rozago escolar (BB.07%) de salud [1.15%)
{(13.11%) (23.10%) 4.21%)
Prsos
' LN )
Barreras de acceso (2. 15%)
8 seracsot para
cusdado de la
prumera infancia
Paredes
(14.28%) inpdac uadas
[1.87%)
Trabago infantil
(3.07%) Hacmamients
{15.80%)
Fuente: Calculo DNP - SPSCV con datos del Censo 2005. Recuperado en Agosto de 2015.

5 indice de pobreza multidimensional — IPM: Dimensiones; Educacion,
dentro del que se incluye el analfabetismo y el bajo logro educativo. Nifiez y
juventud, que comprende trabajo infantil, acceso a servicios de cuidado de la
primera infancia, asi como inasistencia y rezago escolar. Trabajo, que tiene
en cuenta el desempleo de larga duracion y la tasa de informalidad. Salud,
en cuanto al acceso y aseguramiento. Vivienda y servicios publicos, que
agrupa las variables de acceso a fuentes de agua mejoradas, eliminacion
de excretas, hacinamiento critico y pisos o paredes inadecuados que
trascienden la variable de ingreso y el enfoque de carencias)
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DESIGUALDAD

La desigualdad en Colombia se mide a través del Coeficiente
de GINI el cual es una medida de concentracion del ingreso
entre los individuos de una region, en un determinado periodo.
Esta medida esta ligada a la Curva de Lorenz. Toma valores
entre Oy 1, donde 0 indica que todos los individuos tienen el
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Coeficiente de Gini Principales Dominios y 13 Ciudades y Areas
Metropolitanas. 2008-2015

Dominio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Barranquilla 0,500 0,486 0,497 0,472 0,464 0,458 0,445 0,439
Bogota 0,531 0,526 0,526 0,522 0,497 0,504 0,502 0,498
Bucaramanga 0,432 0,450 0,450 0,449 0,432 0,437 0,428 0,407
Cali 0,518 0,503 0,529 0,504 0,515 0,505 0,487 0,478
Cartagena 0,467 0,491 0,489 0,488 0,482 0,475 0,483 0,467
Cucuta 0,457 0,496 0,479 0,471 0,446 0,443 0,448 0,442
Ibagué 0,470 0,488 0,495 0,449 0,451 0,451 0,442 0,444
Manizales 0,503 0,511 0,495 0,471 0,455 0,472 0,468 0,455
Medellin 0,543 0,535 0,538 0,507 0,500 0,506 0,526 0,489
Monteria 0,492 0,527 0,525 0,530 0,501 0,525 0,458 0,449
Pasto 0,534 0,516 0,523 0,522 0,502 0,511 0,497 0,489
Pereira 0,476 0,465 0,456 0,451 0,456 0,481 0,472 0,439
Villavicencio 0,479 0,469 0,467 0,467 0,469 0,441 0,449 0,446
Nacional 0,567 0,557 0,560 0,548 0,539 0,539 0,538 0,522
Cabeceras 0,542 0,535 0,537 0,526 0,514 0,517 0,514 0,498
Centros pobladosy 0,489 0,469 0,471 0,459 0,465 0,446 0,463 0,454
rural disperso
13 ciudades 0,531 0,524 0,529 0,517 0,499 0,505 0,504 0,488
Otras cabeceras 0,516 0,511 0,497 0,492 0,500 0,495 0,490 0,476

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2015)

mismo ingreso y 1 indica que sdélo un individuo tiene todo el
ingreso y contribuye a determinar el grado de desigualdad de
la distribucion del ingreso o la desigualdad de la riqueza de una
region.

Para 2015, el coeficiente Gini de desigualdad de ingresos
registro un valor de 0,522 a nivel nacional, presentando una
disminucion de 0,016 puntos con respecto a 2014. En las
cabeceras, el coeficiente de Gini fue 0,498, frente a 0,514 de
2014. Por su parte, en las trece areas el Gini fue 0,488 puntos;
en 2074 fue de 0,504 puntos. En los centros poblados y rural
disperso, el coeficiente Gini paso de 0,463 en 2014 a 0,454 en
2015. Para las otras cabeceras el Gini pas¢ de 0,490 en 2014
a 0,476 en 2015.
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Con ese indicador, Colombia es el 14° pais con mayor
desigualdad dentro de 134 observados por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para la ciudad de
Ibagué la desigualdad se ha reducido en 0.026 puntos basicos
entre el afo 2008y 2015. Aunque es una reduccion significativa
teniendo en cuenta el periodo analizado, se encuentra por
debajo de la media nacional.

EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN IBAGUE
DURANTE EL PERIODO 2010-2015

El desempleo en Ibagué desde hace varios lustros presenta
una tasa elevada, siendo multiples sus causas que |lo generan,
entre ellas, la terminacion de las exenciones de incentivos
tributarios

Tasa de desempleo Colombia e Ibagué. 2010 - 2015

wpe COLOMBIA IEAGUE

17,6% 17.1%

.:“I-'I - "
== 113%  13.3% 12,7%

113 1“{\ .-'; . '.15; _ ..-..n — S,Er"\;.
104%  ggn g7
2000 2011 ro12 2013 014 2015
Fuente: DANE
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de la ley 44 de 1987, que trajo consigo el cierre y el traslado de
empresas, asi como la crisis de la economia nacional de finales
de los anos noventa que agudizo el problema; y por otro lado
la economia ibaguerefia no ha logrado dinamizar su aparato
productivo y ha presentado un crecimiento econémico inferior
al agregado nacional, con efecto en la tasa de empleo de la
fuerza laboral.

A inicio de la actual década la diferencia entre el desempleo
local y el promedio nacional era abismal, casi 6 puntos
porcentuales, sin embargo, con el correr de los anos, la tasa
de desempleo muestra una tendencia a disminuir a una tasa
mas elevada que la nacional, con lo cual la brecha se ha ido
cerrando y en la ultima medicion anual realizada por el DANE,
para el afho completo 2015, la diferencia entre la tasa de
desempleo de Ibagué y la nacion fue apenas de 3,6 puntos
porcentuales, ubicandose en el 12,7% en comparacion con el
8,9% del promedio nacional.

ECONOMIA

De acuerdo con el documento de trabajo de Economia Regional
del Banco de la Republica, para analizar la evolucion del indice
del PIB (2008 = 100) se pueden establecer dos periodos con
diferencias marcadas en las tendencias de este indicador.
El primero es el comprendido entre los afos 1984 y 1998,
donde el valor agregado en Ibagué mostro un crecimiento real
superior al observado en el promedio nacional, producto de los
iIncentivos generados por la Ley 44 de 1987 y al Decreto 78 de
1988 que constituyo a Ibagué como una ciudad con beneficios
tributarios para el establecimiento de empresas agropecuarias,
industriales, comerciales y de servicios.
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indice del producto interno bruto (PIB):
Ibagué y Colombia 1984 - 2012.(2008=100)
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Regiona ez — CEER del Banco de ls Replblics, Dickembre de 2014,

Tasa de crecimiento del PIB por region y periodo (%, precios de 2008).

Dominio 1988 - 1998 2000 - 2012
Ibagué 6,8 3,9
Tolima 53 5,0
Nacional 5,1 6,4

Fuente: DANE y DNP. Crecimiento econémico y empleo en Ibagué - Diciembre de 2014.
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El segundo periodo es el que se observa después de la crisis
de 1999 (2000-2012), donde Ibagué registrd un crecimiento
inferior al promedio nacional. El indice del PIB pasé de 77 en el
2000 a 113 en el 2012 en Ibagué reflejando un crecimiento de
36 puntos. Por su parte, en Colombia se observé un aumento
de 54 puntos del indicador, al pasar de 70 a 124 en el mismo
periodo. Dicho de otra manera, la tasa de crecimiento promedio
anual del PIB de Ibagué entre 2000 y 2012 fue de 3,9%, inferior
a la nacional que se ubico en 6,4%. En sintesis, Ibagué pasd
de crecer a una tasa promedio anual 1,7 puntos porcentuales
(pp) superior a la nacional antes de la crisis, a crecer a una
tasa promedio anual 2,5 pp por debajo del promedio nacional
después de esta.

PIB PER CAPITA

El PIB por habitante de Ibagué paso de ser 1,5 veces el
promedio nacional en 1998, a 0,9 veces en 2012. Antes de
1999 se observa un mayor crecimiento del valor agregado
por habitante en Ibagué, con una caida mas pronunciada en
ese ano, dejando ver el mayor impacto que tuvo la crisis en el
municipio. El departamento del Tolimay el promedio nacional
se vieron afectados pero en menor medida.

La recuperacion econdémica después de la crisis ha sido lenta
para Ibagué. Este cambio en la economia ibaguerefa supone
un rezago no solo en materia de produccion, sino también en
materia de empleo para la poblacion del municipio. La ciudad y
el departamento crecieron econémicamente a un ritmo inferior
al promedio nacional en el periodo 2000-2012, en contraste
con la década de los noventa cuando su economia fue mas
dinamica.
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Producto interno bruto percapita de Ibagué,
1985 - 2012 (precios constantes de 2008)
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Avala Garcia. Centro de Estudios Econdmicos Regionales — CEER del Banco
de la Repdblica, Diciembre de 2014,

SECTOR DE LA CONSTRUCCION

De acuerdo al Censo de edificaciones, durante 2014, el
resultado mostrado a nivel nacional presento una disminucion
con respecto a 2013 tanto en las obras nuevas como en las
culminadas (-6,6% y -8,8%, respectivamente). Para las areas
donde serealiza la medicion doce urbanas, tres metropolitanas
y Cundinamarca, las obras culminadas registraron variaciones
positivas en ocho de ellas.

Entre 2007 y 2015 se ha evidenciado un notorio aumento en

el indice de construccion, pasando de 62.383 m2 de obras
culminadas a 449.803 m2. En 2014 las obras de edificacion
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censadas mostraron un comportamiento descendente en
las nuevas, ya que disminuyeron 6,7% al pasar de 463.788
m?2 en 2013 a 432.725 m? en 2014; y las obras culminadas
presentaron un crecimiento de 1,0%, pues pasaron de 403.500
m? a 407.548 m?2.

En Ibagué, de acuerdo con el estado de las obras para el
cuarto trimestre de 2014, las culminadas disminuyeron 45,5%;
las paralizadas, 24,9%, y las obras en proceso aumentaron

Ibagué obras culminadas, en proceso e inactivas total anual. 2007 — 2015 (en M2)

ANO Ot?ras Obras en proceso Obras paralizadas o inactivas

culminadas Obras | Continlan | Reinicio Total Obras Continuan Total
nuevas en proceso | proceso | nuevas A paralizadas paralizadas

proceso

2007 62.386 | 63.897 494.115 2.524 560.536 | 36.094 47.349 83.443
2008 215.549 | 341.818 | 1.072.831 23.086 | 1.437.735 | 61.509 151.876 213.385
2009 352.244 | 253.750 | 1.136.546 45617 | 1.435.913 | 54.162 134.003 188.165
2010 258.639 | 291.433 912.322 31.367 | 1.235.122 | 70.852 136.684 207.536
2011 241.336 | 247.143 995.726 41.150 | 1.284.019 | 53.093 163.657 216.750
2012 294.948 | 426.530 = 1.001.776 48.310 | 1.476.616 | 89.119 144.734 233.853
2013 403.500 | 463.788 | 1.500.317 41.650 | 2.005.755 | 89.807 176.492 266.299
2014 407.548 | 432.205 = 1.692.387 46.752 | 2.171.344 | 67.191 154.258 221.449
2015 449.803 | 555.878 | 1.774.908 | 116.580 | 2.447.366 | 205.166 191.200 396.366

Fuente: Camacol - DANE - Censo de Edificaciones 2015
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8,5%, con respecto al mismo periodo de 2013. Se observd un
comportamiento positivo de las obras en proceso durante
todo el periodo considerado, mientras que las culminadas
decrecieron en tres de los ocho trimestres y las paralizadas
cayeron para todo 2014.

En 2014, las unidades nuevas en proceso censadas por
estratos socioeconémicos en el area urbana de Ibagué fueron
mas significativas en el estrato dos (2.861 unidades), pues
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aumentaron en 972 el registro de 2013. Enseguida estuvo el
estrato tres con 1.063; es decir, 1.026 menos que en 2013. La
menor participacion se presento en el estrato seis, con 60.

El comportamiento de la variacion del area culminada durante
2007-2015, en Ibagué AU, fue atipico en el periodo 2007-2008
(crecid 245,5%); este hecho obedecid principalmente a la
participacion de la vivienda en el total de metros cuadrados.
El mayor incremento registrado en el area de obras nuevas se
presento en 2012, cuando alcanzo una variacion de 72,6%; y su
mayor variacion negativa fue en 2009 (-25,8%).

IBAGUE EN EL CONTEXTO DEPARTAMENTAL, REGIONAL Y
NACIONAL

La capital del Tolima concentra el 37% de la poblacion vy
concentra la mayor parte de la prestacion de servicios
administrativos, institucionales, financieros, comerciales, y la
industria departamental. Se ha especializado en servicios de
alta complejidad en salud, educacion terciaria tanto técnica,
tecnoldgica, profesional y de post grados; turismo y oferta
cultural. Ibagué es el referente del desarrollo departamental y
contribuye con cerca del 60% del PIB Departamental.

La estructura del tejido empresarial segun el numero de
empresas que estan clasificadas de acuerdo al codigo ClIU,
en cada uno de los sectores de la economia y que constituyen
el aparato productivo de la jurisdiccion de la Camara de
Comercio de lbagué muestra que el 83,9% corresponde al
sector terciario, el 14,5% al sector secundario y tan solo el 1,5%
al sector primario.

por &

IRAGUE

con todo el corazén

Plan de Desarrollo

2016 - 2019

Ibagué. Aparato productivo local por
participacion de sectores economicos

1.5%

83.9%

= PRIMARIO = SECUNDARIO TERCIARIO

Fuente: Camarade Comercio2016.

Pero la importancia de Ibagué no se limita a su papel como
capital del Departamento. Es un referente crucial en las
diferentes instancias de planificacion metropolitana y regional
con alianzas fuertes en temas ambientales con los municipios
de Alvarado, Coello, Piedras, Cajamarca y Espinal articulando
esfuerzos para la proteccion de las fuentes hidricas comunes,
asi como desde el punto de vista de ser el paso obligado para el
transito de personasy carga por todo el Departamento. En este
sentido la ciudad de Ibagué se ha convertido en un referente
por la defensa de los recursos naturales, especialmente
frente a los grandes proyectos de mineria a cielo abierto en
poblaciones cercanas que pueden llevar al deterioro de nuestro
capital ambiental.
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Por otro lado, Ibagué toma mayor protagonismo al hacer parte
de la Region Administrativa y de Planificacion Especial- RAPE,
el cual es un esquema asociativo para la gestion del desarrollo
economico y social de la region, conformada por Bogota,
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, y tiene la vision de
consolidarse en 2030 como un territorio con equilibrio social,
economico y ambiental, culturalmente diverso y globalmente
competitivo e innovador.

El papel protagonico de Ibagué en la RAPE le permite
posicionarse como eje central de la conectividad vial del centro
del pais, ya que como nodo logistico y de intercomunicacion
vial de la region por su ubicacion preferencial le permitira
comunicar el centro del pais con el pacifico y el sur del
Colombia, gracias a los grandes proyectos de infraestructura
de cuarta generacion (4G) con las dobles calzadas Ibagué
— Girardot — Bogota e Ibagué — Cajamarca; la ampliacion
de la pista y el nuevo Aeropuerto Perales, la conectividad
con el nuevo Aeropuerto de Carga de Flandes, la proyeccion
de la rehabilitacion de la Red Férrea y la recuperacion de la
navegabilidad del Rio Magdalena para el transporte de carga
y atractivo turistico con malecones a lo largo de su recorrido.

En este sentido, la participacion de Ibagué en la RAPE ofrece
la oportunidad de convertir el Ordenamiento Territorial en el
soporte y una herramienta fundamental para lograr mayor
productividad 'y competitividad y equilibrio regional en
términos ambientales, institucionales, sociales y economicos,
toda vez que se abre la gran posibilidad de desarrollar sectores
potenciales y promisorios del municipio de Ibagué tales
como la agricultura, la agroindustria, el turismo, la maquila, la
moda, los servicios de salud de alta complejidad, la vivienda,
la cultura, la actividad empresarial, entre otras actividades
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como los servicios ambientales y servicios logisticos y de
mantenimiento.

Asi mismo el municipio de Ibagué como parte de la Region
Centro — Sur — Amazonia juega un papel de liderazgo en
el desarrollo, especialmente en materia agropecuaria, de
produccion de agua y servicios ambientales, logistica y
prestacion de servicios en actividades como el comercio, las
finanzas, la salud, educacion terciaria y produccion de bienes'y
servicios de origen industrial.

fundamentales: no segregar, no depredar y no robar. Los
cuales se desarrollaran a través de los siguientes objetivos
estratégicos:

* Ibagué lucha contra la pobreza, la inequidad social y la
exclusion

* Ibagué, productiva, competitiva e innovadora

« Ibagué en la ruta del desarrollo sostenible y la defensa del
agua

* Ibagué, ordenada e integrada para el desarrollo humano

* Institucionalidad para la seguridad Municipal y la PAZ

por

IBAGUE

con todo el corazén

Plan de Desarrollo
2016 - 2019
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ACUERDO No.

( )

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo "Por
Ibagué con todo el corazon 2016 — 2019" del Municipio de
Ibagué y se dictan otras disposiciones.

De 2016

El Honorable Concejo Municipal de Ibagué Tolima

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en
especial las que confiere el articulo 300 de la Constitucion
Politica numeral 3y la ley 152 de 1994 articulos 33y 40

ACUERDA

Articulo primero. Adopcion: Adoptase el Plan de Desarrollo
“Por Ibagué con todo el corazén 2016 — 2019" del Municipio de
Ibagué cuyo objetivo principal es: hacer de Ibagué una ciudad
sostenible, donde sus habitantes puedan tener una vida digna,
incluyente y prospera en el marco del desarrollo humano,
siempre bajo los principios de participacion, transparencia,
equidad vy justicia; con un gobierno que se guia por tres
mandamientos fundamentales: no segregar, no depredar y no
robar. Los cuales se desarrollaran a través de los siguientes
objetivos estratégicos:

por &
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+ Ibagué lucha contra la pobreza, la inequidad social y la
exclusion

* Ibagué, productiva, competitiva e innovadora

* Ibagué en la ruta del desarrollo sostenible y la defensa del
agua

* Ibagué, ordenada e integrada para el desarrollo humano

« Institucionalidad para la seguridad integral y la PAZ

Articulo segundo: Conformacion del Plan de Desarrollo
Municipal: ElI Plan de Desarrollo adoptado en el presente
acuerdo esta conformado por una parte estratégica y un
plan de inversiones a corto y mediano plazo de acuerdo a lo
establecido en el articulo 31 de la ley 152 de 1994.

Articulo tercero: Parte estratégica: Adoptese en todo su
contenido la parte estratégica de Plan de Desarrollo "Por
Ibagué con todo el corazon 2016 — 2019" que se presenta a
continuacion:
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PLAN ESTRATEGICO
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Principios

Los principios que guiaran la ejecucion de planes, programas
y proyectos, asi como todas las acciones y actividades que se
realicen en el presente periodo de gobierno 2016-2019, son los
siguientes:

Gobierno Transparente. Lucha frontal e implacable contra la
corrupcion. Cultura ciudadana y defensa de lo publico como
un bien colectivo.

Gobierno Eficiente. Gestion y ejecucion oportuna de proyectos
estratégicos: agua, malla vial, movilidad, seguridad, urgencias
en salud, educacion de calidad.

Gobierno Incluyente. Respeto a la diversidad social, politica,
economica, étnica, sexual y religiosa, como un derecho humano
fundamental y base para la convivencia en paz. Participacion
ciudadana responsable y activa en la toma de decisiones
para la gestion y control gubernamental entre las dinamicas
urbanas vy rurales. Cultura para el desarrollo sostenible y
gestion ambiental.
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Gobierno Participativo: ciudadania responsable y activa en la
toma de decisiones para la gestion y control gubernamental
entrelasdinamicas urbanas yrurales. Cultura para el desarrollo
sostenible y gestion ambiental.

Gobierno  Amigable con el Medio Ambiente: Mas
institucionalidad para el desarrollo sostenible, el respeto y la
defensa colectiva de los recursos naturales como garantia de
la vida en el territorio

Gobierno Participativo: ciudadania responsable y activa en la
toma de decisiones para la gestion y control gubernamental
entrelasdinamicas urbanas yrurales. Cultura para el desarrollo
sostenible y gestion ambiental.

Gobierno Amigable con el Medio Ambiente: Mas
institucionalidad para el desarrollo sostenible, el respeto y la
defensa colectiva de los recursos naturales como garantia de
la vida en el territorio

por
Plan de Desarrollo
2016 - 2019

IBAGUE

con todo el corazén
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Referentes para la construccion de una vision de desarrollo
territorial para Ibagué:

Colombia 2030: “Colombia Sostenible y en Paz":

“En el ano 2015 Colombia hace la apuesta mas ambiciosa:
Construir la paz de la mano del desarrollo sostenible que sea
compartido por todos los colombianos™ .

En el afo 2030 Colombia ha logrado:

* Crecimiento sostenible y en paz

* Reduccion del 20% de las emisiones de carbono

« Evitar que la temperatura aumente 2°C para el 2100
« Se crean las bases para una nueva economia verde
* Duplica la tasa de productividad agropecuaria

+ Adaptacion de los cultivos al cambio climatico

* Crecimiento sostenido del 6% anual

* Ingreso per capita anual de 30.000 dolares

Tolima 2025: “Agua, vida y desarrollo”

Adoptada mediante ordenanza 010 de 2015 2, la Vision Tolima
2025 establece las siguientes Ideas - fuerza:

1 https://vimeo.com/15460893
2 Ordenanza 010 de 2015.

por
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+ Agroindustria de alto valor agregado: Modernizacion del
sector agropecuario y agregacion de valor.

* Turismo: Su posicion geografica central, sus bienes culturales,
su oferta gastronodmica y sus atractivos naturales, los cuales
se conjugan como posibilidades para el fomento de distintos
tipos de turismo en el departamento.

* Energia: Potencia para la generacion de energia a filo de agua,
energias alternativas, renovables y sustentables.

* Logistica: El Tolima tiene una posicion geografica privilegiada,
siendo el corredor que conecta el centro del pais con el
occidente y con el puerto mas importante en Colombia.

* Cultura e industrias culturales: Produccion cultural como
actividad econdémica.

* Educacion, Ciencia, tecnologia e innovacion: Promover la
investigacion y la innovacion como pilares del desarrollo del
Departamento

* Ambiente natural y cambio climatico: Soporte de preservacion
de los ecosistemas estrategicos del Tolima.

Vision Plan de Ordenamiento Territorial de Ibague:

Ibagué en el 2028 sera un municipio caracterizado por la alta
calidad de vida de todos sus habitantes, que se traduce en:

* Acceso universal de sus ciudadanos al goce y disfrute de la
ciudad,

+ Respeto, defensa y realizacion de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales, culturales y ambientales
generados en la ciudad y su entorno rural,

* Plataforma econdmica para el desarrollo del Tolima

* Primera ciudad de relevo en el centro del pais, con una fuerte
integracion con las tendencias globales de la economia,
en armonia con las caracteristicas y calidad ambiental del
territorio municipal.
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Articulacion de las visiones de Desarrollo:

Visiéon POT

Alta calidad de
vida de todos sus
habitantes

Goce ciudad
Respeto derechos
Plataforma
econdmica del
Tolima

Centro de relevo

Visiéon Propuesta Ibagué 2035

Ibagué verde, saludable, incluyente,
productiva y en paz,

Ciudad sostenible
Ciudad segura
Capital Andina de
Humanos y la Paz
Ciudad innovadora
Buen vividero

los Derechos

Referentes
Vision Colombia Vision Tolima
2030 2025
Enunciado | Colombia Sostenible | Agua, Vida vy
y en Paz desarrollo
Conservacion Agroindustria
ambiental Turismo
Biodiversidad Educacién Ciencia
Apuestas Tecnologia e |y Tecnologia
innovacion Logistica
Agricultura Industrias
sostenible culturales

Energias renovables
Efectividad en la
gestion publica

Medio ambiente

Cluster turistico y Cultural
Cluster Salud

Ciudad educadora
Agropolis

Fuente: Elaboracion Secretaria de planeacion Municipal. - 2016

Vision Ibagueé 2035
Ibagué verde, saludable, incluyente, productiva y en paz

A partir de los referentes enunciados el municipio de Ibagué
requiere la construccion de una vision de desarrollo para
los proximos 20 afos, que le permita prepararse de manera
efectiva para afrontar los grandes retos que se vislumbran al
2035 como: El cambio climatico, la conservacion ambiental,
el crecimiento de la poblacion, la concentracion y desarrollo
urbano acelerado, el desarrollo tecnoldgico, alta demanda de
alimentos, la superacion de la pobrezay el cierre de brechas.

Bases para la vision 2035:
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Vision Ibagué 2019

bagué en los proximos afos habra avanzado en forma
significativa en la construccion de un modelo de Municipio
que propicie el desarrollo humano integral para todos sus
ciudadanos, con prioridad para los nifios nifias adolescentes
y jovenes. El eje y preocupacion central sera el ser humano
y su bienestar; el crecimiento economico es necesario pero
no suficiente, para construir una ciudad sostenible, amable e
incluyente.

Todos los habitantes de Ibagué tendran derecho a una vida

por ‘
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con todo el corazén
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Bases para la vision 2035:

Factores identificados para la transformacién de Ibagué en los préximos afios:

Referencia
Ibagué Verde

Apuestas
Ciudad sostenible y competitiva
Ecosistemas y areas de conservaciéon ambiental
protegidos.
Pago por servicio ambientales
Ciudad planeada en torno al agua
Superacion de la pobreza
Acceso a servicios de calidad y cantidad en: agua
potable, salud, educacion y servicios publicos.
Cluster de Turismo, salud y educacién consolidados
Agricultura sostenible
Consolidacion de la Agropolis
Desarrollo de la industria digital
Ibagué la ciudad mas segura de Colombia
Fuente: Secretaria de Planeacion. 2016

Ibagué saludable e
incluyente

Ibagué productivo

Ibagué en paz

con dignidad, es decir con acceso pleno al disfrute de los
derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos
propios de una sociedad democratica y participativa.

Se debera superar el grave deterioro de la calidad de vida de
los habitantes de Ibagué, consecuencia, principalmente de la
apropiacion o mal uso de los recursos publicos, las practicas
clientelistas, el enriquecimiento llicito, las contrataciones
amanfadas, la inequidad en el acceso a los bienes y servicios
que debe prestar el Estado en lo local y la discriminacion por
razones diferentes a las capacidades.

Para el 2019 se habra recuperado la confianza en lo publico y
se habra avanzado en la busqueda de un proyecto ciudadano
comun, logrado con el concurso y participacion decidida de
todos

por &
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“Aspiro a que mi gobierno sea identificado y recordado
como aquel que contribuyo a la construccion colectiva de un
Ibagué verde, sano, productivo y en paz, y que recupero la
legitimidad, la credibilidad y la confianza de Ia sociedad en sus
gobernantes y en las instituciones municipales”. Asi mismo
se construiran las bases necesarias para una planificacion
estratégica a largo plazo coherente con la vision de Colombia
2030".

Guillermo Alfonso Jaramillo. Programa de Gobierno 2016-2019.
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Pilares

del Plan

El propdsito del Plan de Desarrollo Ibagué 2016-2019: “Por
Ibagué con todo el corazon”, es el de aunar esfuerzos vy
voluntades de todos los ciudadanos sin ningun distingo para
construir una Ibagué moderna, incluyente y prospera que
promueva en el imaginario colectivo los principios de no
segregar, no depredar y no robar. Para alcanzar este proposito
el Plan de Desarrollo tiene cuatro pilares fundamentales sobre
los cuales se sustentaran las dimensiones del desarrollo, las
estrategias y las politicas sectoriales: Agua, cultura ciudadana,
seguridad integral y paz.

El agua demanda proteccion urgente porque esta ligada
inexorablemente a la vida de los ibaguerefios, al desarrollo
economico y social de nuestro municipio.

Se constituye en una prioridad de la administracion municipal
la de garantizar un suministro de agua segura de manera
continua a los ibaguerenos, asi como su sostenibilidad y
viabilidad para un municipio productivo, prospero, con calidad
de vida y con mayor equidad social. Para ello se realizaran
acciones precisas que propendan por la recuperacion,
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conservacion y proteccion de las fuentes hidricas y en general
una gestion integral del recursos hidrico y la implementacion
de una cultura de uso eficiente y ahorro del agua.

Es una obligacion histdrica preservar y proteger nuestros
ecosistemas, nuestro nevado, nuestras fuentes hidricas,
nuestros bosquesynuestros paramos contodalabiodiversidad
que ellos contienen. Pero para proteger el medio ambiente,
el agua y la biodiversidad de la amenaza que se cierne y que
Impactara nuestra propio supervivencia y calidad de vida,
esta administracion propende por comprometer a todos
los Ibaguerefos para hacer un pacto para proteger la vida,
proteger el agua y rechazar la megamineria a cielo abierto y
todas aquellas actividades economicas que atenten contra
estos elementos vitales para la vida.

CULTURA CIUDADANA

Constituye el motor que impulsara la transformacion del
municipio, necesitamos reconocernos y construirnos como
ciudadanos. En estos momentos en que el pais avanza hacia
unos acuerdos de paz es necesario superar las actitudes de
intolerancia y de violencia que han caracterizado nuestras
formas derelacionamiento. La cultura ciudadana se constituira
en una politica publica municipal.

El Plan de Desarrollo plantea acciones en torno a: Seguridad y
convivencia, violencia intrafamiliar, movilidad y espacio publico,
legalidad, cultura tributaria y sistemas regulatorios, tolerancia,
confianza y acuerdos, participacion ciudadana, valoracion de
lo publico, entre otros.

por
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SEGURIDAD INTEGRAL

La seqguridad integral ligada al bienestar de la poblacion, implica
desplegar acciones para prestar una atencion adecuada en
salud, educacion, vivienda, deporte y recreacion, atencion
especial para la infancia, la adolescencia, la juventud y los
adultos mayores, la inclusion de los grupos vulnerables vy el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del municipio. Debe permitir el cierre de brechas entre pobres
y ricos, entre lo urbano y lo rural, entro lo desarrollado y lo
subdesarrollados, entre lo anacronico y lo moderno.

La seguridad integral no admite discriminacion de ninguna
clase, ni depredacion ambiental, ni ineficiencia, ni ningun
tipo de corrupcion. Por ello el Plan de Desarrollo aborda la
seguridad integral desde una perspectiva transversal a las
cinco dimensiones del desarrollo planteadas para Ibagué:
Social, econémica, ambiental, institucional, e institucionalidad
politica.

La region ha sido la primera en el conflicto y la ciudad de
Ibagué ha recibido el impacto directo como la principal
receptora de victimas, asi como de poblacion en proceso
de reintegracion en el departamento, sus territorios tanto a
nivel rural como urbano han perdido gran parte de su capital
social y su institucionalidad publico-privada tiene una débll
capacidad para comprender las conflictividades territoriales
y transformarlas en la vida querida por todos los ibaguerenos,

por &
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sin embargo existe una gran capacidad social para construir la
paz, desarrollada por las organizaciones de la sociedad civil en
medio del conflicto.

Entendemos la paz como la posibilidad de poner en marcha un
modelo nuevo e incluyente de construccion y fortalecimiento
de las instituciones en las regiones, una nueva alianza entre
el Estado y las comunidades para construir conjuntamente
institucionalidad en el territorio. “Institucionalidad” entendida
nuevamente no solo como la presencia de unas entidades
estatales, sino como el establecimiento conjunto de unas
practicas y normas que regulen la vida publica y produzcan
bienestar.

El Plan de Desarrollo propone iniciar un proceso de
restablecimiento de derechos e institucionalizacion de
territorios a través de la transversalizacion de los ejes
fundamentales para la implementacion de un modelo civilista
de construccion de paz territorial: a)Desarrollo rural integral
sostenible, b) Gobernabilidad democratica, c) Victimas,
reconciliacion y cultura de la paz, d)Reconocimiento vy
valoracion del patrimonio territorial e) Justicia, seguridad y
convivencia. Lo anterior implica comprometer a los actores
alrededor de alianzas sociales transformadoras, formular e
implementar iniciativas para la construccion de paz articuladas
al ciclo de politicas publicas, comprender las conflictividades
y las capacidades de construccion de paz de la ciudad vy
construir colectivamente procesos de evaluacion y gestion de
conocimiento que fortalezcan la condicion de la ciudad como
capital andina de los derechos humanos y la paz.
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Este esquema permite visualizar la interrelacion que existe en
el plan entre los 4 pilares del mismo y las 5 dimensiones del

del Plan desarrollo que alimentan los diferentes sectores.

Estructura

Educacion e Infanciay
e Salud adolescencia
e Cultura e Grupos

N ‘ e Dep yrecreacion  poplacinales
e Justicia y seguridad

e Buen gobierno
e Desarrollo comunitario
Fuentes de financiamiento

socia/
Desarrollo rural y
agropecuario
Turismo
AGUA Industria, comercio y
CULTURA CIUDADANA trabajo
SEGURIDAD INTEGRAL cgneia feenologiay

Ciudad sostenible e Agua potable y

e Vivienda y entorno saneamiento bdsico

e Vias, fransporte y e Medio ambiente
movilidad Cambio climdtico

e Servicios publicos e Proteccién animal

e Equipamento urbano e Gestion delriesgo

e Espacio publico ® Reconversion Minera

por o
Plande D |
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con todo el corazén
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ARTICULACION DEL PLAN

El presente Plan esta articulado con los objetivos de desarrollo
sostenible — ODSy el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018

@ OBJETIVL:S Sosteniaie

3“

TRARL BECINTT
TOHIMEND
LMD

17 toaie ™
105 DRETVRE

13 ot
OBJETIVO'S

OF DESARROLLOD

SOSTENIBLE

Hace 15 afnos, en el afio 2000, 189 paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas se comprometieron
a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que
fueron la plataforma que ha permitido que los diferentes
paises alrededor del mundo se comprometieran en el logro de
ocho desafios, considerados el primer escalon del desarrollo
humano?.

Las Naciones Unidas después de una amplia consulta a nivel
mundial con expertos de todas las areas han generado 17
nuevos objetivos contenidos en el borrador ZERO del grupo de

3 Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el desarrollo humano, es aquel que sitla a las personas en el centro del
desarrollo, trata de la promocioén del desarrollo potencial de las personas,
del aumento de sus posibilidades y del disfrute de la libertad para vivir la
vida que valoran.

por &
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Desarrollo

trabajo abierto de Naciones Unidas. Muchos de ellosreiteranlos
desafios planteados en los ODM, pero con metas mucho mas
universales que incluyen temas como el Desarrollo Economico
Sostenible y la construccion de sociedades en paz como
garantes del bienestar social. Esta agenda se implementara
entre los afos 2015 al 2030 y tiene los siguientes objetivos *:

1. Terminar con la pobreza en todas sus formas posibles en
todas partes.

2. Terminar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y
nutricional y promover la agricultura sostenible.

3. Asegurar vidas saludables y promover el bienestar para
todos/as en todos los momentos de la vida.

4. Aseqgurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
oportunidades de aprendizaje para todos/as.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifas.

6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua 'y
el saneamiento para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible
y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo; y el trabajo decente

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Colombia. Herramientas de
aproximacion al contexto local Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD

38



para todos/as.

9.Construirinfraestructuraflexible,promoverlaindustrializacion
inclusiva y sostenible; y fomentar la innovacion

10. Reducir la desigualdad dentro y entre paises.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo y produccion sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus impactos.

14. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible
(Propuesta del Gobierno Colombiano).

15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de los bosques, la
lucha contra la desertificacion; detenery revertir la degradacion
de latierray detener la pérdida de biodiversidad (Propuesta del
Gobierno Colombiano).

16. Promover sociedades en PAZ, inclusivas y sostenibles.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Estos objetivos, los que aplican, son acogidos en su totalidad
en el presente Plan de Desarrollo y tendran prioridad en su
logro a través de cada una de las dimensiones y sectores que
lo componen.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y EL PLAN MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipal se encuentra articulado con
el Plan Nacional de Desarrollo a partir de sus pilares y sus
dimensiones asi:
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Educacion e Infanciay
e Salud adolescencia
e Cultura o Grupos

e Dep yrecreacion

e Justicia y seguridad

e Buen gobierno

e Desarrollo comunitario
Fuentes de financiamiento

AGUA
CULTURA CIUDADANA
SEGURIDAD INTEGRAL

e Vivienda y entorno

e Vias, fransporte y
movilidad

e Servicios publicos

e Equipamento urbano

e Espacio publico

Poblacinales

Desarrollo rural y
agropecuario

Turismo

Industria, comercio y
trabajo

Ciencia, tecnologia y
TIC

e Agua potable y
saneamiento bdsico

e Medio ambiente

Cambio climdtico

e Proteccion animal

e Gestion delriesgo

® Reconversion Minera
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PILARES

Plan Nacional de Desarrollo
Paz
Equidad

Educacion

DIMENSIONES

Plan Nacional de Desarrollo
Movilidad social
Transformacion del campo
Crecimiento verde
Infraestructura y competitividad
estratégica
Seguridad justicia y democracia
para la paz
Buen Gobierno
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Plan de Desarrollo Municipal
Paz
Seguridad integral
Agua
Cultura ciudadana

Plan de Desarrollo Municipal
Dimension social
Dimensidén econdmica
Dimensiéon Ambiental
Desarrollo Territorial

Institucionalidad politica

Plan de Desarrollo
2016 - 2019
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AGUA
CULTURA CIUDADANA
SEGURIDAD INTEGRAL
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lbagué lucha contra la pobreza,
la inequidad social y la exclusion




Pese a que algunos indicadores como el coeficiente de
Gini (0,44 para Ibagué y 0,539 promedio Nacional) parecen
esperanzadores, la realidad nos demuestra que la pobreza
no desciende significativamente y que la fractura social es
evidente; se expresa en los cordones de miseria y la pobreza
extrema que persisten, la violencia intrafamiliar, la inseguridad,
el micro trafico, lainformalidad y los indicadores en educacion
y salud que afectan considerablemente el desarrollo social del
municipio.

Por estas razones, el Plan de Desarrollo plantea lineamientos
estratégicos en relacion con:

* Lucha contra la pobreza, la inequidad social y la exclusion

* Educacion, trabajo y territorio incluyente

* Mas sequridad integral para nuestra ciudad

+ Nifos, ninas y jovenes como sujetos titulares de derechos
fundamentados en los principios constitucionales

Se trata de reducir la vulnerabilidad social en que se encuentra
gran parte de la poblacion ibaguerefa garantizando el acceso
a educacion, salud, empleo, recreacion, cultura, servicios
publicos basicos, soberania alimentaria, justicia, acceso a las
TIC, propendiendo por el disfrute real y efectivo de los derechos
fundamentales de todas las personas.

La dimension social esta compuesta por las siguientes
politicas:
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EDUCACION DE CALIDAD E INCLUSIVA

Introduccion

Este Plan de Desarrollo tiene como pilar fundamental La
Educacion paratodos, ylo concibe comoinstrumento poderoso
para la lucha contra la inequidad, la pobreza, la marginalidad y
la competitividad.

Los aspectos educativos del Plan de Desarrollo se enmarcan
en los principios generales de laley 115 de 1994 — Ley general
de educacion y en las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional en cuanto a: Jornada unica, bilingismo, modelos
educativos flexibles, educacion para la sexualidad, catedra
paz, articulacion 'y cualificacion docente.

SITUACION ACTUAL.
Cobertura

Lacoberturanetaennivel preescolaresdel 60.75% presentando
una leve disminucion en los ultimos cinco afos donde este
indicador se encontraba en el 61.33%. Con respecto a la nacion
presenta una brecha de 3 puntos por debajo del indice nacional
que es del 63.39%.

En el nivel primaria la cobertura neta se encuentraen el 81.09%
manteniéndose estable en los ultimos 5 afos. Con respecto
a la nacion la brecha es de 5 puntos por debajo del indice
nacional que llega al 87.10%.

En basica secundaria la cobertura ha aumentado levemente
en los Ultimos 5 afnos al pasar el 73.06% en 2011 al 75.15% en
2015. Con respecto a la Nacion este indicador se encuentra
por encima del promedio nacional que es de 71.48%
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Enelnivelmediolacoberturahapresentado unleve crecimiento
al pasarde 44.67% en 2011 a 46.86% en 2015. Con respecto a
la Nacion la cobertura se encuentra por encima del promedio

nacional que es del 40.98%.

Tasa de cobertura neta y bruta por nivel educativo, Ibagué 2011 - 2015

TASAS NIVELES 2011 2012 2013 2014 2015 TASA
NACIONAL

Cobertura | Preescolar 82,09 91,15 89,56 85,32 82,53 97,10
Bruta B. Primaria 98,12 95,05 95,67 98,5 97,83 110,99
B. Secundaria 100,64 | 96,92 102,34 | 99,61 103,98 101,89

Media 81,47 76,56 79,61 78,53 81,23 75,54

Cobertura | Preescolar 61,33 55,39 52,31 61,52 60,75 63,39
Neta B. Primaria 81,76 79,33 79,7 82,05 81,09 87,10
B. Secundaria 73,06 71,9 74,99 74,37 75,15 71,48

Media 44,67 41,7 45,47 45,45 46,86 40,98

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal — Direccién de Cobertura 2016

Se observa que en el Municipio existe una alta tendencia
a que los estudiantes se vinculen en el nivel educativo con
edades superiores a las establecidas para cada nivel. El caso
mas evidente es en la educacion media, lo cual demandaria
plantear metodologias flexibles. Caso similar ocurre en la
basica secundaria, lo cual implica realizar grandes esfuerzos
para que los estudiantes se vinculen al sistema educativo
oportunamente y no deserten del sistema. Situacion que se
estaria presentando en el paso de Basica primaria a secundaria.

Tasa de analfabetismo

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH/2014), suministrada por el DANE, en estas Entidades
Territoriales su tasa de analfabetismo es inferior a 3.8%, que
es la cifra establecida por la Unesco para asegurar que un
territorio ha superado esta condicion. De esta manera, Tunja'y
su area metropolitana alcanzaron un indice de 2.1%, Cali 2.4%,
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Ibagué y su area metropolitana 2.5% y Villavicencio y su area
metropolitana 3.2% .

Tasa de Analfabetismo Ibagué y Meta Nacional 2011 — 2015

0
2011 2012 2013 2014 2015
6,42 6,5 4,5 4,5 3,8
Ibagué 3,3 3,2 3,07 2,87 2,5

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

— ] Ecion

Tasa de desercion

La desercion escolar ha venido presentando una tendencia a
incrementarse a partir del ano 2012 al pasar del 3.38% al 3.58%
enel 2014y encontrandose por encima del promedio Nacional,
lo que implica hacer esfuerzos para el cierre de brechas en
este aspecto.
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Tasa de Desercion Ibagué y Meta Nacional 2011 - 2014

5
6
5
a4
3
2
1
o
2011 2012 2013 2014
| BCIEN 6,42 6,5 45 45
lbagué 3,3 3,2 3,07 2,87

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal
indice sintético

En cuanto a calidad se utiliza la herramienta indice Sintético
creada por el Ministerio de Educacion Nacional que apoya
el seguimiento del progreso de las Instituciones Educativas.
A través de ella, los miembros de la comunidad educativa
pueden tener una manera objetiva de identificar como estan y
qué caminos emprender para mejorar.

En este indice se puede evidenciar que Ibagué se encuentra por
encima de la media Nacional como se observa a continuacion:

Comportamiento indice sintético por nivel educativo Ibagué y Colombia

Nivel educativo Ibagué Nacional
Primaria 5.72 5.1
Secundaria 5.19 4.9
Media 6.17 5.6

Fuente: Ministerio de Educacion — Colombia aprende 2015
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Pruebas saber 11

Tanto en el afio 2014 como 2015 los promedios del Municipio
y Nacion fueron similares, los entes territoriales no superaron
el 50 en promedio en ninguna de las areas, sin embargo
claramente Ibagué supero los promedios en todas las areas,
no se ubico por debajo del promedio nacional.

Promedio Pruebas Saber 11. I. E Ibagué y Oficial Nacional.

2014
¥ OFICIAL IBASLUE OFICIAL MACIONAL
43,43 43,41 43,54
4888
48,66 A
47562 47,8 47,81
4737 47,28
PROM PROM INGLES  PROMLECT. PROMSOCIALY PROM CIEMCIAS
MATEMATICAS CRITICA CuDaD MATURALES

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

En las pruebas saber 11 Ibagué tiene solo el 2% de las
instituciones educativas en nivel muy superior, la mayoria se
concentra en el nivel medio (54%) y el 30% en nivel alto, lo cual
demanda al sector educativo un gran esfuerzo para avanzar
en el cuatrienio del nivel medio al nivel alto.
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Ibagué. Pruebas Saber 11. 2014. Categorias Alcanzadas I. E.
Oficiales

L45%

30%

11%
2% 3%
A+ A B C )

Fuente: ICFES

Incorporacion de las TIC en las instituciones educativas.

El promedio de alumnos por computador ha venido
disminuyendo al pasar de 20 en el afio 20710 a 9 en el afo
2015 guardando relacion directa con el numero de equipos
entregados y los docentes formados en TIC. Con respecto a
la Nacion el Plan Nacional de Desarrollo propone llegar a 2
alumnos por computador en el 2018 siendo una brecha que
requiere un alto esfuerzo Municipal ya que simultaneamente
se requiere la renovacion de los equipos existentes.
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Ibagué, Incorporacion de las TIC en educacién, 2011 - 2015

ANO 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Numero 20 17 15 14 12 9
alumno/computador
Numero computadores 520 795 2205 1241 | 1445 674
entregados
Docente formado en tic 1910 2100 1935 2300 | 631 | 1146
Docente diplomado en tic 30 82 314 376
Fuente: Secretaria de educacion 2015.
Objetivos

Este Plan de Desarrollo dara prioridad a la educacion y lo
concibe como instrumento poderoso para la lucha contra
la inequidad, la pobreza y la marginalidad. Por lo tanto, la
orientacion del gasto publico social se dara para implementar
la jornada unica, reducir y prevenir la desercion estudiantil,
aumentar la coberturay la pertinencia de la educacion, mejorar
la infraestructura educativa con aulas modernas, masificacion
de la conectividad, uso y apropiacion de las tecnologias
de informacion y comunicaciones, proyectos educativos
escolares en conservacion y uso de los recursos hidricos,
educacion para la paz y los derechos humanos, en fortalecer
la educacion rural, en formacion técnica y tecnoldgica, y en
el fortalecimiento de los derechos de desarrollo de primera
infancia, ninos, nifas y adolescentes. Asi mismo se considera
la cualificacion permanente de los docentes en temas de su
disciplina, pedagogia, y TIC.
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Programas

. Cobertura y permanencia

. Calidad educativa

. Formacion técnica y tecnologica por articulacion
. Servicios educativos eficientes

Resultados Esperados
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Tasa de repitencia en educacion

LINEA | _ALOR
PROGRAMA INDICADOR BASE ESPERADO
2019
Porcentaje de nifios y nifias entre 3 y
5 afios matriculados en pre jardin, 34% 35%
jardin y transicidn. (ops 4)(NNA 45)
Tasa neta preescolar (ops 4)( (NNA -46) 60.75% 64,25%
L?sa neta basica primaria (ops 4) (NNA 81.09% 84.45%
Lﬁii&neta basica secundaria (ops 4) 75.18% 76%
Tasa neta en media (0DS 4) (NNA 49) 46.86% 47%
Cobertura escolar bruta en ND ND
preescolar (ops 4) (NNA 50)
Cobertura escolar bruta en transiciéon
(ODS 4) (NNA 51) 3.300 3600
Cobertura escolar bruta para
educacién basica primaria (ops 4) (NNA 1.712 1.900
52)
Cobertura escolar bruta para 19.61 20,000
.y . . . ) 5 )
Cobertura y &dr\lﬁggmon béasica secundaria (ops 4)
ermanencia
p Cobertqra es_colar bruta para 252 300
educacién media (0Ds 4) (NNA 54)
Tasa de Desercion 3,58% 3%
'tl)'gsg dg dgsermon en educacion 3.14% 2.56%
asica primaria (ops 4)(NNA 55)
Tgs.a de desgrmon en educacion 3.1% 2509,
basica secundaria (ops 4)(NNA 56)
Tasg de desercion en educacion 1% 0.7%
media (0DS 4)(NNA 57)
Tasa de repitencia 6,6% 6%
Tasa de repitencia en educacion 6.0% 5.4%
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basica primaria (ops 4)(NNA 58)

o . 12.41% 11.81%

bésica secundaria (obs 4)(NNA 59)

Tasg de repitencia en educacion 4.99% 4%

media (ODS 4)(NNA 60)

Tasa de Analfabetismo (ops 4)(NNA 61) 3% 2.8%

indice Sintético de Calidad Educativa o o

_ ISCE —Bésica Primaria 5.72% 6%

. indice Sintético de Calidad Educativa o o

Calidad | |SCE Basica Secundaria 5,19% 5,5%

Indice Sintético de Calidad Educativa 6.17% 6.5%

- ISCE- Media o o

Estudiantes en niveles satisfactorio y o o

avanzado en Lenguaje Saber Grado 40% 43%

Estudiantes en niveles satisfactorio y

avanzado en Matematicas Saber| 35,5% 37%

Grado 5

Estudiantes en niveles satisfactorio y

avanzado en Lenguaje Saber Grado 59% 62%

3.

Estudiantes en niveles satisfactorio y

avanzado en Matematicas Saber 55% 58%

Grado 3

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en lenguaje saber grado 45% 48%

9

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en matematicas saber 21% 24%

grado 9

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en competencias 47% 50%

ciudadanas saber grado 9

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en lenguaje saber grado 0% 45%

11

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en matematicas saber 0% 25%

grado 11

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en Biologia saber grado 0% 30%

11

Estudiantes en nivel satisfactorio y o o

avanzado en Fisica saber grado 11 0% 25%

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en Quimica saber grado 0% 25%

11
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Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en ciencias sociales 0% 30%

saber grado 11

Estudiantes en nivel satisfactorio y

avanzado en filosofia saber grado 0% 25%

11

Estudiantes en nivel satisfactorio y 0% 259

avanzado en Ingles saber grado 11

Instituciones educativas con 149, 33%

proyecto de bilingliismo

Estudiantes por Computador 9 6
Formacion Estudiantes con competencias 1225 1.400
técnica y | laborales a nivel técnico ) )

PROGRAMA 1: COBERTURA Y PERMANENCIA

Garantizar la cobertura y permanencia educativa de los
ninos, ninas y adolescentes y jovenes, impulsando desde la
educacion inicial la garantia del derecho al desarrollo integral.
Mediante la ampliacion de los Modelos Flexibles acordes a
las necesidades de las Instituciones Educativas, estimular
practicas de permanencia estudiantil para disminuir la
desercion, fomentar la formacion integral y ofrecer espacios
de participacion, recreacion y deportes e Incrementar la oferta
de transporte escolar rural.

Espacios educativos de calidad: Mejorar la infraestructura de
los establecimientos educativos en particular para la jornada
unica segun los estandares de calidad para la prestacion
del servicio focalizando por medio del Sistema Interactivo
de Consulta de Infraestructura Educativa (SICIED) para la
presentacion de propuestas de infraestructura previa procesos
de titulacion de predios.
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Metas de Producto

VALOR VALOR
META LINEA | ESPERADO
BASE 2019
Vincular 50.000 NNA a Jornada Unica 0 50.000
Beneficiar 50.000 NNA con Programa de alimentacién| 41.084 50.000
anualmente
Dotar a 18.000 Estudiantes oficiales rurales con| 17.000 18.000
uniformes.
Subsidiar a 13.500 Estudiantes oficiales rurales con| 13.000 13.500
transporte escolar anualmente
Beneficiar a 76.000 Estudiantes con gratuidad| 73.862 76.000
anualmente
Atender 3.600 Personas con necesidades educativas| 3.300 3.600
especiales
Atender 1.900 Personas de grupos Etnicas 1.712 1.900
Atender 20.000 Personas Desplazados 19.615 20.000

Atender 300 Personas Desmovilizadas 252 300

Atender 3.700 Personas Privadas de la libertad 3.638 3.700
Atender 1.400 Madres cabezas de Hogar 1.200 1.400
Atender 400 Personas Reinsertadas 300 400
Implementar en 152 Sedes Educativas oficiales 0 152
jornadas complementarias

Atender 2.800 Personas lletradas 2.500 2.800
Formular el Plan de Infraestructura 2015 — 2019 0 1
Construir 4 Cerramientos de IE. 6 10
Legalizar 20 Predios de IE. 80 100
Construir y/o remodelar 40 Baterias sanitarias de |IE 30 70
Remodelar 50 Aulas de IE. 15 65
Construir 600 Aulas nuevas de IE 0 600

PROGRAMA 2: CALIDAD EDUCATIVA

La calidad educativa de la formacion que se imparte a los
ninos, ninas y adolescentes de Ibagué, se lograra por medio de
la puesta en marcha de una jornada unica, programa este que
tiene como proposito mejorar el rendimiento acadéemico de los
estudiantes, para lo cual se formaran docentes, se mejorara
la infraestructura y la dotacion escolar. Ademas se promovera
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el Bilinglismo como una competencia necesaria para los
estudiantes de hoy.

Asi mismo se hace necesario implementar equipos de
computo para que mediante su uso pedagogico se avance en
la formacion en TIC tanto de docentes como de estudiantes;
esto permite que la comunidad educativa aprenda a trabajar
en forma colaborativa y en red.

Por otro lado el presente Plan contribuira al logro de las
metas del Plan Nacional en cuanto a Hacer de Colombia la
mas educada mediante el programa "Todos a aprender” cuyo
proposito es transformar las practicas de aula.

Para contribuir con los pilares del Plan, las instituciones
educativas  fortaleceran la  educacion ambiental vy
particularmente todas ellas formularan sus proyectos
ambientales escolares PRAE en el uso y conservacion del
recurso hidrico.

Asi mismo se propiciara en las aulas escolares la reflexion y
dialogo en torno a generar una cultura de la paz, los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

Se pretende igualmente la Promocion de Estilos de Vida
Saludables (PPEVS), con el fin de reducir los factores de
riesgo y vulnerabilidad a los que se encuentran expuestos 1os
estudiantes en su tiempo libre.

También especial interés lo constituye el implementar la

educacion rural para el cierre de brechas campo — ciudad y la
Educacion Inicial.
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VALOR VALOR
META LINEA |ESPERADO
BASE 2019
Implementar la jornada Unica en 47 IE. 0 47
Construir y/o ampliar 47 IE. Para jornada Unica 0 47
Ampliar a 37 IE. En el Programa de Pequefios cientificos 32 37
Formar 1.000 Docentes y Estudiantes en investigacion 1.000 2.000
Realizar 4 foros educativos de experiencias significativas 4 4
Resignificar el PEIl y pactos de convivencia en 58 IE 58 58
Formar 165 Docentes en estandares de competencias en
135 300
las pruebas saber 3, 5,9y 11
Realizar Diagnéstico del nivel de inglés de los docentes. 0 1
Formar 273 Docentes en nivel de Inglés B-2 segun Marco 27 300
Comun Europeo (MCE)
Formar 2.000 Estudiantes del sector oficial con nivel B1 0 2.000
Implementar una Red de aprendizaje en Bilinglismo 1 1
Formar 2000 Docentes en TIC 1.500 2.000
Adecuar 93 Sedes de |.E con conectividad 107 200
Dotar y soportar 58 IE con soporte Iégico y software 58 58
Dotar con 4.800 nuevos equipos de cémputo a las IE. 9.600 14.400
Implementar en 49 |IE Plan “Leer es mi cuento”. 0 49
Fortalecer 49 IE en competencias matematicas 49 49
Capacitar 60 Docentes de basica primaria para la 60 60
ensefanza del lenguaje y matematicas anualmente
Fortalecer 4 Redes en competencias basicas 4
Realizar 58 Proyectos Ambientales Escolares - PRAES de 58
las IE en recurso hidrico.
Capacitar 4.000 entre Docentes y estudiantes en temas
- 0 4.000
ambientales
Formar 2.000 Miembros de la Comunidad educativa en
o Iy . 3.000 5.000
derechos Humanos, ética y resolucién de conflictos
Fortalecer a los docentes y estudiantes de 58 IE 58 58
convivencia escolar
Implementar en 58 IE la catedra por la PAZ 0 58
Formar 65 Docentes en metodologias para el PER 0 65
Formar 80.000 entre Docentes y estudiantes en estilos de
. 0 80.000
vida saludable
Formar 80.009 entre Docentes y estudiantes en educacion 3.000 80.000
para la sexualidad
Formar 80.000 entre Docentes y estudiantes en cultura 0 80.000
por &
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Formar 5.900 nuevos ep’tre . Docgntes y estudiantes en 10.000 15.000
emprendimiento y educacion financiera

Crear y/o fortalecer 58 IE con escuela de padres 40 58
Formar a docentes y estudiantes de 58 IE en prevencion 0 58
del consumo de sustancias psicoactivas

Implementar en 58 IE la catedra Ibagué 0 58
Implementar en 58 IE la formacién en Mdsica. 0 58
Formar 220 docentes para la articulacion de la educacion 0 220
inicial con transicion y primaria.

Formar 220 Docentes en primera infancia. 0 220

PROGRAMA 3: FORMACION TECNICA Y TECNOLOGICA POR
ARTICULACION

Este programa busca articular la educacion media con
instituciones de educacion superior técnica y tecnologica con
el fin de contribuir al desarrollo de competencias laborales
en los estudiantes para facilitar su vinculacion activa a la vida
productiva.

Metas de producto:

METAS DE PRODUCTO:
VALOR VALOR
META LINEA | ESPERAD
BASE 0 2019
Certificar 2 nuevos Procesos y recertificar 4 4 6
Dotar 58 IE con sus sedes de implementos didacticos. 0 58
Capacitar directivos docentes y administrativos de 58 0 58
IE.
Realizar Inspeccion y vigilancia en las 58 IE. 0 58
Gestionar 80 Becas MEN para docentes 0 80
Garantizar la prestac[orj del' servicio educativo a 3.300 3.169 3.300
entre Docentes y administrativos.
Fortalecer 58 IE con personal administrativo 58 58

VALOR | VALOR
META LINEA | ESPERAD
BASE 0 2019
Articular 40 Instituciones educativas con la educacién 35 40
técnica
Articular 10 Instituciones educativas con continuidad a la 0 10
educacién tecnoldgica
Capacitar 100 nuevos Docentes para la articulacion en 100 200
educacién media
Apoyar 1.500 Estudiantes en educacién superior 800 1.500
Creacién de un centro de educacion superior de Ibagué 0 1

PROGRAMA 4: SERVICIOS EDUCATIVOS EFICIENTES

Garantizar una gestion administrativa transparente con cero
tolerancias a la corrupcion que permita prestar el servicio
educativo con calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia y
efectividad en el desarrollo integral de NNA
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IBAGUE, IMPULSA LA GARANTIA DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

Introduccion

El presente Plan se enmarca en lo propuesto por la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 y por lo tanto busca contribuir a
garantizar el derecho fundamental de salud de los nifos,
ninas, adolescentes y jovenes y demas grupos poblacionales,
mediante la implementacion de servicios de salud individuales
y colectivos integrales y basados en el abordaje de los
determinantes sociales para asi lograr la reduccion de las
desigualdades, promover el mejoramiento de la salud, prevenir
la enfermedad y elevar el nivel de calidad de vida.

Teniendo en cuenta el objeto principal de la Ley 1438 de 2011

dirigido al fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), a través de un modelo de prestacion
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del servicio publico en salud que se enmarca en la estrategia
Atencion Primaria en Salud y de tal forma que permita la accion
coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramientodelasaludylacreaciondeunambiente saludable;
objeto que es retomado y reglamentado por la Resolucion
0429 de 2016 a través de la adopcion de la Politica y el Modelo
de Atencion Integral en Salud (PAIS y MIAS); de forma que se
aporta a todos los actores del SGSSS herramientas efectivas
y eficaces para cerrar brechas por inequidad en el acceso a
los servicios percibidos en los ambitos individual y colectivo
para los escenarios ambulatorio y hospitalario mediante la
implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud
(RIAS), en articulacién con las tecnologias de la informatica y
las comunicaciones TIC.

Atendiendoloslineamientos delMinisteriode Saludy Proteccion
Social, el municipio adelanta la formulacion del Plan Territorial
de Salud — PTS de acuerdo a la resolucion 1536 de 2015 en su
articulo 27 que sefala "Aprobacion del Plan Territorial de salud,
el cual por ser parte integral del Plan de desarrollo se aprobara
de manera simultanea con este en el Concejo Municipal”. De
acuerdo a lo anterior el proceso de planeacion en salud se
incorporara en la agenda de formulacion del Plan de Desarrollo
en el cual confluyen todos los sectores .

En el presente Plan se han incorporado las dimensiones sobre
las cuales esta formulado el PTS el cual se anexa y forma parte
integral.

SITUACION ACTUAL

1 Ruta especializada para la formulacién de los Planes de Desarrollo
territoriales — Kit territorial — DNP 2016
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El perfil epidemioldgico de Ibagué permite evidenciar eventos
de alta magnitud en morbi-mortalidad que deberan ser
priorizados a fin de impactar positivamente el comportamiento
de la salud tales como: altas tasas de prevalencia de suicidio,
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y de infecciones
de transmision sexual (ITS) y embarazo no deseado, todo lo
anterior entre nuestros adolescentes; ademas se presentan
con significancia eventos tales como: accidentalidad asociada
a transporte terrestre, letalidad por dengue y morbimortalidad
elevada por otras enfermedades infecciosas (VIH/SIDA,
Tuberculosis, Infeccion respiratoria aguda, entre otras) y en
relacion con una ciudad con mayor presencia de personas de
la tercer edad respecto del promedio nacional se evidencian
con preocupacion altas tasas de mortalidad por enfermedades
no transmisibles, eventos que ocupan el primer lugar en
mortalidad para todos los grupos etarios a nivel nacional, a lo
cual no es ajena nuestra ciudad.

Prestacion de Servicios de Salud

Haciendo un inventario de la infraestructura fisica para la
atencion de primer nivel se cuenta con un hospital publico, tres
unidades intermedias (comunas 7, 5y 12) y quince centros de
salud distribuidos a lo largo y ancho del casco urbano.
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Para la atencion de Il, lll 'y IV nivel se tiene un hospital publico,
con dos sedes, El Limonar y La Francia, ubicadas en las
comunas 4y 10 respectivamente.

En el area rural se cuenta con 19 puestos de salud ubicados
en los corregimientos de Pastales, San Juan de la China, San
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Bernardo, La Linda, Carmen de Bolivar, Totumo, Llanos del
Combeima, Charco Rico, Juntas, Villarestrepo, Coello Cdcora,
Dantas, Laureles, Curalito, Pefiaranda, Tapias, Ambala y China
Alta.

Analisis de suficiencia de red de servicios de salud en la ciudad de Ibagué afio 2015-
RED INSTALADA DEMANDA MES CAPACIDAD INSTALADA/MES | RESULTADO

(#Egresos promedio (#Camas x dias del mes)xgiro DE
estancia dias) cama (promedio estancia en SUFICIENCIA
dias)

Red Hospitalaria 19.337 2.995 -16.342
Red Hospitalaria - 2584 ,1 435 -2.149
UCI - Adultos
Red Instalada 351,5 72 -279,5
Hospitalizacion -
UCI - Pediatrica
Red Instalada 685,8 295 -391
Hospitalizacién -
UCI — Neonatal

Fuente: Secretaria de Salud. 2016

En el cuadro anterior se puede apreciar que la red de servicios
hospitalarios presenta el mas alto resultado insuficiente en
la red hospitalaria, donde ubican el Hospital Federico Lleras,
Instituto del Corazon, Clinica Tolima, Saludcoop, entre otros,
con un déficit de camas de 16.342, le siguen la UCI adultos
con un déficit de 2.149, la UCI pediatrica con 279.5 y por
ultimo y preocupante la UCI Neonatal con el déficit 391 camas
lo que determina trasladar los pacientes a otras ciudades para
la atencion en salud.

Aseguramiento

Numero y porcentaje de afiliacion por regimenes al Sistema General de Seguridad Social en
salud —SGSSS- en el municipio de Ibagué periodo 2011-2015
ANO

Régimen de
afiliacion 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %
Contributivo | 306219 | 57,56% | 305.940 | 56,92% | 311.909 | 57,45% | 322.346 | 58,80% | 332.920 | 60,15%
Subsidiado 166.678 = 31,33% | 173.453  3227% | 171.927 | 31,67% 176662 = 32,23% | 183473 | 33,15%
Excepcion 7.841 1,47% 7.825 1,46% 7.660 141% | 11.708 2,14% 12.260 2,21%
Total 480.648 | 90,34% | 487.218 @ 90,65% | 491.496 | 90,54% A 510.716 | 93,16% | 528.653 | 9551%
Afiliados
Total 532,020 | 100,00% | 537.467 | 100,00% | 542.876 | 100,00% | 548.209 | 100,00% | 553.524 | 100,00%
Poblacion
Fuente: Secretaria de Salud Ibagué. 2016
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El porcentaje de afiliacion al régimen de seguridad social
en salud en el municipio ha venido incrementandose
paulatinamente hasta cerrar el aino 2015 con un porcentaje
de afiliacion del 95.50%. Sin embargo Ibagué esta por debajo
del promedio nacional que para la misma fecha es de 96.82%,
presentandose una brecha de 1,32 puntos porcentuales.

Salud publica y perfil epidemiologico

Cuando analizamos los eventos en salud predominantes
entre los residentes en Ibagué y sus factores determinantes
evidenciamos que nuestro perfil epidemioldgico es similar al
de Colombiay propio de un pais en transicion.

Causas de mortalidad ajustadapor edad en
Ibagué 2005-2013
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El primer lugar entre las causas generales de mortalidad lo
ocupa un grupo de eventos propio de los adultos y prevenible
a través de la modificacion positiva de los estilos de vida
saludable: accidente cerebro-vascular e infarto agudo de
miocardio, como las principales causas.

Tasa de mortalidad ajustada por edad para neoplasias en Ibagué 2005 - 2013
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Ademas de lo anteriormente expuesto, llama la atencion que
el tercer y cuarto lugar lo ocupan eventos que hasta ahora no
se han priorizado para ser intervenidos con politicas publicas
a través de la prevencion de los factores de riesgo cuando
estos aplican, especialmente para algunas neoplasias como:
estomago, mama, cérvix y prostata; asicomo la caracterizacion
de factores asociados alaaccidentalidad vial y sumodificacion.

Cuando se observa por sexo, entre los hombres destacan el
cancer de estomago, prostata y pulmon, entre las mujeres:
cancer de mama, estomago y cérvix.
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Tasade mortalidad ajustadapor edad paralas causas externas en Ibagué 2005 - 2013
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Respecto a la cuarta causa de mortalidad general en Ibagué
que reflere a causas externas se pone en evidencia el
comportamiento de eventos importantes para la salud publica:
homicidio en primer lugar con tendencia al descenso, sequido
por los accidentes de transporte terrestre, evento sobre el cual
no se esta actuandoy en tercer lugar con tendencia al aumento
se encuentran las lesiones autoinfligidas intencionalmente
(suicidio).
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Tasa de mortalidad ajustada por edad para las afecciones originadas en
el periodo perinatal en Ibagué 2005 - 2013
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Al observar las principales causas de mortalidad por grupos
etarios podemos evidenciar los eventos a priorizar para
intervenir con enfoque de ciclo de vida. Durante el periodo
perinatal, las cinco primeras causas de mortalidad se
relacionan con eventos propios del binomio madre-hijo y que
son susceptibles de modificacion positiva.

Se debe senalar que al analizar las tasas de mortalidad en
los grupos etarios siguientes, las afecciones del periodo
perinatal y malformaciones congénitas ocupan el primer y
segundo lugar respectivamente y aparecen las enfermedades
del sistema nervioso, del sistema respiratorio y los tumores
y accidentalidad; estas Ultimas son causas de muerte
intervenibles. Entre los adolescentes y jovenes se posiciona
con tendencia al aumento el suicidio.
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Objetivos

Este Plan de Desarrollo permitira avanzar hacia la garantia
del goce efectivo del derecho a la salud de la poblacion del
municipio de Ibagué con especial atencion a los nifas, las
ninas y adolescentes, a través de la accion sinérgica de todos
los sectores involucrados en el abordaje, contribuyendo al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion Ibaguerefia
a través de acciones estratégicas en salud, de participacion y
de movilizacion social que faciliten la promocion de habitos,
comportamientos vy estilos de vida saludables, la proteccion
especifica y la prevencion de la enfermedad.

Lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad
y discapacidad evitables mediante la implementacion del
modelo de atencion integral en salud (MIAS), con principios de
calidad, eficiencia y oportunidad; acorde con las caracteristicas
geograficas, culturales, demograficas y socio-econdmicas
del municipio, para disminuir las brechas en acceso y en
resolutividad.

Como se propuso en el programa de gobierno, abordaremos
con firmeza la solucion de uno de los mas graves problemas
de Ibagué: la crisis del sistema publico de salud, que ha llevado
al cierre de la mayoria de unidades de salud de las comunas y
de los corregimientos, de los servicios de ginecobstetricia y de
urgencias con que cuenta el Municipio.

Seremos un gobierno comprometido con una ciudad saludable
enfocada hacia la atencion primaria, la prevencion de las
enfermedades y la promocion de habitos saludables que
propendan por el bienestar y una mejor calidad de vida.
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Articularemos el hospital San Francisco con la USI de Ibagué,
y gestionaremos con las entidades correspondientes publicas
y/o privadas nacionales y regionales, la infraestructura
necesaria para fortalecer una red de urgencias, una clinica
maternoinfantil,y laatencion especial alapoblaciéon vulnerable.

PROGRAMAS:

+ Salud Ambiental

* Vida saludable y condiciones no transmisibles
« Convivencia social y salud mental

* Sequridad alimentaria y nutricional

« Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos
- Vida saludable y enfermedades transmisibles

« Salud publica en emergencias y desastres

« Salud y ambito laboral

* Gestion diferencial para grupos poblacionales
« Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion en
salud
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Resultados esperados

por

en nifios y nifias de 0 a 5 afios (ODS 3)

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Salud Tasa de mortalidad por rabia humana 0 0
Ambiental (ODS 3)
Formular e implementar 1 Politica/Plan 0 1
de Salud Ambiental — PISA
Indice aédico larvario 25% 19%
Tasa de mortalidad ajustada por | 121.32 120
enfermedades isquémicas del corazén
(ODS 3)
Tasa de mortalidad ajustada por | 29.08 28.05
enfermedades cerebrovascular (0DS 3)
Tasa de mortalidad ajustada por | 19.33 19.00
diabetes mellitus (ODS 3)
) Tasa de Mortalidad Ajustada tumor 3.81 3,6
Vida sgIL_JdabIe maligno de cuello de utero x 100.000
y cctJndlcprEs mujeres (ODS 3)
no trasmisibles "Cobertura de vacunacion VPH —Virus | 43.85 95%
del Papiloma Humano- en nifas
escolarizadas y no escolarizadas a partir
de los 9 afios (NNN 24) ( ODS 3)
Cobertura de vacunacion VPH -Virus | 43.85% 95%
del Papiloma Humano- en nifas
escolarizadas y no escolarizadas a partir
de 12 a 17 afios ( ODS 3)
Tasa de mortalidad por accidentes de | 13.83 13.00
transporte terrestre
Tasa de mortalidad por lesiones 6.45 5.5
autoinfligidas intencionalmente (ODS 3)
Prevalencia de consumo de sustancias ND <=
psicoactivas - SPA en el Ultimo mes ciudades
misma
tipologia
Tasa de incidencia de violencia contra la <=
Convivencia | MUer 297.29 C'r‘r‘]?sarggs
;o:rl]?;?l salud tipologia
Tasa de incidencia de violencia <=
intrafamiliar 200.84 ciudades
misma
tipologia
Tasa de muertes por causas externas | 24.73 24.2

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Tasa de muertes por causas externas | 24.73 24.2
en nifios y nifias de 0 a 5 afios (ODS 3)
Tasa de muertes por causas externas 8.81 8
en nifos y nifas 6 a 11 afos (ODS 3)
Tasa de muertes por causas externas | 29.62 28.8
en adolescentes 12 a 17 afios (ODS 3)
Tasa de homicidios en nifios, nifias de 0 1,9 1,5
a 5 afos (ODS 3)
Tasa de homicidios en nifios, nifias de 6 0 <=
a 11 afos (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Tasa de homicidios en nifios, nifias de 4.94 4.50
12 a 17 afnos (ODS 3)
Tasa de suicidios en nifios, nifas de 0 a 0 <=
5 afos (0DS 3) ciudades
Convivencia misma
social y salud tipologia
mental Tasa de suicidios en nifios, nifas de 6 a 0 <=
11 afos (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Tasa de suicidios en adolescentes de 12 | 13.17 12.8
a 17 anos (ODS 3)
Tasa de mortalidad por otros accidentes | 17.12 16.90
en nifios y nifias de 0 a 5 afios (ODS 3)
Tasa de mortalidad por otros accidentes 3.52 3.19
en nifios y nifias de 6 a 11 afios (ODS 3)
Tasa de mortalidad por otros accidentes 8.23 7.90
en adolescentes de 12 a 17 afios (ODS 3)
Tasa de mortalidad por accidentes de 3.80 3.10
transito en nifios, nifias de 0 a 5 anos
(ODS 3)
Tasa de mortalidad por accidentes de 5.28 5
transito en nifios, nifias de 6 a 11 afos
(ODS 3)
Tasa de mortalidad por accidentes de 3.29 3.29
transito en adolescentes de 12 a 17
afos (0DS 3)

»
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PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Seguridad Prevalencia de desnutricion crénica | 31.37% 13%
Alimentariay | (retraso en talla para la edad) en nifios y
Nutricional niflas menores de 0 a 5 afios (NNA 11)
(ODS 3)
Prevalencia de desnutricion global (bajo | 11.16% 11%
peso para la edad) en nifios y nifias
menores de 0 a 5 afilos (NNA 12) (ODS 3)
Prevalencia de exceso de peso en |25.35% |25%
nifos, nifas y adolescentes (NNA 13) (ODS
3)
Prevalencia de exceso de peso de 6 a ND <=
11 afios ciudades
misma
tipologia
Porcentaje de nacidos vivos con bajo | 7.29% 6.84%
peso al nacer (NNA 15) (ODS 3)
Sexualidad, Tasa de mortalidad ajustada por 8.98 8.60
derechos VIH/SIDA (ops 3)
sexualesy  porcentaje de transmision materno 0 0
reproductivos | infantil del VIH en menores de 2 afios
Razén de mortalidad materna (obs 3) | 90.98 64.99
(NNA 1)
Incidencia de sifilis congénita (oDs 3) (N\NNA 1,95 0,5
35)
Cinco primeras causas de morbilidad en
nifios y nifas (Diferenciar en las de | N.D. N.D."
consulta por urgencias y consultas
regulares) (0DS 3) (NNA 36)
Tasa de mortalidad fetal (oDs 3) (NNA 34) 56.04 56.04
Prevalencia de VIH/SIDA en menores 19 18,5
de 18 afnos (0DS 3) (NNA 28)
Porcentaje de Sindrome Alcohdlico ND ND
Fetal
Prevalencia de VIH/SIDA en nifios y 0 0
nifias de 0 a 5 afos (0Ds 3)
Prevalencia de VIH/SIDA en nifios y 0 0
nifas de 6 a 11 afos (0Ds 3)
Prevalencia de VIH/SIDA en 3.34 1.65
adolescentes 12 a 17 afos (0DS 3)
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA en 0 0

nifos y nifias de 0 a 5 afilos (NNA29) (ODS
3)
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1 Este indicador se encuentra detallado en el documento anexo
“Diagnéstico de Infancia y Adolescencia”

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Tasa de mortalidad por VIH/SIDA en 0 0
nifios y nifias de 6 a 11 afios (NNA29) (ODS
3)
Tasa de mortalidad en menores de 18 0 <=1
aflos asociada a VIH/SIDA en
adolescentes 12 a 17 afios (NNA29) (ODS 3)
(ODS 3)
Tasa de fecundidad especifica (incluir 2,4 2,2
de 10 a 14 afos) (NNA 30) (ODS 3)
Tasa de fecundidad especifica de 10 a | 19,18 18
17 afhos
Vida saludable | Letalidad por dengue grave (0Ds 3) 3.23 3
y Mortalidad por tuberculosis (oDs 3) 2.57 2.0
enfermedades -
transmisibles Porcentaje de personas con lepra con 0 0
discapacidad al momento del
diagndstico
Tasa de mortalidad por ERA en nifios y | 13,33 13
nifias de 0 a 5 afios
Tasa de mortalidad por EDA en nifios y 0 <=
nifias de 0 a 5 afios ciudades
misma
tipologia
Mortalidad en nifios y nifias por malaria 0 0
(Casos) de 0 a 5 afios (NNA 9) (ODS 3)
Mortalidad en nifios y nifias por dengue 1 <=1
(Casos) de 0 a 5 afios (NNA10) (ODS 3)
Mortalidad en nifios y nifias por malaria 0 <=
(Casos) de 6 a 11 afios (NNA 9) (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Mortalidad en nifios y nifias por dengue 3 <=
(Casos) de 6 a 11 afos (NNA10) (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Mortalidad en adolescentes por malaria 0 <=
(Casos) (NNA 9) (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Mortalidad en adolescentes por dengue 0 <=
(Casos) (NNA10) (ODS 3) ciudades
misma
tipologia
Cobertura de vacunacién con BCG en | 100% 100%
nacidos vivos (NNA 17) (ODS 3)
Cobertura de vacunacion contra Polio | 93.99% 95%
en nifos y nifias menores de 1 afio (NNA
18) (ODS 3)
por &
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PROGRAMA INDICADOR LINEA | META PROGRAMA INDICADOR LINEA | META
BASE | 2019 BASE 2019
Cobertura de  vacunacién  contra | 93.93% | 95% Garantizar el acceso a los servicios de | 100% 100%
pentavalente (DPT 'y Hepatitis) tres salud individuales y  colectivos,
dosis en nifios y nifias menores de 1 especialmente de la poblacién pobre no
ano (NNA 19) (ODS 3) asegurada _PPNA-
Cobertura de vacunacion contra | 95.65% | 95.65% Loarar un 90% de desempeno integral
Rotavirus en nifios y nifias menores de delgplan de sall:d municipalp 9 ND 90%
1 afio (NNA 20) (ODS 3
: d ) — 3 3 Actualizar anualmente el documento
Cobertura de vacunacién contra | 96.24% | 96.24% contentivo del Analisis de Situacién de
Neumococo dos: dosis en nifos y nifias Salud (ASIS) para la poblacién residente ! 1
menores de 1 afo (NNA 21) (ODS 3) en Ibagué
Cobertura de vacunacion contra triple | 95.54% | 95.54%
viral en nifios y nifias menores de 1 afio
(NNA 22) (ODS 3) PROGRAMA 1: SALUD AMBIENTAL
Cobertura de vacunaciéon contra fiebre | 95.58% | 95.58%
amarilla en nifios y nifias menores de 1 )
e Ie\a/lﬁo (hJIN(;\?(ooss> . - Conelfinde promover la salud de las poblaciones que por sus
‘1bli rtali i \{ <= - . .

oo ribiea ) Toraldac por emergenclas y desastes ciudades condiciones sociales son vulnerables a procesos ambientales,
[E)mergtenciasy trnis:na, mediante la modificacion positiva de los determinantes
esastres Ipologia . . H H . e
Salud y ambito | Incidencia de accidentalidad en el | ND ND §0C|ales, sanitarios y zlambllgntales, f(.)rta.IeC|endo I.a gestion
Iabocr;al trabajo i intersectorial y la participacion comunitaria y social en el

estion Tasa de mortalidad infantil (menores de | 11,04 10,90 : : : s :
diferencial de | 1 afio) (NNA3) (0DS 3 nivel local, mediante un conJunto.de politicas, planlﬂquo y
poFlaci%rlles Tasa de mortalidad en nifios y ninas de | 13,90 13 desarrollado de manera transectorial, con la participacion de
vulneranles A . .
0 a 5 afios (NNA5) (ODS 3) los diferentes actores sociales, que busca favorecery promover
Tasa de mortalidad por desnutricion en 0 0 : : ' 2
la nifiez de 0 & 5 afios la calidad de vida y salud de la p(.)bllamon, de las presentes
Tasa de mortalidad por ERA en| 13,33 13 y futuras generaciones, y materializar el derecho a un
menores de 5 afios. (DS 3) (NNA7) ambiente sano, através de la transformacion positiva de
Tasa de mortalidad por EDA en 0 <= : : : : :
menores de 5 afios. (NNA 8) (DS 3) ciudades los determinantes sociales, sanitarios y ambientales
misma
tipologia

Fortalecimiento | Porcentaje de afiliacion al SGSSS (obs | 95.51% 98%

de la autoridad | 3)

sanitaria - para "Borcentaje de ninos y ninas afiliados al | 74.66% | 98%

la Igedstlon dela | sGSSS (NN 37) (0DS 3)

salu Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 5| 74.66% 98%
afnos afiliados al SGSSS (ops 3)
Porcentaje de nifos y nifas de 6 a 11 | 82.71% 98%
afos afiliados al SGSSS (obs 3)
Porcentaje de nifios y nifias de 12 a 17 | 92.75% 98%

anos afiliados al SGSSS (obs 3)
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Metas de producto

: VALOR
META I;Zgé ESPERADO
2019

Realizar la esterilizacion de 10.000 animales gatos y 0 10.000
perros
Vacunacion antirrabica 32.000 caninos anualmente 20.000 32.000
Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para la

. o 1 3
promocion de habitats saludables
Contar con una ESE que opere bajo la modalidad de 0 1
“Hospitales verdes”

PROGRAMA 2: VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES NO
TRASMISIBLES

Conjunto de politicas e intervenciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias que buscan el bienestar y el
disfrutede unavida sanaenlasdiferentes etapas deltranscurso
de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida
saludables enlos espacios cotidianos de las personas, familias
y comunidades, asi como el acceso a una atencion integrada
de condiciones no transmisibles con enfoque diferencial.

Lo anterior permitira generar condiciones vy fortalecer
la capacidad de gestion de los servicios, para mejorar
la accesibilidad y la atencion integral e integrada de las
Enfermedades No Transmisibles ENT vy las alteraciones de
la salud bucal, visual y auditiva, reduciendo brechas en la
morbilidad, mortalidad, discapacidad, eventos evitables y en
los factores de riesgo modificables
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Metas de producto

" VALOR
META gzgé ESPERADO
2019

Implementar en 58 IE la estrategia de escuela

p ” 0 58
saludable y “once para la salud
Implementar 1 politica publica para la promocion de 0 1
los estilos de vida saludable (EVS).
Brindar 1 servicio diferenciado para la atencion de 0 1

pacientes cronicos.

Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para la
gestion del riesgo relacionadas con otras condiciones 1 3
cronicas prevalentes.

Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para la

promociéon modos, condiciones y estilo de vida 1 3
saludables.

Implementar en conjunto con los actores del SGSSS

al menos tres jornadas anuales de vacunacion contra 1 3

VPH en poblacién objeto

PROGRAMA 3: CONVIVENCIA SOCIAL Y SALUD MENTAL

Espacio de construccion, participacion y accion transectorial
y comunitaria que, mediante la promocion de la salud mental
y la convivencia, la transformacion de problemas y trastornos
prevalentes en salud mental y la intervencion sobre las
diferentes formas de la violencia, contribuya al bienestar vy al
desarrollohumanoy social entodas las etapas del ciclo de vida,
con equidad y enfoque diferencial, en los territorios cotidianos.
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Metas de producto

: VALOR
META I;:gé ESPERADO
2019
Crear 1 Observatorio de lesiones de causa externa. 0 1
Implementar en 58 I.E la intervencion psicosocial
para prevencion y mitigacion de eventos prevalentes 25 58

en NNA (suicidio, consumo de SPA, salud mental) y
la promocion de la salud mental

Formular e implementar 1 Plan para la atencion
integral en salud para la poblacion habitante de calle 0 1
y en situacion de calle

Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para la

. . ! 1 3
promocion de la salud mental y la convivencia.
Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para la
gestion del riesgo relacionadas con prevencion y 1 3

atencion integral a problemas y trastornos mentales
y el consumo de SPA

PROGRAMA 4: SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN
de la poblacion ibaguerefa a través de la implementacion,
seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el
fin de asequrar la salud de las personas y el derecho de los
consumidores mediante acciones que buscan garantizar el
derecho a la alimentacion sana con equidad, en las diferentes
etapas del ciclo de vida, mediante la reduccion y prevencion
de la malnutricion, el control de los riesgos sanitarios vy
fltosanitarios de los alimentos y la gestion transectorial de la
seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial.

por &
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Metas de producto

VALOR
ESPERAD
0 2019

1 1

LINEA

META BASE

Actualizar e Implementar 1 Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Ibagué

Realizar 3 acciones / proyectos / intervenciones para
promover la seguridad alimentaria (disponibilidad, 1 3
acceso, consumo y aprovechamiento de los alimentos).
Aumentar o mantener la duracién media de la lactancia
materna exclusiva

Disefiar e Implementar una estrategia de inspeccion y
vigilancia a las EPS/IPS para realizar control técnico
frente a la adecuada implementacion de la norma de
crecimiento y desarrollo.

3,3 3,3

Estimar una linea de base del estado nutricional en
primera infancia (0 a 5 afos) en poblaciones 0 1

priorizadas del area rural y urbana de lbagué

PROGRAMA 5: SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para
garantizar condiciones sociales, economicas, politicas vy
culturales que incidan en el gjercicio pleno y autonomo de
los derechos sexuales y reproductivos de las personas,
grupos y comunidades, en el marco de los enfoques de
género y diferencial, asegurando reducir las condiciones
de vulnerabilidad y garantizando la atencion integral de las
personas.
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positiva de situaciones y condiciones endémicas, epidémicas,
emergentes, re-emergentes y desatendidas, para favorecer el

PROGRAMA 6: VIDA SALUDABLE Y ENFERMEDADES

TRANSMISIBLES

Garantizar y materializar el derecho de la poblacion Ibaguerefa
vivir libre de enfermedades transmisibles en todas las etapas
del ciclo de vida y en los territorios cotidianos, con enfoque
diferencial y de equidad, mediante la

ol

transformacion

LINEA | _ YALOR : -
META ESPERADO desarrollo humano, social y sostenible.
BASE 2019
Implementar 1 servicio de salud integral materno 0 1 LINEA VALOR
perinatal y para la mujer. META BASE ESPERADO
Realizar 3 acciones/proyectos/intervenciones para 2019
promover de los derechos sexuales y reproductivos y la 1 3 Implementar 2 fases de un sistema de capacitacion
equidad de género con enfoque diferencial y énfasis en certificada en guias de atencion de eventos 0 2
poblaciéon LGBTI, adolescentes, jévenes y etnias. infecciosos y otros de interés en salud publica,
Rea[igar 3 gcciones/prgyectos/intervenciones para la Implementar 1 estrategia de gestion integrada para
gestion del riesgo relacionadas con la promocion y la 1 3 controlar la morbimortalidad por enfermedades | 0 1
atencion integral en la salud sexual y reproductiva. transmitidas por vectores y vertebrados.
Aumentar a 95% Ias’gestantes con controles de nacidos 91.85% 95% Sistematizar y automatizar 27 entre procesos y
con al menos 4 o mas controles prenatales. procedimientos del Programa Ampliado de| 13 30
Aumentar a 75% las gestantes se realizan prueba de 10.05 75% Inmunizaciones (PAI)
y (]

VIH Implementar 1 Plan Estratégico “lbagué libre de
Aumentar al 80% la adherencia a la norma técnica de tuberculosis” 0 1
control prenatal en las IPS publicas y privadas de| 55% 80% Implementar 1 Plan Estratégico “Aliviar la carga y
Ibagué : __ sostener las acciones de control de la enfermedad 0 1
Aumentar 80% la adherencia a la norma técnica de de Hansen”.
atencion del parto en las IPS publicas y privadas de | 55% 80% Implementar en 16 IPS la estrategia de “Cero a
Ibagué : Siempre” para las enfermedades prevalentes de la 2 16
Aumentar al 100% la cobertura de tratamiento ND 100% infancia
antirretroviral en enores de 0 a 5 afios : 80% de nifios y nifias menores de 6 afios a quienes
Aumentar al 100% de cobertura de tratamiento | - 100% se les realiza seguimiento individual por los
antirretroviral en adolescentes ; SD 80%

. prestadores (PAI web), que tienen el esquema de
Aumentar al 100% de cobertura de tratamiento ND 100% vacunacion completo para su edad
antirretrqviral en adultos y poblacion general . . 70% de nifos y nifas de 6 afos a quienes se les
La; mujeres adolesceptes actualmente unidas y no <= mydades realiza seguimiento individual por los prestadores SD 70%
unidas sexualmente activas usan métodos modernos de ND misma (PAI web), que tienen el esquema de vacunacion 0%
anticoncepcion tipologia completo para su edad
Las mujeres de 12 a 17 afios, en el marco de la <= ciudades
Sentencia C-355 de 2006 acceden sin barreras a la ND misma
Interrupcion voluntaria del embarazo tipologia

PROGRAMA 7: SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Y
DESASTRES

Promover la gestion de riesgo de desastres como una practica
sistematica, con el fin de garantizar la proteccion de las
personas, colectividades y el ambiente, para educar, prevenir,
enfrentar y manejar situaciones de urgencia, de emergencia
o de desastres, asi como aumentar la capacidad de resiliencia
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y recuperacion de las comunidades, aportando a la seguridad
sanitaria y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud
de la poblacion.

i VALOR
META IBIRISEQ ESPERADO
2019
Formular e implementar 1 estrategia de respuesta
de salud frente a emergencias potenciales, 0 1
garantizando la efectividad de su atencion.

PROGRAMA 8: SALUD Y AMBITO LABORAL

Contribuiral mejoramientodelas condiciones de saludyambito
laboral de la poblacion trabajadora ibaguereiia, mediante
la prevencion de los riesgos laborales y ocupacionales, que
puedan afectar negativamente el estado de bienestar y salud.

Metas de producto

i VALOR
META I'legé ESPERADO
2019

Conformar 1 red para que el 75% ARL de Ibagué

promocionen ambientes laborales saludables bajo 0% 75%

los lineamientos y coordinacion de la SSM

Aumentar a 400 entidades/instituciones de trabajo

informal que son objeto de vigilancia para la 150 400
promocion de afiliacion a riesgos laborales

PROGRAMA 9: GESTION DIFERENCIAL DE GRUPOS

POBLACIONALES
un derecho fundamental,

El acceso a la salud es

independientemente de la condicion socioeconomica
o financiera que se posea. Un derecho que deberia ser
por &
IM(‘:I I Plan de Desarrollo
2016 - 2019

con todo el corazén

particularmente protegido en los grupos vulnerables y
con mayor riesgo de experimentar barreras en el acceso
(Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, 1950).

El debate sobre cuél es el mejor enfoque para garantizar y
mejorar el acceso a la salud de las poblaciones vulnerables y
excluidas, es analizado por paises de ingresos medio y bajo. Sin
embargo, a través de la gestion del conocimiento y el fomento
del uso de la informacién se orientan politicas y estrategias
para afectar ampliamente las desigualdades que comunmente
experimentan las poblaciones con mayor vulnerabilidad (nifios,
nifas, adolescentes, victimas del conflicto armado, grupos
étnicos, personas en situacion de discapacidad y personas
mayores), que acceden a la oferta sanitaria del sistema de
salud.
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que se requieren para prevenir las enfermedades, detectarlas

LINEA VALOR cuando existen y recuperar la salud o, como minimo, a reducir
META BASE ESPZ%'}QDO el sufrimiento y la dependencia.
Implementar 1 unidad para la garantia del 0 1
derecho a la salud de las mujeres victimas. Metas de producto
Implementar 1 servicio de salud publico de baja
complejidad diferenciado dirigido a comunidad 0 1 META LINEA | VALOR ESPERADO
LGBTI BASE 2019
Contar con 1 modelo de salud integral para Contribuir a garantizar el acceso a servicios de
personas mayores (ambulatorio, hospitalario, 0 1 salud al 100% de la poblacién afiliada al | 100% 100%
domiciliario) ofrecido por una IPS régimen subsidiado de salud
Disefiar 3 rutas de atencién integral dirigida a las Garantizar |a prestacion de servicios de salud | 4440, 100%
poblaciones vulnerables (discapacidad, victimas 0 3 al 100% de la poblacion pobre no asegurada.
de violencia sexual, etnias) Implementar 4 puntos por el derecho a la 0 4
Disefiar e implementar un programa de cobertura salud. ——
urbana y rural para la bdsqueda activa de 0 1 Implementar atencion integral en salud en el
gestantes en riesgo.(Politica de Infancia) area rural de Ibagué a través de 7 rutas rurales 2 7
Implementar una estrategia de sensibilizacion a E%n gg;Jépﬂf):;jécosoi?a?;er;g:nuna ESE que
pesades do sevios do saud dnecobeéica| |y || imomenoisctetga Hosparn dobr |0 |
» , , optar implementar 1 modelo de atencion
Vaniener 5| porcentaje a6 atoncion de pari P penan del riesgo integral en salud | 0 1
insf\i’;l;cional atendido por personal calificado (ops) | 99.74 99.74 Fortalecer 1 Central Urgencias. 0 1
- — - Gestionar 3 servicios de complementarios
::F?Srt ac:i(;e;?els?zlasl;(esr:a?'v?(ﬁo\ggclllznc(::;trxélcgpé:]cgtsl l‘; 1 y (cirugia de baja complejidad, ginecobstetricia y 0 3
. - pediatria)
ginecobstétricos . Implementar 1 sistema de informacién para la 0 1
Fortalecer la estrategia AIEPI en sus 1 y gestion de la salud
componentes Aumentar a 95% las UPGD que notifican los ND 95%
eventos de interés en salud publica °
PROGRAMA 10: FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD gﬂvaer:teonser a('je1OO%igﬂgggi‘;ac'onep?gggmggig:
A 0 o,
SANITARIA PARA LA GESTION DE LA SALUD obligatoria incluidos los de notificacion a las 100% 100%
estadisticas vitales
- . , , Mantener al 100% investigacion de campo
Con el obJet|.vo de mantener la salud, entendida mas alla para eventos de interés en salud piblica que | 100% 100%
de la ausencia de enfermedad, la gestion de la salud busca asi lo demanten
la Intervencion organizada de la sociedad para promoverla
y prolongar la vida, minimizando y si es posible, eliminando,
los comportamientos dafinos y las influencias perjudiciales
de factores medioambientales y sociales, y asi mismo la
respuesta adecuada de los servicios de salud en los casos en
por &
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Ibagué

IBAGUE CULTURAL, MUSICALY ABIERTA
AL MUNDO

Introduccion

Los aspectos del Plan de Desarrollo en el sector cultura se
enmarcan dentro de la Ley 397 de 1997 general de cultura,
Ley de Bibliotecas publicas, politicas culturales y directrices
implementadas por el Ministerio de Cultura y principios
enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo 214-2018 en el
objetivo: "Promocion de la cultura a través del fortalecimiento
de suinfraestructura, la valoracion del patrimonioy el desarrollo
de procesos de creacion artistica para garantizar el acceso y
disfrute de los bienes y servicios culturales”.

Los legados, expresiones culturales y artisticas de nuestra
ciudad son una de las mayores fortalezas simbdlicas del
municipio; cruzan los imaginarios, los habitos, las dinamicas
sociales y se han convertido con el paso de los afos en una
oportunidad de crecimiento e impulso a la economia.

Situacion Actual
Estado de la infraestructura cultural

La ciudad de Ibagué cuenta con 30 equipamientos para
la cultura, entre bibliotecas publicas, casas de la cultura y
museos. Gran parte de esta infraestructura ha ido aumentando
con el paso de los anos; las bibliotecas publicas funcionan
en espacios cedidos por las JAC o Instituciones educativas,
aspecto que dificulta la inversion en mejoramiento locativo;
igualmente requieren inversion en dotaciones de colecciones,
equipos tecnoldgicos, mejoramiento en la calidady continuidad

por &
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en el servicio.
Estado de los bienes de interés cultural y patrimonio

Ibagué cuenta con 4 bienes de interés patrimonial (Pandptico
de Ibagué, Teatro Tolima, Granja San Jorge y Conservatorio
del Tolima) y 36 bienes inmuebles identificados para
declaratoria de Interés Cultural, 2 manifestaciones culturales
declaradas patrimonio inmaterial de la Nacion (Festival de
la musica Colombiana y el festival folclérico colombiano) vy
5 manifestaciones culturales inmateriales susceptibles de
salvaguardia.

Formacion Cultural

En Ibagué existen pocas iniciativas de formacion no formal o
informal en practicas artisticas, entre las que se encuentra
la Escuela de Formacion Artistica y Cultural (EFAC) y Sistema
Municipal de Formacion Artistica y Cultural (SIMIFARTE); este
ultimo ha venido implementando actividades de formacion en
danza, pintura, teatroy cine en las distintas comunas y algunos
corregimientos.

Actividades Culturales

La oferta de servicios y actividades culturales en el municipio
ha estado concentrada en la zona urbana con esporadicas
acciones en lo rural generalmente en torno a instituciones

educativas.

Recursos para la Cultura
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La inversion per capita para la Cultura en el municipio de
Ibagué para el afio 2014 fue de $ 22.977, mientras que para el
2015 sedestinaron $ 22.526; estas cifras ponen en evidenciala
reduccion del presupuesto de inversion para el sector cultural.

Objetivos

Las connotaciones de Ibagué: Capital Musical y Capital Andina
de Los Derechos Humanos y la Paz, sumadas a su patrimonio,
tradiciones, historia y gastronomia son una gran rigueza que
no ha sido hasta el momento del todo apreciada, divulgada y
apropiada. El gobierno municipal propendera porque a estas
grandes potencialidades culturales del municipio se les brinde
el fomento, impulso y lugar que les corresponde, a la vez
gue se puedan potenciar como posibles ejes de encuentro e
intercambio cultural y atractivos turisticos diferenciados del
municipio.

El presente Plan apoya los procesos y actividades del
sector cultura, mediante el impulso de programas para el
fomento de las artes, la lectura, la infraestructura cultural, las
tradiciones simbdlicas de nuestras comunidades artesanales,
afro descendientes e indigenas, los procesos culturales de
personas con capacidades diversas; asi como los programas
para la recuperacion y preservacion del patrimonio material
e inmaterial, entre éstos el Pandptico de Ibagué, las casas
donde vivieron los escritores Alvaro Mutis y Jorge Isaac, La
Granja San Jorge, la gastronomia tradicional, la tradicion
oral, los corredores culturales y de la musica, entre muchas
otras expresiones que hacen parte de la riqueza cultural del
municipio.

IbaguénecesitaconsolidarsecomoCapitalMusicaldeColombia,
con memoria, identidad y desarrollo cultural, reconocida por su
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cultura ciudadana como factor de impulso al buen vivir, bajo
preceptos de convivencia, respeto y solidaridad. Por ello en
este plan se consideran importantes programas de promocion
de la cultura a través del fortalecimiento de su infraestructura,
la valoracion del patrimonio y el desarrollo de procesos de
creacion artistica para garantizar el acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales; sera entonces nuestra tarea
posicionar y fortalecer la cultura para la construccion de
ciudadania, el desarrollo humano sostenible y la inclusion
social, a través de acciones que integren a todos los sectores
poblacionales y todas las expresiones artisticas; protegiendo
y promoviendo nuestro patrimonio y diversidad cultural y
facilitando el acceso a los servicios culturales, impulsando el
emprendimiento, la innovacion y la creacion artistica y cultural.

Para el cumplimiento de los objetivos se debe: Aumentar
el nimero de apoyos a iniciativas y proyectos culturales
inscritos en la convocatoria de estimulos de la secretaria
de Cultura, Turismo y Comercio; Incrementar la cobertura
y mejorar la calidad de los procesos de formacion cultural y
artistica, brindando una oferta acorde a las necesidades de las
comunidades; Incluir la zona rural en los procesos culturales
del municipio; Mejorar la calidad de los servicios de la Red
de Bibliotecas del municipio; Fortalecer las infraestructuras
y equipamientos culturales en las zonas urbanas y rurales,
especialmente en aquellas con altos indices de desigualdad
social; Proteger y promover el patrimonio y la diversidad
cultural; Fortalecer la comunicacion y las relaciones de
la administracion publica con los actores, agentes y
representantes del sector cultural en favor de los procesos de
emprendimiento, investigacion, produccion de conocimiento e
innovacion social y cultural; Implementar estrategias para la
paz,lareconciliacion, lareparacion simbdlicay la reconciliacion
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en el post-acuerdo; y Consolidar la politica Cultural publica del
municipio y Articular el arte y la cultura con las estrategias de
cultura ciudadana.

Para el cumplimiento de estos propositos se desarrollaran los
siguientes programas:

PROGRAMAS:

* |Ibagué reconoce y protege sus bienes y manifestaciones
patrimoniales o de interés cultural.

* Ibagué capital musical de Colombia, con memoria, identidad
y desarrollo cultural.

* Ibagué con formacién, comunicacion y gestion cultural para
la participacion social la pazy la convivencia.

* Mejores equipamientos para la cultura y el arte.

Resultados esperados

LINEA
BASE

META

PROGRAMA 2019

INDICADOR

Ibagué reconoce y protege | Bienes y manifestaciones
sus bienes y | de interés patrimonial o
manifestaciones cultural protegidos y
patrimoniales o de interés | conservados (ops 4)

cultural.

Ibagué capital musical de
Colombia, con memoria,
identidad y desarrollo
cultural

Ibagué con formacion,
comunicacion 'y gestion | programas de formacion y
cultural para la | creacion cultural (ops 4)
participaciéon social la paz ND
y la convivencia.

Mejores equipamientos
para la cultura y el arte

10% 40%

Reconocimiento regional y
nacional de “Ibagué, capital
musical de Colombia” (obs 4)

Poblacién participando en

30%
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PROGRAMA 1: IBAGUE RECONOCE Y PROTEGE SUS BIENES
Y MANIFESTACIONES PATRIMONIALES O DE INTERES
CULTURAL.

Se impulsaran acciones para el diagndstico, identificacion,
Intervencion, conservacion, manejo y valoracion de los bienes
muebles einmuebles deinterés cultural del municipio; asicomo
se fomentara el desarrollo de estrategias de identificacion,
recuperacion, valoracion y transmision de las expresiones que
hacen parte de nuestro patrimonio inmaterial.

Asi mismo se adelantaran procesos de restauracion vy
conservacion de los bienes inmuebles patrimoniales como el
Panoptico de Ibaguéy la Institucion Educativa Amina Melendro
— Granja San Jorge.

METAS DE PRODUCTO
i VALOR
META LBIZEI? ESPERADO
2019
Intervenir y recuperar 2 bienes inmuebles de interés 0 2
patrimonial.
Concertar 2 planes especiales de manejo proteccion 0 2
PEMP.
Reconocer 27 bienes de interés cultural del 27
municipio.
Realizar 1 inventario, valoracion y proteccion de los 0 1
bienes de interés cultural del municipio
Realizar 2 Estudio para identificacion vy 0 2
reconocimiento de los edificios de especial interés
arquitectonico y cultural en el suelo rural
Ejecutar un Plan de Reconocimiento, identificacion, 0 1
valoracion y apropiacion de manifestaciones y Bienes
de Interés Cultural (BIC)
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PROGRAMA 2: IBAGUE CAPITAL MUSICAL DE COLOMBIA,
CON MEMORIA, IDENTIDAD Y DESARROLLO CULTURAL

La administracion municipal mejorara y  ampliara la
participacion de la poblacion en la oferta cultural de la ciudad,
mediante la divulgacion y efectiva apropiacion de procesos
y eventos culturales, como parte de la consolidacion de la
Agenda Ibagué Capital Musical.

Seincentivaralacreacion,circulacion,divulgacion,investigacion
y apropiacion de la produccion artistica y cultural, asi como
aquellas provenientes de los sectores y expresiones culturales
de contextos poblacionales diversos, tanto de la zona urbana
como de la zona rural, a través del portafolio de estimulos.

METAS DE PRODUCTO
: VALOR
META I;Rgé ESPERADO
2019
Desarrollar 100 eventos en el marco de la agenda
« . . o 71 171
Ibagué Capital Musical”.

Apoyar 67 nuevas Iniciativas a ftravés de

: o 53 120
convocatorias para el sector artistico y cultural.

PROGRAMA 3: IBAGUE CON FORMACION, CQMUNICACION
Y GESTION CULTURAL PARA LA PARTICIPACION SOCIAL, LA
PAZ Y LA CONVIVENCIA.

Este programa propendera por el fortalecimiento, impulso y
cualificacion de la formacion en artes y practicas culturales;
contribuira al ejercicio de la Ciudadania Cultural, la apropiacion
y visibilizacion de las practicas, la formacion de publicos y al
ejercicio de la creacion para todos.

6/

musical

ibaquécapital

Sefortaleceranlas practicasenformacionartistica (SIMIFARTE,
EFAC, Escuelas de formacion musical) de manera continua,
participativa e incluyente, ademas se crearan nuevos espacios
con el fin de propiciar nuevas practicas artisticas.

El municipio impulsara acciones para el fortalecimiento del
tejido social a través de procesos de desarrollo comunitario
motivados por practicas artisticas y culturales; valorando la
comunicacion como medio de expresion cultural en donde
se construyan dialogos y acciones para la reivindicacion de
los valores colectivos como la reconciliacion, el perdon, la
reparacion y la reincorporacion de personas al margen de la

ley.
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ampliacion en la oferta y demanda de los diferentes procesos,
eventos y actividades.

De igual forma se pretende dinamizar y consolidar la Red de
Bibliotecas Publicas del Municipio, como escenarios culturales,
de divulgacion y apropiacion del libro, la escritura y la lectura.
Este programa implica el impulso a procesos de animacion
y mediacion de la lectura; implementacion, mantenimiento
y dotacion de bibliotecas; seguimiento y capacitacion de
bibliotecarios y el apoyo a otras actividades culturales para la
dinamizacion de las bibliotecas del municipio.

Metas de producto

Ibagué

METAS DE PRODUCTO

: VALOR

META I;Zgé ESPERADO
2019

Aumentar a 18 Comunas y/o corregimientos las
Escuelas de Formacién Artistica y  Cultural.
(SIMIFARTE) 15 18
Aumentar a 13 Escuelas de formacién de mdusica
tradicional 7 13
Beneficiar a 240 Artistas formadores en procesos de
cualificacion. 0 240
Beneficiar a 480 Artistas en procesos y actividades de
actualizacion sector cultural. 0 480
Beneficiar a 4.100 Nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en procesos de formacién artistica y cultural continua. N.D 4.100
Desarrollar 240 eventos Culturales en parques y
zonas rurales del municipio 0 240
Formar 359 personas a nivel técnico laboral en la
EFAC 41 400
Disefiar 2 Programas académicos para formacion 0 2
técnica o tecnoldgica en la EFAC
Implementar 1 estrategia de fortalecimiento de la
U . C 0 1
institucionalidad cultural del municipio
Implementar 1 Centro de DDHH, reconciliacion vy 0 1
memoria
Construir y adoptar 1 Politica publica cultural municipal 0 1
Conformar 1 Red de comunicacion e informacién del 0 1
sistema municipal de cultura
Implementar 4 acciones para la divulgacion vy 0 4
comunicacion cultural
Implementar 4 acciones de cultura ciudadana en 0 4
dialogo con otros sectores.

: VALOR
META I;Rgé ESPERADO
2019

Construir 1 equipamiento cultural 0 1
Recuperar 20 espacios o0 escenarios culturales 1 21
Adecuar 5 Espacios para el desarrollo de procesos 1 6
formativos

Adecuar 3 Bibliotecas para el uso de nuevas

tecnologias de la informacioén y la comunicacion. 17 20
Construir 3 Bibliotecas en el area rural del Municipio 0 3
Dotar 6 Bibliotecas en el area rural del Municipio 0 6
Dotar de 1 vehiculo para difusién cultural permanente 0 1
Incorporar 3 Bibliotecas a la red Municipal de 20 23
Bibliotecas.

Gestionar el Teatro Municipal de Ibagué 0 1

PROGRAMA 4: MEJORES EQUIPAMIENTOS PARA LA
CULTURAY EL ARTE

Este programa espera garantizar equipamientos adecuados
para las practicas artisticas y culturales, que soporten la
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JUGANDO LIMPIO POR IBAGUE

Introduccion

El Deporte y recreacion se sustentan bajo el cumplimiento de
las directrices Nacionales del Departamento Administrativo del
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Deporte, laRecreacion, la Actividad Fisicay el Aprovechamiento
del Tiempo Libre — COLDEPORTES desde su politica publica
denominada Plan Decenal Del Deporte, La Recreacion, La
Educacion Fisica Y La Actividad Fisica, Para El Desarrollo
Humano, La Convivencia y La Paz 2009- 2019, el cual busca
“contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz, sobre
los principios de equidad, bienestar y desarrollo social de todos
los colombianos y colombianas”.

De acuerdo con la constitucion politica (Art. 52) “considera al
deporte y la recreacion parte del gasto publico social”, exige
al estado resultados sociales acordes a las metas nacionales
de desarrollo (Art. 365 y 366 CPC); la Ley 181 de 1995 en
su Articulo 3 numeral 5: dispone como uno de los objetivos
del Estado garantizar el acceso de las personas a la practica
del deporte y la recreacion, fomentar la creacion de espacios
que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreacion
como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y
el bienestar social y de acuerdo al Plan Decenal del Deporte,
la Recreacion la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, para
el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009 - 2019,
en el lineamiento de politica 2, Promocion y Fomento de
la Recreacion, La Educacion Fisica, La Actividad Fisica vy el
Deporte Social y escolar Comunitario en Colombia, busca
favorecer condiciones para garantizar la cobertura y el acceso
a practicas de recreacion, deporte, educacion fisica y actividad
fisica que lleve a un desarrollo integral, adquisicion de habitos
saludables y en consecuencia mejora de la calidad de vida y
esto propicie la construccion del tejido social.

Situacion Actual

Las principales problematicas identificadas en el sector
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son: programas misionales que no alcanzan a beneficiar a
los diferentes sectores poblacionales; la exclusion y la falta
de oportunidades para los grupos sociales y vulnerables; |a
ausencia de escenario deportivos modernos y competitivos;
la falta de oportunidades de acceso a los escenarios recreo-
deportivos; la falta de una planeacion sistematica para el
mantenimiento, la adecuacion y la dotacion de escenarios
deportivos y el poco o nulo posicionamiento institucional en la
zona rural y las zonas marginales de la ciudad.

Objetivos

Contribuir a la promocion, el fomento y el desarrollo de la
practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y la
educacionfisicaparaloshabitantes delmunicipiode Ibagué. Asi
mismo se espera ampliar y mejorar las oportunidades para el
aprovechamiento saludable del tiempo libre, el favorecimiento
de un desarrollo humano integral, el mejoramiento de la calidad
de vida, con cultura ciudadana, seguridad integral, paz y en
armonia con el medio ambiente.

Brindar programas, actividades, festivales y eventos
que vinculen e incentiven la practica de las diferentes
manifestaciones deportivas, recreativas, de actividad fisica y
educacion fisica a los diversos grupos etareos a personas con
capacidades diversas, comunidad étnica, comunidad LGBTI,
poblacion del postconflicto y demas personas sin ninguin
distingo

Construir, culminar, mantener, adecuar y dotar los escenarios
deportivos del Municipio, con el fin de fomentar la practica
deportiva, recreativa, actividad fisica y educacion fisica para la
comunidad en general.
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Programas:

* Deporte para la paz

* Re-creando a Ibagué

« Actividad fisica con corazon saludable

* La educacion fisica y su movimiento en el sector educativo.
+ Construccion, mantenimiento, adecuacion y dotacion de
escenarios deportivos

Resultados esperados

LINEA
PROGRAMAS INDICADOR BASE META 2019
Poblacién de escuelas
Deporte para la paz deportivas participando en
S . 0 60.000
actividades formativas.
(ODS 3)
5 Personas atendidas por
Re-creando a Ibagué
g componentes  recreativos 0 40.000
(ODS 3)
Actividad  fisica  con Personas atendidas por
i componentes de actividad | 103.945 115.000
corazon saludable fisi
I1SICa (ODS 3)
Aumentar a 73.512 las
La educacion fisica y su | personas atendidas por
movimiento en el sector | componentes e educacion | 47.426 73.512
educativo fisica en el sector
educativo. (obs 3)
Construccion,
mantenimiento, Poblacion beneficiada con
adecuacion y dotacién escenarios deportivos_ (oDS 80.000 125.000
de escenarios | 3)
deportivos

PROGRAMA 1: DEPORTE PARA LA PAZ

El programa busca ejecutar y/o implementar estrategias
para el fomento y la promocion de la practica deportiva, la
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cual promueva el cambio social y sea un catalizador para
el desarrollo de las diferentes dimensiones del individuo de
manera trasversal que garantice una formacion integral desde
lo fisico, motriz, cognitivo, afectivo y social, aplicable desde
la primera infancia hasta la persona mayor y la inclusion de
los diferentes grupos sociales. Componentes como el deporte
escolar o formativo, eljuego autdctono (comunidades étnicas)
y el deporte asociado entre otros, son oportunidades para
el aprendizaje de las diferentes expresiones deportivas, las
cuales pueden favorecer la adquisicion de habitos saludables
y contribuir a un mejor aprovechamiento del tiempo libre y
mejora de la calidad de vida en los habitantes del municipio
de Ibagué.

Promoverlamasificacion, iniciacion, formacion, especializacion
deportiva y la captacion de talentos; desde la implementacion
de proyectos deportivos basados en criterios de inclusion y
equidad que puedan favorecer entornos de convivenciay paz
que beneficien a la poblacion Ibaguerena.

METAS DE PRODUCTO
: VALOR
META II-BI/TEQ ESPERADO
2019

Construir e Implementar 1 Politica publica de 0 1
Deporte y Recreacién

Crear 15 escuelas de formacién deportiva 0 15
Realizar 4 festivales de escuelas deportivas 0 4
Implementar 1 programa de deporte social 0 1
comunitario

Apoyar 20.000 deportistas para eventos competitivos ND 20.000

y deportivos )
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PROGRAMA 2: RE-CREANDO A IBAGUE

Re-creando a Ibagué busca hacer extension, acompafamiento
e intervencion a la comunidad Ibaguerena, desde la estrategia
de la recreacion, la cual puede contribuir al pleno desarrollo de
las potencialidades del ser humano, a la generacion de valores
socialesyagarantizarlaoportunidad paraeldisfrute,lacreacion
y el sano esparcimiento, que promueva la buena utilizacion de
los ratos de ocio y tiempo libre, desde una politica de inclusion
social que beneficie a los diferentes grupos poblacionales asi
como sectores geograficos de la ciudad.

Fomentar actividades y eventos recreativos que incentiven las
diferentes manifestaciones creativas y el aprovechamiento
del tiempo libre en los diferentes grupos etareos, géneros,
personas con capacidades diversas y minorias poblacionales
del area rural y urbana del municipio de Ibagué.
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PROGRAMA 3: ACTIVIDAD FiSICACON CORAZON SALUDABLE

El programa busca desarrollar estrategias para el fomento y
la promocion de habitos y estilos de vida saludable y cambios
comportamentales prorrogables en el tiempo, lo cual es posible
a través de la practica regular y sistematica de la actividad
fisica, la adopcion de patrones de alimentacion saludable vy el
favorecimiento de espacios 100% libres de humo de tabaco;
estas acciones pueden contribuir al mejoramiento de la
salud, al incremento del bienestar fisico, psiquico y social y a
aumentar la calidad de vida, desde entornos saludables, que
propicien el desarrollo humano, la convivencia y la paz de los
habitantes del municipio de Ibagué.

Fomentar la adopcion de habitos y estilos de vida saludables,
desde mejores entornos, condiciones y modos de vida
que promuevan la practica regular de comportamientos
saludables, a partir de proyectos intersectoriales que disefien e
implementen estrategias de intervencion, educacion y asesoria

METAS DE PRODUCTO para la poblacion del municipio de Ibagué.
LINEA VALOR
META BAsE | ESPERADO| METAS DE PRODUCTO

Realizar 40 encuentros de juegos tradicionales 0 40

Realizar 4 encuentros de juegos autéctonos 0 4 LINEA VALOR
Realizar 8 eventos recreo — deportivos para personas 0 8 META BASE ESPERADO
con discapacidad 2019
Realizar 4 eventos de actividad recreativa para 0 4 Realizar 160 eventos de ciclovia 160 160
personas mayores Mantener 190 eventos grupales de actividad 190 190
Implementar 80 ciclo-paseos recreativos 1 80 fisica musicalizada

Realizar 8 campamentos para nifios nifias 0 8 Realizar 8 eventos de habitos y estilos de vida 0 8
adolescentes y jovenes. saludable
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PROGRAMA 4: LA EDUCACION FiSICA Y SU MOVIMIENTO EN
EL SECTOR EDUCATIVO

El programa busca desarrollar estrategias de apoyo a centros
de educacion fisica en las jornadas complementarias, para el
fomento y la promocion de la educacion fisica y su practica
deportiva en el sector educativo, que permita la participacion
de los diferentes grupos etareos (primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, adultos, persona mayor) y grupos
sociales de todos los sectores poblacionales del municipio de
Ibagué, promoviendo eventos deportivos y festivales del sector
educativo tales como juegos intercolegiados supérate, juegos
universitarios y juegos del magisterio.

Promover el movimiento corporal, la iniciacion y la formacion
deportiva, encaminado al fomento de practica recreo-
deportiva en el sector educativo y en la poblacion escolarizada
del municipio de Ibagué.

Metas de producto

: VALOR
META I;Rgé ESPERADO
2019

Realizar 4 festivales del sector educativo para nifios 0 4
de basica primaria

Realizar 4 juegos intercolegiados — Supérate 4 4
Promover 2 eventos de juegos universitarios 0 2
Promover 4 eventos de juegos del magisterio 0 4
Crear 4 centros de educacion fisica 0 4
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PROGRAMA 5: CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
ADECUACION DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

Una infraestructura disefada y adaptada para la practica
reqgular y permanente del deporte, la recreacion, la actividad
fisica y la educacion fisica, en los diferentes sectores de la
ciudad que podran garantizar la participacion de los diferentes
grupos poblacionales del municipio de Ibagué; para ello se
hace necesario contar con la proyeccion y la construccion de
nuevos escenarios deportivos, asi como el mantenimiento, la
adecuacion y dotacion de los escenarios recreo-deportivos
existentes desde una eficiente administracion de los mismos
gue garanticen principios de oportunidad y equidad.
Gestionar la culminacion y construccion de nuevos escenarios,
asi como el mantenimiento, la adecuacion y dotacion de los
escenarios recreo - deportivos existentes, para la practica
seguray accesible del deporte, la recreacion, la actividad fisica
y la educacion fisica en la ciudad de Ibagué.

METAS DE PRODUCTO
‘ VALOR
META LNes | ESPERADO
2019
Mantener, adecuar 158 escenarios deportivos y ND 158
recreativos
Construir y/o culminar 11 Nuevos escenarios 0 1
deportivos y recreativos (juegos nacionales)
Construccién de 30 nuevos escenarios deportivos 30
y recreativos urbanos y rurales
Construir 20 canchas sintéticas de futbol 0 20
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CON TODO EL CORAZ~6N POR LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE IBAGUE

Este Plan de Desarrollo parte de la base que los Derechos de los
ninos son prevalentesy por lo tanto deben ocupar una prioridad
en la agenda publica municipal, que posibilite la garantia de los
derechos de las nifas, los nifos, los y las adolescentes y su
desarrollo integral, asi como el restablecimiento de los mismos
cuando sus derechos han sido invisibilizados, inobservados,
amenazados o vulnerados.

Este programa para la primera infancia, la infancia y la
adolescencia tiene caracter prioritario y diferencial, que se
evidencia en todas las dimensiones del plan de desarrollo,
el caracter universal del cumplimiento de los derechos, tal
como se contempla en las metas de resultado y de producto
definidas enlos programas de los sectores de salud, educacion,
gobierno, cultura, deporte, recreacion, turismo, desarrollo rural,
agua y saneamiento basico que seran ejecutadas bajo su
responsabilidad, asi como las metas de resultado y producto
ejecutadas por el Sector de Bienestar Social que propendan
por el mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacion'y
la ejecucion de la politica publica de infancia y adolescencia.

En este sentido, el Plan establece programas que atienden los
derechos impostergables de la primera infancia y la infancia,
como ademas de la educacion inicial, la atencion en salud y la
nutricion, el esquema completo de vacunacion y la proteccion
contra los peligros fisicos. El gobierno municipal es consciente
que laatencion integral de lainfanciay de las madres gestantes
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y lactantes genera importantes beneficios y externalidades
positivas que redundan en la movilidad social y contribuyen a
reducir las desigualdades vy la inequidad.

Delamismamanera,elPlanconsideraquelos ylasadolescentes
en el municipio de Ibagué requieren especial reconocimiento y
atencion para garantizarles las condiciones que les permitan
forjar un mejor futuro con oportunidades. Por ello se plantea
desarrollar programas orientados a garantizar la permanencia
en el sistema educativo, a ofrecer acceso de calidad a la salud,
apoyo psicoldgico, atencion preventiva contra la drogadiccion,
el tabaquismo, el embarazo en la adolescencia, facilidad para
el acceso a la recreacion, el deporte, las actividades culturales,
a la educacion superior y oportunidades de empleo temporal
rural y urbano y en articulacion con las tecnologias de la
informacion y comunicaciones TIC, con enfoque diferencial
para poblaciones vulnerables, jovenes y mujeres, como
mecanismo para complementar los ingresos familiares de
manera temporal, sin que afecten su continuidad en el sistema
educativo.

Como estrategia para darles atencion integral y procurar la
movilidad social de la infancia y la adolescencia, se fortalecera
la accion coordinada del municipio de Ibagué con el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, SNBF, con Coldeportes,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud y demas entidades
competentes.

Situacion Actual

De conformidad con los datos de proyeccion del censo DANE
2005, el Municipio de Ibagué cuenta una poblacion de 168.446
ninos, ninas y adolescentes que corresponden al 31% del total
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delapoblacion del municipio, de los cuales 86.087 sonhombres
y 82.359 son mujeres, es decir el 51% y 49% respectivamente.
Cabe resaltar que en un 2% es mayor la poblacién masculina
gue femenina.

Poblacion Ibague por ciclo vital y sexo afo 2015

CICLO VITAL NINOS NINAS TOTAL
0-5 ANOS DE EDAD 26.903 25.632 52.535
6-11 ANOS DE EDAD 28.504 27.473 55.977
CICLO VITAL LOS ADOLESCENTES | LAS ADOLESCENTES TOTAL
12-17 ANOS DE EDAD 30.680 29.254 59.934
TOTAL 86.087 82.359 168.446
Fuente: Secretaria de Bienestar Social - Proyecciones poblacionales censo DANE 2005 edades simples.
Ibagué (2015)

Se puede apreciar que la composicion de esta poblacion por
ciclos, en el afio 2015, en el rango de 0 a 5 afios (primera
infancia) hay 52. 535 nifios y nifias; 55.977 son nifios y nifias
de6a 11 (infancia) y en el rango de 12 a 17 afios se encuentra
un total de 59.934 adolescentes. Es importante mencionar
gue el rango poblacional correspondiente a adolescentes es
el que mayor participacion tiene dentro del ciclo vital con el
36%, sequido de la infancia con el 33% y finalmente la primera
infancia con el 31%. De igual forma se evidencia que hay mayor
proporcion de nifos que ninas.

En el diagndstico anexo al Plan de Desarrollo se describe por
indicadores y categorias de derecho la situacion actual de
infancia y adolescencia en el Municipio, de conformidad con
el Articulo 204 de la ley 1098 del 2006, Codigo de infancia y
Adolescencia.
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Politica del Poblacional

Este programa, acoge los ejes estratégicos dela Politica Publica
de Infancia y Adolescencia adoptada mediante Acuerdo 018
de 2015 del Concejo Municipal, el Plan Nacional de Desarrollo,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Estrategia Nacional de
atencion a la Primera Infancia, los lineamientos de la Estrategia
Hechos y Derechos, las orientaciones de la Procuraduria
General de la Nacion y demas entes de control, cuya ejecucion
depende del trabajo coordinado interinstitucionalmente,
articulado sectorialmente entre las diferentes Secretarias y
Entes descentralizados del municipio y entidades del orden
nacional que desarrollen programas para la primera infancia,
la infancia y la adolescencia ademas de programas con
cooperacion internacional.

El programa tendréd en cuenta los enfoques de derechos,
poblacional y de curso de vida, genero, territorial y diferencial
que apuntas al logro de los objetivos de politica en cada
uno de los derechos, trazados por lineamientos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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Componentes Politica Publica de Infancia v Adolescencia
POLITICA )

DIMENSION PROGRAMA DERECHO
POBLACIONAL
Desde la gestacion hasta los 5
afios Ibagué me quiere y me
protege integralmente con
todo el corazon Garantizo los derechos
Con todo el corazoén Ibagué a la vida, a la calidad
CON TODO EL trabaja para el desarrollo de vida, al ambiente
CORAZON POR inte :al de mi infancia sano, a mi desarrollo
LOS DERECHOS 9 < integral, a mi ciudadania
SOCIAL DE LAS NIKAS 2 lgpie Les 5les y a mi proteccion
NINOS Y adolescz_antes somos
ADOLESCENTES reconocidos y tenemos
DE IBAGUE derechos
Gestién social integral y Fortalecimiento
fortalecimiento institucional para | institucional
la implementacion de la politica
publica de infancia y
adolescencia de Ibagué.
PROGRAMAS

* Desde la gestacion hasta los 5 aflos Ibagué me quiere y me
protege integralmente con todo el corazon

* Con todo el corazon Ibagué trabaja para el desarrollo integral
de miinfancia

« En Ibagué las y los adolescentes somos reconocidos como
ciudadanos activos de la sociedad.

» Gestion social integral y fortalecimiento institucional para la
implementacion dela politicapublicadeinfanciay adolescencia
de Ibagué.

PROGRAMA 1: DESDE LA GESTACION HASTA LOS 5 ANOS
IBAGUE ME QUIERE Y ME PROTEGE INTEGRALMENTE CON
TODO EL CORAZON

La primera infancia, se define como la etapa de la vida que
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va desde la gestacion de un ser humano, hasta los primeros
5 afios de su vida, periodo en el que se desarrollan todas las
estructuras cerebrales, musculares y oseas, determinando
la funcionalidad de sus sistemas bioldgicos, pero muy
esencialmente, las capacidades cognitivas y las habilidades
psicosociales.

Este programa para la primerainfanciaintegralas acciones que
desde los sectores de salud, educacion, proteccion, seguridad,
saneamiento entre otros lidera el municipio para garantizar el
derecho al desarrollo integral de la primera infancia

El objetivo de este programa es garantizar el derecho de los
nifos de primera infancia alaviday ala calidad de viday aun
ambiente sano, a en condiciones de dignidad en el marco de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Ibagué.
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Resultados esperados Porcentaje de mujeres gestantes que se practicaron la 99% 99%
LINEA META prueba de VIH (Elisa) (ops 3) (NNA 25)
INDICADOR BASE 2019 Porcentaje de transmision materno infantil de VIH en 0% 0%
menores de 2 anos (0DS 3) (NNA 26)

- : : Cobertura de tratamiento antirretroviral (ops 3) (N\NA 27) 100% 100%
i}r?]zizr(;rétag)e mortalidad matera  (causas  directas e | 9098 6499 Cobertura urbana de acueducto (ops 3) (NNA 41) 90.08% 98%
Tasa de mortalidad en menores a un afno 10.04% 9.40% Cc’nbertura urt_)~ana de_glcantarillado (ODS 3) (NNA42) _ 87.21% 98%
;It')%gas)de mortalidad en menores de (0 a 5 afos) (\wa 11) | 11.36% 10.04% mgg];;?dde? l”C';”BaFS(S’C’I‘D”I“;Sf:rgiﬁ;‘:)g(r:;‘j)s(&i fst)enmon 28,043 48.000
Tasa de mortalidad por ERA en nifios y nifias de (0 a 5 Numero de Nifios y nifias atendidos en hogares comunitarios de ' .
aﬁos) (NNA 7) (ODS 3) 13.33 13 Bienestar Familiar — HCB familiares, fami, grupal (ODS 3) (NNA 44) 4.080 4.080
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias 65 50 Porcentaje de nifios y nifias (3 — 5 afios) matriculados en . .
Tasa de mortalidad por EDA en nifios y nifias de (0 a 5 0% 0% E’re Jardllr], Ja(;dln yﬂtransmlolrj (ODS 3) (NNA 45) ——— 34,16% 35%
afios) roporcion de nifios y nifias menores de 1 afio con
Prevalencia de desnutricién crénica (retraso en talla para | 13.37% 13% registro civil por lugar de residencia (ops 3) (NNA 68) 35.70% 36%
la edad) en nifios y nifias menores de 0 a 5 afios (NNA 11)

(ODS 3)

5&2‘&"’)"220;%:: ‘:]elrf;‘:t:]‘gﬁgr egs'o db:IO fgﬁ;;i” para la| 11.16% 1% PROGRAMA 2: CON TODO EL CORAZON IBAGUE TRABAJA
(NNA 12) (ODS

3) Y PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE MI INFANCIA

Prevalencia de exceso de peso en nifios, nifias menores | 25.37% 25%

de 0 a 5 afos (NNA 13) (0Ds 3) ...

Duracion mediana de la lactancia materna exclusiva (nNa 3.3 3.3 DeSCI'IPCIOII

14) (ODS 3)

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer (wa | 7.30% 6.84%

19 (0DS 3) Este programa, articula las acciones que la Administracion

Numero de nifios y nifias menores de cinco afios a L : L :

quienes se les realiza seguimiento individual, que tienen 0 100% MU”'C'_pa! realiza an.e| ObJethO de ofrecer oportunldadeSNpara

el esquema de vacunacion completo para su edad (oos 3) el crecimiento armonico en todos los aspectos de los nifos y

(NNA 16) . ~

Cobertura de vacunaciéon con BCG en nacidos vivos ©ops | 100% 100% ninas entre los 6 y 11 anos.

3) (NNA 17)

Cobertura de vacunacién contra Polio en nifios y nifias | 93.99% 95% .

menores de 1 afio (oDs 3) (NNA 18) El programa busca promover el goce efectivo de los derechos a

ﬁ‘e’gggﬁs‘ tr‘é‘: vacunacion. :S";tﬁnggnrff;’r?é?;‘;e d((anZﬁg 93.93% 95% los niflos y nifias del Municipio, contribuyendo al mejoramiento

(ODS 3) (NNA 19) de su calidad de vida, garantizando el restablecimiento de

Cobertura de vacunacion contra Rotavirus en nifios y | 95.65% 95.65% :

nifias menores de 1 afo (00s 8 (A 20) los mismos cuando estos sean vulnerados por el Estado o la

Cobertura de vacunacién contra Neumococo dos dosis | 96.24% 96.24% Sociedad.

en nifios y niflas menores de 1 afo (oDs 3) (NNA 21)

Cobertura de vacunacién contra triple viral en nifios y | 95.54% 95.54%

ninas menores de 1 afo (0DS 3) (NNA 22)

Cobertura de vacunacion contra fiebre amarilla en nifios | 95.58% 95.58%

y nifias menores de 1 afio (oDS 3) (NNA 23)

Cobertura de vacunacion VPH —Virus del Papiloma 43.85 95%

Humano- en nifas escolarizadas y no escolarizadas a
partir de los 9 afios (oDs 3) (NNA 24)
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INDICADOR Base | META
Cinco primeras causas de mortalidad de nifios y nifias (NNA 6) N.D. N.D.
el o G0 B0 pe e Won W Y g | oo
Tgsa de mortalidad por VIH/SIDA en nifios, nifias de 6 a 11 0 0
afios (ops 3)
;I;?(soal:)sdg fecundidad especifica (incluir de 10 a 14 afios) (NNA 2.4 17
:fnrgaeggﬁai%&gﬁ;ﬁ . que han sido madres o estan 290, 20%
Tasa neta basica primaria (NNA 47) (ODs 4) 81.09% 84,45%
Tasa de desercion en educacion basica primaria (\NA 55) (0DS | 3 149, 2.56%
iliasa de repitencia en educacién basica primaria (NNA 58) (ODS 6.0% 5.4%
Porcentaje de nifios y nifias afiliados al SGSSS (N\NA37) (0Ds 3) | 74.66% 97%
Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 5°:
Lenguaje 13% 12%
Matematicas 29% 28%
Ciencias Naturales 9% 8%
Competencias Ciudadanas (NNA 62) (0Ds 4) 22% 21%
Niveles de desempefio en las pruebas SABER grado 9°:
Lenguaje 12% 11%
Matematicas 17% 16%
Ciencias Naturales 11% 10%
Competencias Ciudadanas (NNA 63) (0Ds 4) 22% 21%
Porcentaje de establecimientos educativos en las categorias
de desempenio en las pruebas SABER 11 (NNA 64) (0DS 1)
A+ 7.69% 7.7%
A 16.35% | 16.36%
B 28.85% | 28.86%
C 41.35% | 41.34%
D 5.77% 5.74%

1 . . . ) . .
Este indicador se encuentra detallado en el documento anexo “Diagndstico de Infancia y Adolescencia”

7

Puntajes promedios en las pruebas SABER 11: (NNA 65) (0Ds 1)

Lenguaje 49.43% 50%

Matematicas 48.66% 49%

Biologia 49.54% 50%

Fisica 49.54% 50%

Quimica 49.54% 50%

Ciencias sociales 49.41% 50%

Filosofia 35% 35.5%

Ingles 48.88% 50%

P.orce.n’taje de nifios y nifas menores de 18 afos en 17.5% 17.4%

situacion de pobreza (NNA 66) (ODS 1)

Porcentaje de nifios y niflas menores de 18 afios en o o

. Ly 2.6% 2.5%

situacion de pobreza extrema (NNA 67) (ODS 1)

P_rc_)pormon de nifios y nifias menores de 1 afio con registro 35.7% 36%

civil por lugar de residencia (NNA 68) (ODS 1)

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el

ICBF con Proceso Administrativo de Restablecimiento de| 6.76% <6.76

Derechos — PARD (NNA 69) (ODS 1)

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el

ICBF con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 143 130

Derechos - PARD identificados como victimas de violencia

sexual (NNA 70) (0DS 1)

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidos por el

ICBF con Proceso Administrativo de Restablecimiento de 10 12

Derechos - PARD identificados en situacion de calle

(Informacién Solo para municipios) (NNA 71) (ODs 1)

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del

conflicto armado (NNa 82) (0Ds 16) 0.27% 0.25%

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP,

MUSE, AE (cuando la victima es tanto el herido como el 0% 0%

fallecido) (NNA 83) (ODs 16) °

Numero de nifios, nifias y adolescentes heridos  por

municiones sin explotar (NNA 84) (ODS 16) 0 0

Numero de nifios, nifias y adolescentes fallecidos  por 0

municiones sin explotar (NNA 85) (0Ds 16) 0

Numero de nifios, nifias y adolescentes heridos por artefacto

explosivo (NNA g6) (ODS 16) 0 0

Numero de nifos, nifias y adolescentes fallecidos por

artefacto explosivo (A 87) (ODs 16) 0 0
por &
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Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado (especificar si se trata de territorios

Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 afos privados de 100%
libertad procesados conforme a la ley (NN 106) (DS 16) 100% °
Abonados a méviles por cada 100 habitantes (NNa 107) (0DS 9) 80 85
Usuarios de Internet por cada 100 habitantes (NNA 108) (0Ds 9) 30 50
Numero de computadores por cada 100 habitantes (NNA 109) 11

(ODS 9) 16
Tasa de trabajo Infantil 8,30% 7%
Tasa de trabajo infantil ampliada 10.6% 7.6%

expulsores) (NNA 88) (ODS 16) 98% 100%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de

vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados

(Aclarar si el numero de NNA corresponde a la fecha de 0% 0%

ocurrencia del hecho o la edad actual y la fecha de corte de

la informacidn) (NNA 89) (0Ds 16)

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del o
. ) 0% 0%

abandono o despojo forzado de tierras (NNA 90) (0DS 16) (

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de acto

terrorista/atentados/ combates/ hostigamiento (NNA 91) (0Ds 16) 0% 0%

Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes victimas de 20%

amenaza (NNA 92) (ODS 16) 21% °

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de

delitos contra la libertad y la integridad sexual (Nna 93) (ODS 16) 0% 0%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de

desaparicion forzada (NNA 94) (0Ds 16) 0% 0%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de 0%

pérdida de bienes muebles o inmuebles (NNa 95) (ODs 16) 0% °

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de

secuestro (NNA g6) (DS 16) 0% 0%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de 0% 0%

tortura (NNA 97) (ODS 16) °

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de

orfandad a causa del conflicto armado (NNa 98) (0D 16) 0% 0%

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con 0%

proceso de retorno a su lugar de origen (NN 99) (ODS 16) 0% °

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con 0%

proceso de reparacion administrativa (nNa 100) (ODS 16) 0% °

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con 0%

proceso de reunificacion familiar (vwa 101) (0Ds 16) 0% °

Numero de nifias, nifios y adolescentes desvinculados de 0%

grupos armados al margen de la ley (NN 102) (DS 16) 0% °

Numero de nifias, nifios y adolescentes lesionados por 0

polvora (NNA 103) (ODS 3) 4

Numero de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de 504

la Ley Penal vinculados al SRPA (NNA 104) (ODs 16) 501

Porcentaje de Reincidencia del delito en el Sistema de 0%

Responsabilidad Penal para Adolescentes (NNa 105) (ODS 16) 0% °
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Metas de Producto:

META

LINEA
BASE

VALOR
ESPERADO
2019

Incrementar a 1.000 el numero beneficiarios de jornada
complementaria para nifios, nifias trabajadores o en
riesgo en plazas de mercado y sectores con mayor
presencia de menores trabajadores

100

1000

Trabajar con 400 padres de familia para incidir en los
patrones culturales que refuerzan la idea de las
bondades del trabajo infantil.

400

Implementar una estrategia de prevencién, atencion y
proteccion integral aplicada a los operativos de control
de trabajo infantil articulados con la Policia Nacional, las
Comisarias de Familia, el ICBF, Ministerios de Salud,
Educacién, Trabajo, Recreacién, Deporte y Cultura.

Implementar un programa de vacaciones recreativas
dirigido a nifios, nifias y adolescentes trabajadores o en
riesgo

Disefar e implementar un programa intersectorial de
prevencion del maltrato infantil con énfasis en pautas de
crianza, dirigido a todas las comunas y corregimientos de
Ibagué.

Implementacion una estrategia de comunicacién para
disminuir la tolerancia social frente al trabajo infantil.

Implementar una campafa de uso adecuado de redes
sociales y TIC's con énfasis en la prevencion de la trata
de personas, la pornografia y explotacion sexual infantil

Implementar 1 programa de fortalecimiento familiar
diigido a familias de NNA vinculados a trabajo infantil

Recuperar nutricionalmente a 4800 nifios, nifias y
adolescentes de con déficit nutricional de sectores
vulnerables

4.020

4.800

Aumentar a 44 el nUmero de comedores comunitarios

36

44

Incrementar a 4.000 el numero de nifios, padres de
familia y personal manipulador capacitado en buenos
habitos alimenticios, estilos de vida saludables y buenas
practicas de manipulacion de alimentos

500

4.000

Atender a 80.000 nifos, ninas y adolescentes en eventos
especiales

60.000

80.000

79

musical

PROGRAMA 3: EN IBAGUE LOS Y LAS ADOLESCENTES
SOMOS RECONOCIDOS Y TENEMOS DERECHOS

Este programa integra todas las acciones que el Municipio
desarrolla para el goce efectivo de derechos de los vy las
adolescentes.

Objetivos General

Empoderar a las y los adolescentes, para el ejercicio pleno
de sus derechos por medio de la implementacion de Planes,
programas y proyectos intersectoriales que den respuesta a
sus necesidades, interesesy favorezcan su participacion.

por &
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LINEA Tasa de desercion en educacién basica secundaria (NNA 56) 0 )
INDICADOR BASE META (0DS 4) _ _ : 3% 2:52%
2019 Tasa de desercion en educacion media (NNA 57) (ODS 4) 1% 0.7%
Cobertura de vacunacion VPH -Virus del Papiloma Tasa de repitencia (ops 4) 6,6% 6%
Humano- en adolescentes escolarizadas y no| 43.8% 60% ;I;asa de repitencia en educacion basica primaria (\Nasg) obs | g g, 5.4%
escolarizadas a partir de 12 a 17 afos (obs 3) : : = ro :
Tasa de mortalidad ajustada por accidentes de transporte 13.83 13.49 I)‘Si?,)de repitencia en educacion basica secundaria (w s0)| 12.41% 11.81%
terrestre ) ) Tasa de repitencia en educacion media (NNA 60) (ODS 4) 4.99% 4%
Tasa de mortalidad por suicidios (ops 3) 6.45 5.5 Tasa de Analfabetismo (WA 61) (©Ds 4) 3% 2.8%
Tasa de muertes por causas externas en nifios y nifias y 1 P.orce.n'taje de nifios y nifias menores de 18 afios en 17.5% 17.4%
adolescentes (0ps 3) (WA 72) 3.33 10 S|tua0|on.de pobrgga (NNA 66) (ODS 16) _
Tasa de muertes por causas externas en nifios y nifias de 247 P.orce.n'taje de nifios y ninas menores de 18 afios en 2.6% 2.5%
0a 5 afos (O0s3) 73 24.2 3|tuaC|on.de pobrs—::za extll’?ma (NNA 67) (ODS 16) _
Tasa de muertes por causas externas en adolescentes 12 2 Porct_entaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del
a 17 afos (obs ) 202 268 E’?)r:glecr:?ajaermdaedon(ighcl:\saz)rgci)r”?:;&y adolescentes victimas de o2 =
migs)de homicidios en nifios, nifias y adolescentes ©ps 3)| 1 gg 0 MAP, MUSE, AE (cuando la victima es tanto el herido o 0
Tasa de homicidios en nifios, nifias de 12 a 17 afos ©ps3) | 4.94 4.50 como el fallecido) (a s3) (oDs 16) ° °
Tasa de suicidios en nifios, nifias y adolescentes ©ops3)(wa| 4 gg 35 NUmero de nifios, nifias y adolescentes heridos  por
74) municiones sin explotar (NNA 84) (0Ds 16) 0
Tasa de suicidios en adolescentes de 12 a 17 afios (ops 3) 13.17 12.8 Numero de nifios, nifas y adolescentes fallecidos por
Tasa de muertes por otros accidentes en nifos, nifias y 5.71 285 municiones sin explotar (NNa 8s) (ODS 16) 0
adolescentes (0Ds 3) (NNA 75) ) ' Numero de nifios, nifias y adolescentes heridos por
Tasa de mortalidad por otros accidentes en adolescentes 8.23 7.90 artefacto explosivo (NNA 86) (ODS 16) 0 0
de 12 a 17 afios (ops 3) ) ) Numero de nifios, nifias y adolescentes fallecidos por
Tasa de mortalidad por accidentes de transito en nifios, 3.80 21 artefacto explosivo (NNA 87) (ODs 16) 0 0
nifias y adolescentes (0bs 3) (NNA 76) i ' Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del
Tasa de mortalidad por accidentes de transito en 3.9 3.9 desplazamiento forzado (especificar si se trata de territorios
adolescentes de 12 a 17 afos (ops 3) ) ) expulsores) (NNA 88) (ODS 16) 98% 100%
Cobertura de tratamiento antirretroviral en adolescentes de 100% 100% Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de
12 a 17 afos (ops 3) vinculacion a actividades relacionadas con grupos armados
Prevalencia de uso de métodos modernos de (Aclarar si el numero de NNA corresponde a la fecha de 0% 0%
anticoncepcion  entre  las  mujeres  adolescentes 2 5 ocurrencia del hecho o la edad actual y la fecha de corte de
actualmente unidas y no unidas sexualmente activas (ops 3) la informacion) (NNA 89) (ODS 16)
(NNA 32) . . Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del o
Numero de Interrup0|one§ voluntarias del embarazo en abandono o despojo forzado de tierras (a so) DS 16) 0% 0%
mujeres menores de 18 afios, en el marco de la Sentencia 2 2 Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de acto
C-355 de 20086 (ops 3) (NNA 33) _ terrorista/atentados/ combates/ hostigamiento (nwast)os 16) | 0% 0%
desvsa)llenma de VIH/SIDA en adolescentes 12 a 17 afos| 334 1.65 Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de
Porcentaje de nifios y nifias de 12 a 17 afios afiliados al| o, ;50, 97% amenaza (NNA92) (DS 16) __ 21% 20%
SGSSS (0DS 3) : Porcentaje de nifas, nifos y agolescentes victimas de
Tasa neta basica secundaria (NNA 48) (ODS 4) 75.18% 76% delitos cqntra la I|.b~ertad yJa integridad sexual (NNA 93) (ODS 16) 0% 0%
Tasa neta en media (NNA 49) (0DS 4) 46.86% 47% Porcentgjg' de nifias, niflos y adolescentes victimas de
Tasa de Desercion (ops 4) 3,58% 3% desaparlglon forzgfia (NNA 94) (ODS 16) _ 0% 0%
Tasa de desercion en educacion basica primaria (wa 55)| 3 440, 2 56% Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de . 0%
(ODS 4) pérdida de bienes muebles o inmuebles (NNA 95) (ODs 16) 0%
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Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas de 0% 0% Meta de Resultado
secuestro (NNA 96) (ODS 16) ° °
Porcentaje de nifas, nifios y adolescentes victimas de 0% 0%
tortura (NNA 97) (ODs 16) ° °
Porcentaje de nifias, nifos y adolescentes victimas de
orfandad a causa del conflicto armado (NNA g8) (ODs 16) 0% 0% META LINEA ES\{’AI‘EI;ROAIT)O
Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con 0% 0% BASE 2019
proceso de retorno a su lugar de origen (NNA 99) (ODS 16) ° ° E i A — 2ol tacien g 0
Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con o o ormufar un plan de accion para 1a implementacion de 1
proceso de reparacion administrativa (\NA 100) (ODS 16) 0% 0% la POI't'Ca. de infancia y adolescepc:la _
Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas, con| 0% Porcentaje de avance en la implementacion de la| 40%
proceso de reunificacion familiar (\wa 101) (ODs 16) ° ° politica publica
Numero de nifias, nifos y adolescentes desvinculados de 0% 0% Desarrollar un proceso de Rendicion Publica de
grupos armados al margen de la ley (NNA 102) (0Ds 16) ° ° Cuentas sobre la garantia de los derechos de la 0 1
Tasa de trabajo Infantil 8,30% 7% infancia y la adolescencia
Tasa de trabajo infantil ampliada 10.6% 7.6%
Meta de Resultado
PROGRAMA 4: GESTION SOCIAL INTEGRAL Y VALOR
|
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA META e | ESPERADO
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA - _ : 2019
e Plan de accién de la Politica Publica de Infancia y 0 1
Y ADOLESCENCIA DE IBAGUE adolescencia formulado
Implementar un sistema de seguimiento, monitoreo y
. . . . . . evaluacion de la implementacion de la politica de 0 1
Fortalecer la institucionalidad y el trabajo intersectorial para |infancia y adolescencia
la implementacion de la politica publica de nifos, ninas y ReaCiivgr el observatorio de infancia adolescencia y| 1
. . juventu
adolesqentes, ar’uculado con el Plan Nacional d'e Desarrollo'y la  FEoralecer e Sistema de mformacian cara el
normatividad vigente con énfasis en el fortalecimiento familiar, ~ |seguimiento a la garantia de derechos de nifios, nifias y| 1 1
asi mismo el enfoque poblacional diferencial y étnico. Involucra ~ |2dolescentes. _
. , . ., . o Estructura de coordinacion institucional para la gestion 0 1
la ImplementaCIOn, CoordlnaC|On, monitoreo, SegU|m|entO VY% social integral de la politica e infancia definida.
evaluacion de la Politica Publica y de las metas de resultado y
de producto formuladas en el Plan de Desarrollo.
por &
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CIUDADANIAS JUVENILES EN ACCION

Situacion Actual

En la actualidad, el municipio no cuenta con un diagndstico
0 caracterizacion que permita tener una linea base y
conocimiento sobre aspectos puntuales y variables de la
poblacion joven. De igual forma, los diagnosticos realizados
desde los diferentes sectores (salud, desarrollo rural, empleo,
cultura, etc.) No contemplan un enfoque diferencial a través
del cual se pueda establecer o identificar datos precisos de las
y los jovenes. Ahora bien, los lineamientos juridicos y politicos
existentes en el plano nacional, departamental y municipal,
tales como el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de
2016), la Politica Publica Departamental de Juventud, la
Politica Publica Municipal de Juventud (Decreto 709 de 2010,
modificado por el Decreto 307 de 2011) y el Plan Estratégico
de Desarrollo Juvenil (Acuerdo 32 de 2011) brindan un marco
solido desde el cual es posible articular los pilares y principios
del Plan de Desarrollo.

Los programas que aqui se presentan dan cuenta de
estos elementos vitales, armonizados entre el interés vy las
inquietudes de las y los jovenes de Ibagué con los pilares de
“Cultura Ciudadana" y “Seguridad Integral”. Estos programas
se despliegan desde tres nodos:

+ Nodo de Formacion
* Nodo de Acompafamiento/Intervencion
« Nodo de Generacion de Conocimiento

Cada uno de estos constituye un punto de origen desde el cual
emergen los proyectos y las acciones dirigida a la poblacion

por &
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joven del municipio.

De acuerdo con las proyecciones del Censo Nacional realizado
en el afo 2005, el municipio de Ibagué cuenta en la actualidad
con 128.327 jovenes que corresponden al 21.18% de la
poblacion total. Para el 2015, la poblacion joven femenina es
de 70.221 que corresponde a 12.68% y la poblacion joven
masculina es de 74.508 que corresponde a 13.46%. Asimismo,
en el 2074 la poblacion joven en el sector urbano es de 94,5% y
en el sector rural es de 5,5%.

La tasa de desempleo para el 2014 en la poblacion entre 18
y 28 ahos fue de 21.4% superando el promedio nacional de
15.8%. Porcentaje de mujeres entre 20-29 anos victimas de
violencia de pareja es de 46%. Adicionalmente, la cobertura en
educacion superior en el municipio de Ibagué de acuerdo con
el Ministerio de Educacion Nacional — MEN — para el afio 2014
fue del 75,41%, que equivale a un total de 37.972 estudiantes
matriculados en los diferentes programas de formacion
técnica, tecnoldgica vy universitaria que ofrecen las diferentes
instituciones educativas tanto publicas como privadas del
municipio.

El numero de organizaciones de jovenes que se encuentran
registradas en la plataforma juvenil, escenario reconocido por
la ley 1622 de 2013 como el espacio donde convergen todas
las expresiones culturales de jovenes en los territorios locales,
es de 25. Estas organizaciones son formales, no formales e
informales.

La Procuraduria General de la Nacion, por su objeto misional
ha venido adelantando desde el ano 2012 un seguimiento
continuo al estado de los derechos de la nifiez, adolescencia
y la juventud. Por medio de la generacion de una herramienta
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cuantitativa, que para el ciclo vital de juventud contiene un |[Tasa de violencia entre otros familiares cuando la
total de 53 indicadores, se viene adelantado un diagndstico ‘ﬁggﬁ:ﬂtzgt%&r}:ﬁ(43;)18 y 28 afios por 100.00] g4 g 935
actual que permita conocer el avance en materia de derechos  [Tasa de violencia interpersonal cuando la victima
humanos en los diferentes ciclos vitales y en los territorios &i&é@?}é&'gs 18 y 28 afios por 100.00 Habitantes.| gog 25 919
municipales. Teniendo en cuenta la transversalidad de las [Tasa de examenes médico legales por presunto delito
variables, las acciones de Gobierno para el cumplimiento | sexual cuando la victima esta entre 18 y 26 afios por)  21.97 21.0
~ , . . (NNA 121) (ODS 3)
de los resultad.os para el afo 2019 estaran contempladas Porcentaje de jévenes (18 - 28 afos) victimas del
en las metas dispuestas en los programas de las diferentes |conflicto armado. (nna 122) ©ps 3) 0.15% 0.10%
1 Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de
Secretarias. MAP, MUSE, AE (Cuando la victima es tanto el herido 0% 0%
como el fallecido). (NNA 123) (0Ds 3)
A continuacion se presenta la relacion de los resultados |Numero de jovenes (18-28 afios) HERIDOS por
esperados por |ndlcador Municiones Sin Explotar. (NNA 124) (ODS 3) 0 0
Numero de jovenes (18-28 afios) FALLECIDOS por 0 0
LINEA VALOR Municiones Sin Explotar. (NNA 125) (0Ds 3)
INDICADOR BASE ESPERAD Numero de jovenes (18 - 28 aiios) HERIDOS por 0 0
0 2019 Artefacto Explosivo. (NNA 126) (0Ds 3)
Tasa de muertes por causa externa (18 - 28 afos) 76.45 Numero de jovenes (18 - 28 afios) FALLECIDOS por 0 0
por 100.00 Habitantes (NNA 110) (0DS 3) ) 76.45 Artefacto Explosivo. (N\NA 127) (0Ds 3)
Tasa de Homicidios (18 - 28 afios) por 100.00 35.36 33.42 Porcentaje de jévenes (18 - 28 afos) victimas del| 96.77% 70%
Habitantes (NNA 111) (0Ds 3) ) ) desplazamiento forzado. (NNA 128) (0Ds 3) °
Tasa de suicidios (18 - 28 arios) por 100.00 Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de
Habitantes (NNA 112) (0DS 3) 10.51 10.51 vinculacion a actividades relacionadas con grupos 20, 1%
Tasa de Oftros accidentes en el total de muertes por Ii;n:::rizzl rg:rggyeﬁzéa (l%l' (_N'\;g 22%(;[;8) 3)\/|'ctimas de
causa externa (18 -28 afios) por 100.00 Habitantes I J o 0%
(NNA 113) (ODS 3) 10.51 10.51 tortura. (NNAT30) (ODS 3) — - 0%
Tasa de accidentes de transito en el total de muertes Nimero de jovenes (18 - 28 afios) victimas de trata 0
por causa externa (18 -28 afios) por 100.00 de personas (polr’modalldad). (NNA131) (ODS3) 0
Habitantes (NNA 114) ODS 3) 16.25 16.25 Ponfcentaje de jovenes (18_- 28_ afios) victimas de 050
Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de acto %%lét?)s contra la libertad y la integridad sexual. (\na132)| g 5 0.25%
fg%r[i)sstg /Atentados/Combates/ Hostigamiento (nna|  0.65% 0% Porcentaje de jévenes (18 - 28 afios) victimas de| 23.87% 12%
amenazas.
Prevalencia de uso de meétodos modernos de Porcentaje (SZA}gi;é%DeSSS)US - 28 afios) victimas de
anticoncepcion entre las mujeres jovenes (18-28 2 5 desaparicion forzada. (A 134) (0Ds 3) 0% 0%
anqs) actualmente unidas y no unidas sexualmente Porcentaje de jovenes (18 - 28 afos) victimas de 0
activas. (NNA 116) (ODS 3) : secuestro. (NNA 135) (0DS 3) 0% °
Numero de Interrupciones voluntarias del embarazo Porcentaje de jovenes victimas (18 - 28 afos) con
. . s ~ 0, 0,
gr;nrg”r{g:scjg\égngs 2((1)3(-32? anos)),(oer; ?l marco de la . 4 proceso de retorno a su lugar de origen. (NNA 136) (ODS 3) 0.67% 6%
- . (NNA 117) (ODS 3 . T T =
- - - — - Porcentaje de jovenes victimas (18-a 28 afios) con o o
Tr?tsra lde ;/lé)lenzc;a ge parfj1a08uoaz)ng|o l:!i \r/1|tct|ma esta proceso de reparacion administrativa. (NNA 137) (DS 3) 0.65% 50%
(eODSE) 0s 1oy 26 anos po : abrantes (\NA118)1 - 308,66 300 Porcentaje jovenes victimas (18 - 28 afios) con 0% 0%
proceso de reunificacion familiar. (NNA 138) (0Ds 3) ° °
por &
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Proporcién de joévenes (18 a 28 afios) candidatos
sobre el total de personas candidatizadas para las

Titulacion Educacién Tecnoldgica. (NNA 160) (ODS 3) 1012 1012

Titulacion Educacién Superior. (NNA 161) (ODS 3) 4.982 4.982

Porcentaje de Desercién en formacion Tecnoldgica

. e ; e 12.30% 20%
Corporaciones publicas (Concejos municipales,
Asambleas Departamentales). (\NA 139) (0Ds 3)
Numero de jovenes (18 -28 afios) elegidos
popularmente para las Corporaciones publicas 2 5
(Concejos municipales, Asambleas Departamentales).
(NNA 140) (ODS 3)
Proporcién de jévenes (18 a 28 afios) candidatos
sobre el total de personas candidatizadas para 0% 20%
Alcalde. (NNA 141) (0DS 3)
Numero de alcaldes jovenes (18-28 afios)
(Joven al momento de la eleccidn). (NNA 142) (0Ds 3) 0 0
Porcentaje de personas (18 - 28 afios) en situacion 37% 36%
de pobreza. (NNA 143) (ODs 3)
Porcentaje de personas (18 - 28 afios) en situacion de 31% 30%
pobreza extrema. (NNA 144) (ODS 3)
Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 afnos. (NNA
145) (ODS 3) P P y 17% 16.8%
Tasa de |nf0fmalldad de personas entre 18 y 28 anos, 37% 36.8%
en las trece areas. ( NNA 146) (ODS 3)
Porcentaje de jovenes (18 - 28 afos) afiliados al o o
SGSSS. (NNA 147) (ODS 3) 85.1% 9%
Numero de jovenes (18 - 28 afios) que han sido
diagnosticados con VIH por 100.000 Habitantes. (Nna 38 38
148) (ODS 3)
P.orcentalje de gestantes entre 18 y 28 afios 37.5% 37%
diagnosticadas con VIH. (NNA 149) (0Ds 3)
Prevalencia de VIH/SIDA en poblacion de 18 a 28
~ 4.78 4
anos de edad. (NNA 150) (ODS 3)
Tasa de mortalidad (en personas entre 18 y 28 afos) 0.04 0.04
asociada a VIH/ SIDA. (NNA 151) (ODS 3) ) )
Cobertura de t~ratam|ento antiretroviral (en personas 100% 100%
entre 18 y 28 afios de edad). (NNA 152) (ODS 3)
Mortalidad en jévenes (18 - 28 afos) por malaria 0 0
(Casos). (NNA 153) (ODS 3)
Mortalidad Mortalidad en jévenes (18 - 28 afos)por 1 0
dengue (Casos) (NNA 154 )(ODS 3)
Porcentaje de jovenes (18 - 28 afos) victimas del o o
) : 0% 0%
abandono o despojo forzado de tierras. (NNA 155) (0Ds 3)
Porcentaje de jovenes (18 - 28 afios) victimas de 1.949% 0%
pérdida de bienes muebles o inmuebles. (Na 156) (DS 3) e °
Cobertura Educacién Tecnoldgica. (NNA 157) (0DS 3) 12.13% 13%
Cobertura Educacion Superior. (NNA 158) (ODS 3) 36.27% 38%
Titulacion segun Educacion Técnica. (NNA 159) (ODS 3) 300 300
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" 0.13% 0.10%
(18 a 28 afos) (NNA 162) (ODS 3)
Porcentaje de desercion en educacion Superior (NNA
16 (ODS 3)1 p 0.10 0.9%
PROGRAMAS:

« Ciudadanias Juveniles en Accion
« Derechos a los hechos

PROGRAMA 1: CIUDADANIAS JUVENILES EN ACCION

Este programa se concentra en el fortalecimiento de los
procesos de participacion ciudadana juvenil, de caracter
formal y no formal, y con enfoque diferencial. En primer lugar
se considera indispensable la construccion de una linea base
gue permita conocer y reconocer las necesidades y apuestas
de la juventud ibaguerefa para lo cual es indispensable
la realizacion de caracterizaciones, diagndsticos e
investigaciones cualitativas. Asi mismo, desarrollar procesos
de formacion y acompafamiento permanentes que permitan
consolidar las practicas organizativas juveniles y desde las
cuales sea posible configurar redes de apoyo en la sociedad
gue generen, sostengan y guien la construccion de una cultura
politica solida en los barrios y las comunas.
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Metas de Producto

de 2015. .

LINEA VALOR
META BASE | ESPERADO

2019
Implementar la politica publica de Juventud 0 1
Realizar 4 Caracterizaciones y/o investigaciones sobre 0 4
el sector juvenil
Formar y/o capacitar a 6000 Jévenes en cultura politica| 400 6400
y participacion ciudadana
Conformar 30 nuevas organizaciones juveniles
(ambientalistas, animalistas, politicas, culturales- 25 55
artisticas, sociales, etc.)
Fortalecer 45 organizaciones o colectivos juveniles en 10 55
capacidades organizativas.
Realizar 1 eleccion de consejo municipal de juventud 1 1
(ley 1622 de 2013)
Apoyar 40 actividades y/o eventos de plataforma juvenil 4 44
y asambleas (ley 1622 de 2013).
Realizar 16 comisiones de concertacion y decision 0 16
juvenil. (ley 1622 de 2013)
Fortalecer las capacidades de 6000 estudiantes de 400 6400
instituciones educativas en temas de Gobierno Escolar.
Apoyar 20 espacios de participacion comunicativa y 25
alternativa para jévenes creadores.
Crear y Fortalecer 8 veedurias juveniles 8
Apoyar 32 propuestas/iniciativas sociales-culturales de 8 40
organizaciones de jovenes.
Realizar 20 Capacitaciones a agentes 0 20
sociales/funcionarios que trabajan con jévenes.
Realizar 10 alianzas a través del trabajo colaborativo 0 10
entre comunidad/gobierno.
Promover 20 alianzas con empresa privada/otras 0 20
entidades.
Implementar 1 sistema de informacién juvenil (Politica 1
Publica Municipal de Juventud y Ley 1622 de 2013)
Realizar 4 semanas de la juventud (Ley 1622 de 2013) 4
Realizar 1 actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Juvenil — Acuerdo 32 de 2011.
Realizar 1 proceso de seguimiento y evaluacion a la
politica publica municipal de juventudes — Decreto 858 0 1
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PROGRAMA 2: DERECHOS A LOS HECHOS

Este programa esta encaminado a reconocer a las y los
jovenes ibaguerenios como sujetos de derecho, que bajo un
enfoque diferencial, promuevan practicas de convivencia
encaminadas a garantizar la construccion y desarrollo de
escenarios de paz en el municipio de Ibagué. En este sentido,
las acciones de formacion y acompanhamiento que se llevaran
a cabo constituyen la transicion de los derechos formales de |a
poblacion joven a la materializacion de los mismos en hechos
concretos.

Metas de Producto

META LINEA VALOR
BASE | ESPERADO
2019
Implementar 8 estrategias integrales para la inclusién 0 8
de jovenes en situaciones de conflictividad vy
vulnerabilidad.
Realizar 300 actividades en temas de derechos 0 300
humanos en diferentes escenarios y espacios
(formacion, acomparfamiento, campafas,
sensibilizaciones, etc.).
Formar a 10.000 jévenes en temas de derechos 0 10.000
humanos (objecién de conciencia, derechos sexuales y
reproductivos, igualdad social, ambiente, laborales,
acceso y participacion en la vida cultural, etc.)
Apoyar 200 acciones de conservacion y cuidado del 4 204
medio ambiente.
Asesorar a 25.000 jovenes en sus derechos y deberes 0 25.000
de participacion juvenil.
Apoyar 40 propuestas/iniciativas de organizaciones de 4 44
jévenes sobre derechos humanos.
Realizar 200 actividades culturales y artisticas en la 0 200
casa de la juventud.
Garantizar el funcionamiento de 1 Casa de la Juventud 1 1
como espacio integral, cultural y de garantia de los DD
HH
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ATENCION A GRUPO POBLACIONALES
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

La participacion social y politica de la mujer, ha venido
aumentado tanto en el Concejo Municipal, como en las Juntas
Administradoras Locales (JAL); para el periodo 2011 — 2015,
fueron elegidas 5 mujeres como Concejalas, una mas que
para el periodo anterior, lo que equivale al 26,*32% del total
de las 19 curules. En cuanto a las JAL, segun registros de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, 46 de los 114 ediles
son mujeres.

En relacion con el comportamiento del mercado laboral por
sexo, enlaciudad de Ibagué se reproducen las mismas brechas
entre hombres y mujeres que a nivel nacional. Para el trimestre
movil mayo - julio de 2015, la tasa global de participacion para
los hombres fue 74,6 % y 54,5 % para las mujeres. La tasa de
ocupacion para hombres fue 69,6 % y para mujeres 48,4 %. Y
la tasa de desempleo de las mujeres se situd en 11,2 % y la de
los hombres en 6,7 %.

Tasa de ocupacion y numero de ocupados segtin sexo.
Promedio enero — diciembre. Ibagué, 2007 — 2014.

Ano Mujeres Hombre
Tasa de Ocupadas Tasa de Ocupados
ocupacion ocupacion
2010 49,16 101.385 61,71 115.077
2011 51,89 108.676 65,68 124.437
2012 52,46 111.483 66,59 128.120
2013 53,36 115.005 67,42 131.606
2014 52,52 114.734 66,5 131.595

Fuente: Célculos PNUD con base en cifras de la Gran Encuesta de Integrada de Hogares del DANE
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Al revisar el comportamiento de la Tasa de Ocupacion entre el
2010y el 2014, se observa que la participacion de la mujer en
el mercado laboral ha aumentado considerablemente durante
este periodo. Sin embargo, persisten amplias diferencias entre
hombres y mujeres.

En lo que se refiere a la violencia en el municipio de Ibagué se
observa que mientras en los casos de violencia interpersonal y
homicidio las principales victimas son hombres, en los casos
de violencia intrafamiliar y violencia sexual mayoritariamente
las victimas son las mujeres. De cada nueve (9) casos de
violencia intrafamiliar en Ibagué, las mujeres son las victimas
en 7 de ellos. En el afio 2074, la tasa por 100.000 habitantes
fue de 297,3 para las mujeres, frente a 98,7 para los hombres.

Al revisar el comportamiento de la Tasa de Ocupacion entre el
2010y el 2014, se observa que la participacion de la mujer en
el mercado laboral ha aumentado considerablemente durante
este periodo. Sin embargo, persisten amplias diferencias entre
hombres y mujeres.

En lo que se refiere a la violencia en el municipio de Ibagué se
observa que mientras en los casos de violencia interpersonal y
homicidio las principales victimas son hombres, en los casos
de violencia intrafamiliar y violencia sexual mayoritariamente
las victimas son las mujeres. De cada nueve (9) casos de
violencia intrafamiliar en Ibagué, las mujeres son las victimas
en 7 de ellos. En el afo 2074, la tasa por 100.000 habitantes
fue de 297,3 para las mujeres, frente a 98,7 para los hombres.
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Ibagué. Tasa de violencia intrafamiliar x 100.000 hab segiin Tasa de Violencia Intrafamiliar contra mujeres x 100 Mil hab.

género de la victima. 2010 - 2014

B MINERES HOMERES

2E8.5
IEE,]"l

2013

4721

33E,5
] 1149 1235

2010

4057

2373

IEB,]"S-
2014

2011 2012

Fuente: DANE

La Tasa de Violencia Intrafamiliar contra Mujeres en Ibagué es
mayor que el promedio nacional. Mientras que a nivel nacion
por cada 100.000 del total de la poblacién femenina, son cerca
de 238 los casos en los cuales las mujeres son victimas de
violencia intrafamiliar, para Ibagué son aproximadamente
297 por cada 100.000 habitantes, sin embargo al comparar el
comportamiento de este indicador con las ciudades capitales
del centro del pais, Ibagué presenta niveles inferiores de
violencia intrafamiliar contra mujeres.
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Capitales centro del pais. 2014
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Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal, Informe
Forensis

En materia de delito sexual, el comportamiento de la tasa de
examenes meédico legales por presunto delito sexual contra
las mujeres en esta ciudad, muestra que a pesar de registrar
un valor inferior a los 100 casos por cada 100.000 habitantes,
las mujeres son las principales victimas de la violencia sexual
y, en contraste con el valor registrado en 2010, la brecha entre
hombres y mujeres aumentoé de forma considerable en 2014.
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Ibagué. Tasa de examenes médicos por presunto delito sexual
x 100.000 hab segin género de la victima. 2010 - 2014

M MUJERES HOMERES
75.7
£3.5 7L3 724
E3E
pLoR ) 18,9
I - 1 -
2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal — Informe
Forensis.

Se observa con preocupacion, que segun los reportes del
Instituto Colombiano de Medicina Legal para 2013, la mayoria
de los casos de presunto delito sexual contra mujeres se
presentan en menores de 20 afos. De los casos reportados
se encuentran entre los 0 a9 afios es el 35% y elrangode 10 a
19 anos es de 54% lo que determina que el 89% de las nifas,
adolescentes y jovenes tienen un mayor riesgo y estan mas
expuestas a ser victimas de este tipo de violencia.
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Ibagué. Distribucion porcentual de los casos de presunto
delito sexual contra mujeres segun rango de edades de la
victima. 2013

54%
35%%
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4%
L — =
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Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal — Informe
Forensis.

Estructura del programa

El programa direcciona sus acciones con base en los
lineamientos plasmados en la Politica Publica de Mujer y
Equidad de Género del nivel municipal, adoptada mediante
Acuerdo 004 del8de mayode 2014, lacualtiene como proposito
lograr parala mujer ibaguerefa laigualdad de oportunidades en
todas las areas del desarrollo econdmico, social y cultural del
municipio en condiciones de equidad, compatibles con la vida
digna y en paz, ésta politica Publica esta en coordinacion con
las Politicas definidas en los niveles Nacional y departamental,
soportadas en los documentos Conpes 161 del 12 de marzo
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de 2013 y la Ordenanza No0.024 del 30 de diciembre de 2009
respectivamente.

Especial desarrollo deben tener las politicas y acciones
de prevencion contra la violencia sexual de nifos nifas vy
adolescentes, donde se presenta como critico que el 35% de
la violencia sexual es en ninos menores de 9 afos.

El programa tiene enfoque diferencial, por lo tanto seran
beneficiarias del mismo las mujeres Afro, Indigenas, Room,
con discapacidad, rurales, urbanas, victimas del conflicto
armado, trabajadoras sexuales, habitantes en calle, entre
otras, apuntandole al ejercicio ciudadano desde la diferencia
en escenarios de una democracia participativa de inclusion
igualitaria.

POLITICA
PUBLICA COMPONENTE

Autonomia econémica e igualdad en la esfera laboral
Participacion los procesos de toma decisiones y en las
esferas de poder

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
Territorio, Habitat y medio ambiente

Educacién con calidad, no sexista y acceso de las mujeres
a nuevas tecnologias

Transformacioén cultural y comunicacion para la igualdad de
oportunidades y equidad

Construccion de paz

Gestién Publica y Desarrollo Institucional

Gestién Publica y Desarrollo Institucional

MUJER Y
EQUIDAD DE
GENERO
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Resultados Esperados

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Mujeres beneficiadas con el programa. ND 10.000
(OSD 5)
Porcentaje de mujeres participando en 10% 40%
. ) espacios de decision politica y
Mujef yequidad | gjydadana. (0SD 5)
de género Porcentaje de mujeres atendidas 30% 100%
victimas de violencia (osb 5)
Porcentaje de mujeres asociadas 30% 80%
apoyadas en emprendimiento. (osb 5)

PROGRAMA: MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

El programa busca promover el cumplimiento de los Derechos
Humanos Integrales e Interdependientes de las Mujeres y la
Ilgualdad de Género, apoyar el fortalecimiento en el tema de
mujer y género en las instituciones del municipio; promover
espacios de interlocucion con las organizaciones de mujeres y
de la sociedad civil, promover la transversalizacion del enfoque
diferencial de género en la formulacion e implementacion de
las diferentes estrategias, programas y proyectos del nivel
municipal, realizar procesos de sensibilizacion y capacitacion
que empoderen a la mujer en las diferentes areas de desarrollo
social, politico, econdomico y cultural, en condiciones de
equidad de género.

Elpropositoespotenciarel papelintegral delamujeribaguereia,
atendiendo sus intereses estratégicos y necesidades
practicas a través de la promocion de la equidad de género y
el fortalecimiento de su desarrollo integral.
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Objetivos especificos

« Ampliar y cualificar la participacion de las mujeres en los
diferentes campos de desarrollo (Social, politico, econémico,
cultural), contribuyendo a la protecciéon de sus derechos en
condiciones de equidad e igualdad de oportunidades.

« Fomentar la autonomia econdmica de las mujeres tanto a
nivel de ingresos, como de preparacion, acceso y control a
bienes y servicios.

« Impulsar la transformacion cultural de los imaginarios
sociales que han colocado a las mujeres en una situacion de
desventaja.

*Impulsar de manera coordinada e interinstitucional el ejercicio
de los derechos de las mujeres en pro de su empoderamiento

« Contribuir a la prevencion, atencion y proteccion de mujeres
victimas de violencia basada en género.

« Promover la incorporacion del enfoque de género en el
ejercicio de la gestion publica a nivel municipio.

* Promover la participacion de la mujer como gestora de paz
en el proceso de Posconflicto
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Metas de Producto

META LINEA VALOR
BASE ESPERADO

2019

Brindar 12 Capacitaciones en areas productivas y no productivas 3 12

a grupo poblacional Mujeres

Realizar 4 talleres de Sensibilizacion en Cultura ciudadana, 0 4

derechos humanos y paz _a mujeres

Fortalecer 100 organizaciones de mujeres. 60 100

Fortalecer 90 nuevos proyectos productivos de Mujeres. 60 150

Fortalecer 1 Consejo Comunitario de Mujeres 1 1

Realizar 4 talleres en sensibilizacién en nuevas masculinidades y 1 4

nuevas feminidades

Actualizar 1 Observatorio de Mujer con redes de sistemas de 1 1

informacion

Proponer la creacién de una institucionalidad para la Mujer 0 1

Gestionar 1 Casa Refugio de la Mujer victima de la violencia de 0 1

genero

Atender el 100% de las mujeres victima de violencia intrafamiliar 30% 100%

e hijos menores de edad en condicién de riesgo o discapacidad

que demanden atencion.

Promover 4 estrategias para la promociéon y prevenciéon a 0 4

mujeres victimas de violencia y trata de personas.

Actualizar 1 ruta de atencion interinstitucional de las mujeres 0 1

Realizar 3 eventos anuales que visibilizan y dignifican a la mujer 2 12

DIVERSIDAD SEXUAL LGBTI

La administracion central busca desde un enfoque diferencial
y una perspectiva de género, hacer efectiva la politica publica
de diversidad sexual, asi como fortalecer mecanismos de
proteccion de los Derechos Humanos, los espacios libres de
discriminacion, estigmas, prejuicios y tratos inequitativos de
la comunidad LGBTI en el municipio de Ibagué, garantizando
el gjercicio pleno de los derechos y aplicando las politicas
publicas, que permiten contribuir hacia la deconstruccion de
representaciones sociales, , fundamentados en el género, las
identidades de género y la diversidad sexual de este colectivo.
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Situacion actual

En la actualidad los movimientos sociales LGBTI en el
Municipio han encontrado multiples vulneraciones de
derechos, fundamentados en la discriminacion, estigmas,
prejuicios y tratos inequitativos; violencias fundamentadas en
el género, las identidades de género y la diversidad sexual de
este colectivo. Encontrando entornos sociales, institucionales
y comunitarios excluyentes y discriminatorios, barreras al
acceso al servicio de salud, educacion, trabajo digno, a la
justicia y acciones afirmativas que faciliten al Estado cumplir
su fin de es ser garante de derechos.

Objetivos

Contribuir desde una perspectiva de género, el desarrollo
integral, a la protecciony la garantia del ejercicio pleno y goce
efectivo de derechos a las personas LGBTI en el Municipio
de Ibagué, promoviendo una cultura de equidad, inclusiony
respeto, de los derechos humanos.

Impulsar espacios, procesos y rutas de para la atencion y
participacion ciudadana, estas acciones buscan fortalecer y
transformar las practicas institucionales como mecanismos
de proteccion hacia las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales
trans e intersexuales LGBTI del Municipio de Ibagué, mediante
los siguientes gestiones:

« Conocer La situacion actual de vulneracion de derechos
humanos de la poblacion LGBTI.

« Sensibilizar a través de campanas la promocion de Derechos

Humanos vy la no Discriminacion para de construir las
representaciones sociales de la poblacion LGBTI.
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« Promover espacios que permita la inclusion y la no
discriminacion a la LGBTI.

« Implementar y desarrollar la Politica Publica LGBTI como
herramienta para el gjercicio pleno de los derechos.

Estructura del Programa:

El programa se desarrollara de acuerdo al plan estratégico de
la Politica Publica LGBTI el cual se adoptd mediante el Acuerdo
Municipal 013 del 09 de octubre del 2015, esta estructurado en
7 gjes estratégicos que se desarrollaran de manera transversal
con las diferentes secretarias y entes descentralizados de la
Administracion Municipal.

Programa Componente

Derecho a la vida y a la integridad

Derecho al uso y disfrute del espacio publico

Acceso a salud integral y de calidad
Educacién con calidad, incluyente y plural
Acceso al trabajo decente con igualdad de
oportunidades y condiciones

Programa atencion integral a la
comunidad LGBTI por Ibagué con todo
el corazén

Participacion ciudadana y cultura politica

Derechos humanos, convivencia y construccion de paz

Metas de Resultado

LINEA META
PROGRAMA INDICADOR BASE 2019
Atencion Integral a la | Numero de  personas
comunidad LGBTI por beneficiadas con el Programa 650 1.050
lbagué con todo el | “CBT!-(©SD9)
corazon
por &
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PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL A LA COMUNIDAD LGBTI
POR IBAGUE CON TODO EL CORAZON

El Programa LGBTI es una responsabilidad para contribuir al
desarrollo integral de las personas LGBTI en el municipio de
Ibagué, partiendo de la premisa de que se debe garantizar,
proteger y restituir los derechos de todos los sectores de la
sociedad. Para esto se debe realizar un trabajo integral en el
proceso de sensibilizacion hacia la Tolerancia e igualdad por
parte de la comunidad en general hacia los diversos grupos
LGBTI de la ciudad, con el fin de que se disminuyan indices
de violencia, se visibilicen talentos y se generen nuevos
iImaginarios sociales en pro del desarrollo de toda la sociedad
Ibaguerena

Metas de Producto

META LINEA VALOR ESPERADO

BASE 2019

Reformular la Politica Publica LGBTI del Municipio de 1 1

Ibagué

Crear 1 casa de atencion integral LGBTI 0 1

Apoyar con 50 unidades productivas a la poblaciéon LGBTI 30 80

Realizar 1 Caracterizacion de la poblacién LGBTI 0 1

Realizar 20 capacitaciones, campafias y/o jornadas de

sensibilizacién para promover el respeto y el trato digno a la 0 20

poblacién LGBTI

Beneficiar al 100% de la poblacién LGBTI en situaciones de 100% 100%

extrema vulnerabilidad que requiera auxilios funerarios

PERSONAS MAYORES

Situacion Actual

El envejecimiento demografico se define como el aumento
progresivo de la proporcion de las personas de 60 afios y mas
con respecto a la poblacion total; en este contexto al analizar la
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piramide poblacional de Ibagué encontramos que es regresiva
e ilustra el descenso en la fecundidad y natalidad con un
estrechamiento en la base para el afo 2013 comparado con
el ano 2005," El vértice representa la poblacion adulta mayor,
observando un ensanchamiento paulatino al compararlo con
el afo 2005 y el proyectado al afo 2020, es decir, a medida
que se estrecha en su base grupos de poblacion infantil, nifez
y adolescencia, aumenta la poblacion joven y la adulta mayor
del municipio de Ibagué” .

La Poblacion al ser analizada por pesos relativos segun los
grupos de edad y ciclo vital en los aflos 1985, 1993, 2005, 2013,
2020, presenta crecimiento para el afio 2.013 en cuanto al
grupo de 60 a 79 afos (persona mayor) de 10,77%, proyectado
al 2.020 de 13,09%, y de mayores de 80 (ancianidad) del 1,92%.
Segun la proyeccion del DANE a 2.020 la poblacion total sera
de 579.807, de los cuales 87.010 estaran entre los 60 0 mas
anos.

Estructura del programa:

El programa se desarrollara con base en los ejes de la politica
publica de Envejecimiento y Vejez para el municipio de Ibagué,
aprobada mediante Acuerdo 025 del 25 se Noviembre de 2014;
cuya ejecucion depende del trabajo coordinado y transversal
entre las diferentes secretarias y entidades descentralizadas
como también con instituciones que se quieran vincular del
ente privado y gubernamental.
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POLITICA COMPONENTE
SECTORIAL PROGRAMA
Promocion, proteccion y garantia de los
Con todo el derechos humanos, de las personas
ENVEJECIMIENTO| Corazon porlas |mayores
Y VEJEZ Personas Cultura, E3 Educacion e Investigacion.
Mayores Envejecimiento Activo, Satisfactorio y
Saludable.
Habitat, Entorno Social y Familiar
Con todo el — - -
PERSONAS Corazon por las Part|0|_pa0|on Social y Empoderamiento
MAYORES Personas  [colectivo. _ :
Mayores Planlflpaqon, Informamon, IV_Igmtoreo al
cumplimiento de la informacién
RESULTADOS ESPERADOS
PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
IBAGUE con todo | Numero de adultos
el corazén por las | mayores beneficiados con | 16.840 19.640
personas mayores subsidio (osbD 3)
Numero de adultos
mayores beneficiados en | 12.000 25.000
el marco de la politica
publica

PROGRAMA 1: IBAGUE CON TODO EL CORAZON POR LAS
PERSONAS MAYORES

El programa para personas mayores para el municipio de
Ibagué, es un programa incluyente, con una estructura de
los Centros dia/vida, con unos propositos y objetivos que
propendan por la atencion integral de las personas mayores;
atendidos por un equipo interdisciplinario de profesionales,
los cuales esta ubicados por grupos de trabajo en cada uno
de los centros y un equipo extramural brindando actividad
fisica, valoracion médica, fisica, ocupacional y de enfermeria,
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manualidades productivas y ocio atento (musica, danza),
procesos de formacion académica, actividades por el area de
psicologia y trabajo social, soporte nutricional, salidas ludico
pedagogicas, Terapia Fisica, Planes caseros individuales,
seguimiento, visita familiar, encuentros intergeneracionales y
con familias, encuentros deportivos y celebraciones varias.

El objetivo es promover el pleno ejercicio efectivo de los
derechos, surestituciony el cumplimiento de las obligaciones y
corresponsabilidadentodoslosnivelesyambitosdelasociedad
gue garanticen a las personas mayores y ancianos; igualdad
y equidad, satisfaccion de sus necesidades fundamentales y
mejoren su calidad de vida, mediante los siguientes acciones:

« Crear, mantener espacios y estrategias que promuevan el
conocimiento, el respeto, la movilizacion, la reduccion de los
factores generadores de desigualdades, vulnerabilidad vy el
acceso a bienes y servicios integrales

* Movilizar, coordinar, articular e integrar las estrategias y
acciones que sectoriales e intersectoriales que garanticen el
proceso de envejecimiento activo y saludable en condiciones
de autonomia, integracion, seguridad y participacion efectiva
de la poblacion en todo su ciclo de vida.

* Promover una vision de la vejez como una etapa natural de la
vida que puede vivirse con plenitud y aportando a la sociedad,
enriquecida ésta con una vision de género y de diversidad
cultural.

«  Movilizar, coordinar y articular las acciones de
complementariedad, concurrencia y corresponsabilidad
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Ibagué

sectoriales e intersectoriales en torno a la Proteccion Social
Integral de las personas mayores y a la garantia de una vida
digna.

Metas de Producto

LINEA VALOR
META BASE | ESPERAD
0 2019
Sensibilizadas 5.000 personas acerca de promocion, 0 5.000
proteccion y garantia de los derechos humanos, de las
personas mayores
Atender 4.000 personas mayores en los centros DIA 3.332 4.000

Crear 1 sistema de informacion articulado e integrado 0 1
para personas mayores.

Beneficiar a 3.000 personas mayores con actividades
de ocio atento, manualidades, artisticas y culturales de
calidad y con continuidad.

Implementar una estrategia para la inclusion de 0 1
beneficiarios a los programas nacionales e
internacionales para la proteccion del adulto mayor
Fortalecer 20 centros dia/vida con atencion integral y 15 20
apoyo Nutricional para las personas mayores
Beneficiar a 20.000 personas mayores beneficiadas
con actividades, eventos, capacitaciones y entregas
de insumos o elementos que den bienestar y calidad
de vida.

Adecuar 15 espacios para la atencion del Adulto 2 15
Mayor
Beneficiar a 64 Nuevas Personas mayores en Centro 186 250
de Bienestar al Adulto Mayor CBA para su proteccion y
garantia de derechos beneficiadas

1.500 3.000

10.000 20.000
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PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD

Situacion Actual

Es necesario anotar que si bien las Naciones Unidas
consideran la prevalencia alrededor del (10-12%), Colombia
en el Censo 2005 presenta una prevalencia de (6,3%). Para
el caso de Ibagué utilizando la cifra DANE 2010 la prevalencia
es cercana al (1,0%), cifra que si bien es lejana de la del
pais se considera suficiente para adelantar el proceso de
construccion una Linea de Base de Discapacidad; La cifra para
analisis y caracterizacion de la discapacidad en Ibagué es de
4.614 personas en situacion de discapacidad. En el ajuste de
2010 se han localizado 1.792 discapacitados pertenecientes
al Registro de Inclusion para educacion en los colegios del
municipio. Ademas, se hanlocalizado 1.105 discapacitados en
el Registro de la Secretaria de Bienestar Social para subsidios
y ayudas técnicas. Esta poblacion total de 2.897 personas ha
iniciado el proceso de diligenciamiento del formulario registro
DANE. Como resultado la localizacion y caracterizacion se ha
ampliado a 7.511 personas con discapacidad.

El municipio cuenta con una politica publica de discapacidad
pero esta no ha tenido el impacto y cumplimiento esperado,
que garantice el goce efectivo de derechos de la poblacion, por
lo tanto.

El programa se desarrollara con base en los componentes de
la politica publica de Discapacidad del Municipio de Ibagué,
cuya ejecucion depende del trabajo coordinado y transversal
entre las diferentes entidades y secretarias del Municipio.
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PROGRAMA COMPONENTE

Sensibilizaciéon y mayor toma de conciencia por aparte de la
poblacién del municipio de Ibagué

Promocion y acceso a la salud

Rehabilitacion

Una mirada de | Educacion

derecho hacia la [ Accesibilidad

discapacidad con Participacion politica

todo el corazén Participacion en actividades culturales, artisticas, deportivas

y recreativas

Bienestar y asistencia social

Cooperacion nacional e internacional

Vivienda y mejoras locativas

METAS DE RESULTADO
PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Una mirada de derechos | NUomero de personas con
hacia la discapacidad con | discapacidad atendidas (osp 5) 2.300 4.614
todo el corazén

PROGRAMA 1: UNA MIRADA DE DERECHOS HACIA LA
DISCAPACIDAD CON TODO EL CORAZON

El programa "Una mirada de derechos hacia la discapacidad
con todo el corazon”, se formulé para crear un impacto en los
grupos poblacionales mas vulnerables del municipio, en este
caso a la poblacion con discapacidad.

Obedeciendo al marco legal y al enfoque de la ONU, el
programa se enmarcara en la dignificacion de las personas
con discapacidad reconociendo sus necesidades, el
empoderamiento de las mismas bajo este enfoque y el hacer
gue la administracion tenga el mismo horizonte que ellas, el
restablecimiento del derecho a la accesibilidad en todo sentido
y a la promocion del emprendimiento y la inclusion laboral de
esta poblacion.
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Po lo tanto el objetivo es restablecer el enfoque de derechos a
las personas con discapacidad, resaltando sus capacidades
dentro de una sociedad diversa como en la que vivimos
actualmente, pretendiendo que todas las acciones vayan
encaminadas a sus derechos como ciudadanos dentro
del estado Colombiano, logrando el restablecimiento del
derecho a la accesibilidad en todo sentido, la promocion del
emprendimiento vy la inclusion laboral de la poblacion, con el
fin de tener una sensibilizacion y mayor toma de conciencia
por aparte de la poblacion del municipio de Ibagué frente a
esta poblacion.

La Administracion propendera por la aplicacion de la ley
estatutaria 1618 de 2013 referida a garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.
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Ibagué
Meta de producto
LINEA | VALOR
META BASE | ESPERAD
0 2019
Sensibilizaral 100% de los de la Administracion 20% 100%
Municipal frente al tema de personas con
discapacidad
Realizar 8 campafas de Sensibilizacion para ingreso de 0 8
personas con discapacidad en el mercado laboral
Apoyar a 50 unidades de negocio para Personas con 0 50
discapacidad.
Senalizarel 100%  de las dependencias de la 0 100%
administracion en lengua de sefias y sistema braille.
Realizar 50 eventos y/o programas de la Administracién 0 50
Municipal con contenidos adaptados.
Adaptar 10 recepciones de las dependencias de la 0 10
Alcaldia sean accesibles
Implementar 1 estrategia de seguimiento a la 0 1
normatividad referente a la accesibilidad de la poblacion
con discapacidad
Capacitar a 24 organi zaciones de personas con 0 24
discapacidad, fortalecidas en tema social,
emprendimiento y participacién enmarcado en los
derechos humanos fundamentales.
Realizar 12 eventos que visibilicen y dignifiquen la 0 12
poblacién en condicién de discapacidad
Beneficiara 162 nuevas Personas con discapacidad
con ayudas técnicas. 438 600
Atencién integral a 400 personas con discapacidad 100 400
Gestionar la implementacion de 1 centro de atencién 0 1
integral para las personas con discapacidad

HABITANTE DE CALLE

Situacion Actual

Los habitantes de calle y en calle reciben atencion de
organizaciones privadas sin que se observe una atencion
integral desde el sector publico. La tendencia generalizada es
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la estigmatizacion de estas personas por su visibilidad en la
cotidianidad. Ademas la asociacion de esta poblacion con el
consumo de psicoactivos, han hecho que la respuesta desde
la institucionalidad publica es la represion.

Segun conteos realizados se estima esta poblacion en unos
500 habitantes sin que esto constituya un censo lo que dificulta
la focalizacion y caracterizacion de los mismos.

METAS DE RESULTADO
PROGRAMA INDICADOR LINEA | META
BASE | 2019
Atencion integral al | Numero de personas habitantes
habitante de la calle, con | de la calle beneficiadas (osb 1, 2) ND 400
corazén, equidad e inclusion
social

PROGRAMA 1: ATEN'CI()N INTEGRAL AL HABITANTE DE LA
CALLE, CON CORAZON, EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

Este programa busca garantizar la atencion y desarrollo
integral de las personas Habitantes de/en calle, con equidad
e inclusion social, promoviendo una cultura de respeto y la
corresponsabilidad de los diferentes actores en el Municipio
de Ibagué.

Objetivos Especificos:
+ Desarrollar una estrategia de comunicacion que permita
disminuir los factores de permanencia del fenédmeno de la

habitabilidad en calle y la garantia de derechos con las demas
entidades gubernamentales.
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+ Establecer compromisos de responsabilidad social con
las empresas de Ibagué, para apoyar la parte de ingreso al
mercado laboral.

« Promover la puesta en funcionamiento de un centro de
acogida donde se restablezca habitos de vida, deshabituacion
del consumo de spa, autocuidado del cuerpo, fortalecimiento
red familiar (Plan Padrino), alimentacion, hospedaje, cultura,
deporte y educacion.

METAS DE PRODUCTO
VALOR
META et | ESPERAD
0 2019
Disefiar e implementar 4 campanas de comunicacion que 1 4
permita disminuir los factores de permanencia del
fenémeno de la habitabilidad en calle
Formular e implementar una politica publica de habita nte 0 1
de la calle y en calle
Implementar un plan de accion integral socioeconémico, 0 1
cultural, ludico y de salud
Adecuar e implementar 1 centro de auto cuidado y 0 1
acogida para los Habitantes de la Calle
Conformar e implementar 1 mesa interi  nstitucional de 0 1
Habitante de Calle del Municipio de Ibagué
Conformar 2 estrategias para la vinculacion laboral 0 2

POBLACION EN EXTREMA POBREZA

Situacion Actual
El programa mas familias en accion en adelante MFA, se

establece en la ciudad de Ibagué mediante convenio 0916
del 2012 firmado entre el Departamento Para La Prosperidad
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Social DPS y la Alcaldia de Ibagué, cuya funcion consiste “en
la entrega, condicionada y periddica de una transferencia
monetaria directa para complementar el ingreso y mejorar la
salud vy, educacion de los menores de 18 afios de las familias
gue se encuentran en condicion de pobreza, y vulnerabilidad”
(ley 1532 del 2012). Y tiene como objetivo contribuir a la
superaciony prevencion de la pobrezay la formacion de capital
humano, mediante el apoyo monetario directo a la familia
beneficiaria.

En Ibagué el programa beneficia a corte de 31 de octubre de
2015 a 27.053 familias, distribuidas en la zona urbanay rural,
discriminadas en victimas del conflicto armado, SISBEN y
RED UNIDOS, en su orden (10.259, 12.669, 4.125 familias),
con participacion de 37.151 menores de 18 afnos recibiendo
beneficios monetarios en salud y educacion.

No obstante, la brecha entre la zona rural y urbana se visualiza
en términos de calidad de vida, “el ingreso promedio de un
hogar potencial beneficiario de MFA de la zona urbana es casi
dos veces de un hogar de la zona rural”, lo anterior impacta en
los indices de pobreza, provocado por la ausencia de politicas
de desarrollo rural que permitan la formalizacion del trabajo,
politicas de crecimiento y generacion de ingresos, disefno de
subsidios a la produccion, modernizacion en la prestacion de
servicios publicos, adecuacion y construccion de vias, salud y
educacion. Ademas, la mayoria de personas titulares del MFA
se encuentran vinculadas al sector informal y en su defecto
desempleadas (0s), aumentado su situacion de vulnerabilidad,
siendo necesario la construccion de estrategias de
productividad y empleabilidad por parte de la institucionalidad
Municipal, Departamental y Nacional.
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Resultado esperado

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Por una Ibagué | Familias que han ND 500
equitativa y sin pobreza | superado la pobreza
extrema extrema. (osp 1, 2)

PROGRAMA 1: POR UNA IBAGUE EQUITATIVAY SIN POBREZA
EXTREMA

El programa mas familias en accion, busca aportar la logistica
apropiada para Implementar la Politica Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema en la entrega, condicionada
y periodica de una transferencia monetaria directa para
complementar el ingreso y mejorar la salud y educacion de
los menores de 18 afos de las familias que se encuentran en
condicion de pobreza, y vulnerabilidad (ley 1532 del 2012). Y
asi contribuir a la superacion y prevencion de la pobreza 'y la
formacion de capital humano, mediante el apoyo monetario
directo a la familia beneficiaria.

Objetivos

« Ampliar capacidades para el desarrollo humano integral

* Reducir los Porcentajes de Poblacion en Pobreza Extrema a
niveles cercanos a cero

« Aportar la logistica apropiada para el desarrollo del programa
MFA

« Activar rutas de atencion para la garantia y restablecimiento
de derechos

« Fomentar practicas recreativas, culturales y artisticas

« Mejorar practicas de cuidado de nifos en aspectos tales
como Salud, nutricion, estimulacion temprana y prevencion de
la violencia intrafamiliar
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Metas de Producto

META LINEA | _VALOR
BASE ESPERAD
0 2019
Integrar a 3.000 ciudadanas (os) beneficiarias del 0 3.000

programa M as Familias en Accion MFA a procesos de
fortalecimiento local para la ampliacién de capacidades,
donde el 10 % pertenezcan a Unidos.

Formular 50 proyectos productivos que beneficien a 0 50
programas MFA

Apoyar a 28.000 familias beneficiarias del programa Mas
Familias en Accién econdmicamente.

Realizar 4 asambleas de rendicién de cuentas del 4 4
programa mas familias en acciéon con madres lideres y
titulares del programa

27.483 28.000

Realizar 1 diagnéstico de lectura de necesidades y 0 1
realidades de las familias en pobreza extrema

Promover en un territorio la estrategia de superacion de 0 1
la pobreza extrema

Implementar una estrategia para la gestién de programas 0 1
y proyectos para la superacion de la pobreza extrema

Fortalecer un espacio y mejorar el servicio de atencion y 1 1

orientacién de la poblacién en extrema pobreza

GRUPOS ETNICOS

Tal como lo plantea el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas, la poblacion esta definida "como un conjunto organico
de sujetos que interactuan entre si'y con el territorio para su
reproduccion biologica y social. Cuando hablamos de una
poblacion, nos referimos a un conjunto de sujetos vivos, cuya
actividad necesariamente crea y recrea permanentemente el
territorio en funcion de sus necesidades bioldgicas, socio-
culturales y politicas y, de manera determinante, en funcion de
la organizacion para la apropiacion, produccion y consumo de
bienes materiales y no materiales".
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SITUACION ACTUAL

En Ibagué existen 9.126 personas pertenecientes a diferentes
grupos étnicos distribuidos asi:

Poblacién Etnica Ibagué 2015 .

POBLACION ETNICA NUMERO
Total poblacion indigena

3.408
Total poblacion negro, mulato o afro colombiana 5.683
Poblacion ROM 35
TOTAL 9.126

Fuente: DANE, 2015
Objetivo

Fortalecimiento de los procesos auténomos de los grupos
étnicos para orientar, decidir, administrar y planear sus
proyectos de vida colectivos en sus territorios, garantizando
el reconocimiento de sus cosmovisiones, modelos de
pensamiento y formas organizativas propias.

El enfoque diferencial étnico busca visibilizar y materializar
los derechos de los tres grupos étnicos presentes en el
territorio; Comunidades negras, afro colombianos, raizales
y palanqueros, pueblos indigenas, y pueblo ROM o gitano.
De hecho, el enfoque diferencial basado en derechos esta
directamente ligado con los Objetivos del Milenio que también
hacen parte de la vision de desarrollo del pais.
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Resultados esperados

LINEA META
PROGRAMA INDICADOR BASE 2019
Ibagué Incluyente | Nimero de organizaciones
equitativa en | étnicas con goce efectivo 0 10
convivencia y en paz | del derecho (osb5)
con las Etnias

PROGRAMA: IBAGUE INCLUYENTE,
CONVIVENCIAY EN PAZ CON LAS ETNIAS

EQUITATIVA EN

Este programa tiene como objetivo el reconocimiento y el
acompafamiento a la poblacion de las minorias étnicas
para su organizacion, en la formulacion de la politica publica,
gestionar la elaboracion de los planes de vida, desarrollar
mecanismos que faciliten el tramite para el reconocimiento
juridico y propulsar el goce efectivo de los derechos de manera
equitativa en convivencia, en paz y en armonia con el medio
ambiente para la conservacion del agua.

De igual manera se pretende promover el desarrollo de
iniciativas de emprendimiento cultural, deportes, recreacion,
actividad fisica, artisticas, gastronomicas, artesanales vy
agricolas, e implementacion de talleres de capacitacion vy
sensibilizacion orientados a la conservacion de las costumbres
e identidad propias y ancestrales de cada una de las etnias,
igualmente gestionar talleres de capacitacionenlos Programas
de Tecnologia de la Informacion y la comunicacién (TIC) a los
lideres de las organizaciones étnicas
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Metas de Producto

META

LINEA
BASE

VALOR
ESPERADO
2019

Realizar 1 programa con criterios diferenciales que
beneficien comunidad étnica discapacitada.

1

Realizar 1 programa de retorno digno de las comunidades
y poblacién étnica desvinculados de actores armados.

1

Adoptar 1 Politica publica de poblacion étnica

1

Realizar 1 Caracterizacion de los grupos étnicos en el
municipio.

o

Asesorar y/o reconocer a 2 organizaciones nuevas de
los grupos Etnicos

Gestionar 1 Unidad de atencién a grupos étnicos

Gestionar 1 Asignacion de tierras a grupos indigenas

Gestionar 10 planes de vida a comunidades étnicas.

Implementar 1 planes para el goce efectivo de derechos
de los pueblos étnicos

o |O|o|o =

Implementar 1 planes para el desarrollo de estrategias
que promuevan la conservacion del medio ambiente y del
agua para las comunidades étnicas.

Beneficiar a 6 organizaciones étnicas con proyectos
comunitarios de seguridad alimentaria.

Realizar 3 proyectos de desarrollo social y econdmico con
pertinencia cultural

Apoyar a 10 comunidades étnicas con programas de
deportes, recreacion y actividad fisica

Gestionar 1 programa de vivienda que beneficie
prioridad la comunidad étnica.

con

Realizar 9 eventos conmemorativos de las comunidades
étnicas

Nd

Capacitar a 10 comunidades étnicas en TIC

10

Realizar 6 talleres en derechos humanos, seguridad
integral y paz dirigido a las comunidades étnicas
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POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO

Situacion Actual

Segun el Registro Nacional de Victimas RUV Ibagué cuenta
aproximadamente 70.620 Victimas; El sur del departamento
se ha convertido en la zona que historicamente ha generado
el mayor nimero de expulsiones de poblacion especialmente
rural. Con lo anterior es facil concluir que si bien el municipio
de Ibagué no es generador de desplazamiento, si se ha
constituido en uno de los principales Municipios receptores de
poblacion victima del conflicto armado.

Politica Sectorial

Laatencion ala Poblacion Victima del Conflicto Armado interno
en Colombia, dependera del trabajo coordinado y transversal
entre las diferentes secretarias, entidades descentralizadas
del municipio de Ibagué y participativo de las victimas. Existe
una amplia jurisprudencia que permite disponer de suficientes
herramientas para hacer seguimiento a los avances en
la atencion, asistencia y reparacion integral a la poblacion
desplazada y victima del conflicto armado.

A continuacion se expone una matriz con algunas legislaciones
descritas:
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NORMA ANO ASUNTO
Sentencia T | 2004 | Declara la Existencia de un Estado de Cosas Inconstitucionales en la
025 situacion de la poblacion Desplazada.
Auto 092 2008 | Autos de cumplimiento de la sentencia T 025 de 2004 sobre Atencion
Diferencial
Ley 1448 2011 | Por la cual se dictan medidas de Atencion, Asistencia y Reparacion

integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones

Decreto 4800 | 2011 | Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras

disposiciones

Ley 4633 2011 | Para las comunidades y pueblos indigenas; para pueblos Rom o Gitano;
Ley 4634 para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
Ley 4635

Conpes 3784 | 2013 | Lineamientos de Politica Publica para la prevencién de riesgos, la
proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del

conflicto armado.

Componentes ley 1448 de 2011:

PROGRAMA COMPONENTE

Fortalecimiento de Asistencia y atencién

los lineamientos y Prevencion, proteccion y garantias de no repeticion

estrategias para la Verdad y justicia

asistencia y atencion

- Sistemas informacion
a las victimas del

conflicto armado en | Reparacion

el municipio de
Ibagué

Resultado Esperado

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Fortalecimiento de los | Nomero de personas
lineamientos y estrategias para | victima del conflicto | 57.000 | 70.000

la atencion y orientacién a las | armado atendidas vy
victimas del conflicto armado en | orientadas (osb 16)
el municipio de Ibagué
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PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS Y
ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION Y ORIENTACION A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE
IBAGUE.

Este programa garantiza la efectiva, eficaz y eficiente
prestacion de atencion y orientacion a la poblacion victima del
conflicto armado y garantizar el goce efectivo de los derechos,
para cumplir con las competencias del Municipio en el marco
de la Ley 1448/2011 y la normatividad vigente frente a este
tema, teniendo en cuenta un enfoque diferencial de manera
incluyente, en armonia con el medio ambiente, la cultura
ciudadanay la paz.

Para brindar mayor cubrimiento y atencion a la poblacion
victima del conflicto armado la ampliacién es necesaria
en la planta de personal, tecnoldgico e infraestructuras
eficientes y poder beneficiar dentro de los componentes de
restablecimientos de derechos y ayuda inmediata necesaria a
mayo poblacion victima del conflicto armado quien la solicite.

OBJETIVOS:

Realizary Coordinar desde el ente Territorial de forma ordenada
y eficaz las gestiones de Atencion y Reparacion en la Ejecucion
E Implementacion de la Politica Publica de Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral encaminada a satisfacer los derechos
verdad, justicia y reparacion. Para lo cual se trabajara en los
siguientes componentes:

Componente de asistencia y atencion

Por medio de este componente se garantizara la recuperacion
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de condiciones que les permitan llevar una vida digna y su
incorporacionalavidasocial, politicay econdomica, que permitan
el goce efectivo de los derechos que le han sido vulnerados a
las personas victimas del conflicto armado interno teniendo en
cuenta el enfoque diferencial y étnico evitando acciones con
dafno y trato discriminatorio.

Componente de verdad y justicia

Este componente busca reconocer a las victimas, sus
familiares y la sociedad en general el derecho a conocer la
verdad acerca de los hechos, los motivos y las circunstancias
en que se cometieron los hechos victimizantes. Asi mismo, la
justicia consiste en el esclarecimiento de las violaciones, la
identificacion de los responsables y su respectiva sancion.

Componte de reparacion integral

La poblacion victima del Conflicto Armado debe ser reparada
de manera efectiva, integral y diferenciada, para compensar
los dafios ocasionados por el conflicto armado. La reparacion
puede ser individual o colectiva, segun los afectados por
el hecho victimizante. Este componente esta formado por
diferentes medidas entre las que se destaca la medida de
restitucion de tierras y territorios que, por mencion expresa de
la Ley 1448 de 2011 [Articulo 73], seré la medida preferente de
reparacion a las victimas.

Componente prevencion y proteccion:

El Estado debe utilizar diferentes programas y estrategias para
prevenir las violaciones a los derechos humanos (prevencion
tempranay urgente), y adoptar medidas de proteccion integral
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a las victimas, testigos y funcionarios que intervengan en los
procedimientos administrativos y judiciales de reparacion,
especialmente de restitucion de tierras. Estas medidas podran
extenderse al ndcleo familiar de estas personas.

Componente trasversal sistema de informacion:

Permite generar las condiciones, en las entidades territoriales
para alcanzar la interoperabilidad y el flujo eficiente de la
informacion en beneficio de las instituciones y de las victimas
en general.
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Metas de Producto
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ibaquécapital

por

Atender y sensibilizar al 100% de las personas que lo 100% 100%
requieran sobre la ruta de proteccion y prevencion a la
META LINEA VALOR poblacién victima del conflicto armado
BASE ESPERADO Realizar 4 Brigadas para la expedicién libretas militar 1 4
2019 de la poblacion victima del conflicto armado a
Atencion y orientacion a 120.000 p  ersonas victimas | 57.000 120.000 hombres entre 18 y 50 afios.
del conflicto_armado Atender al 100% de Personas victima del conflicto 100% 100%
Beneficiara 25.000 de las personas victimas del 6.801 25.000 armado que solicitan acompafiamiento psicosocial
conflicto armado que soliciten ayudas inmediatas Apoyar el 100% de Jornadas de procesos de registro 100% 100%
Beneficiar al 100% de las personas victimas del 100% 100% e identificacion adelantados por la Registraduria
conflicto armado con alojamiento trans itorio  de Orientar el 100% de Personas en rutas de atencion y
acuerdo_ ala necesidad y vuIn_e_rabllldad _ reparacion a victimas 100% 100%
Progorcnonar eI.100% de AUX.I|IO de !a presta(:lon del 100% 100% Atender el 100% de Personas que soliciten
servicio funerario que lo requieran victimas del . acompafamiento juridico 100% 100%
conflicto armado de conformidad con la normatividad - ——
vigente. Actugllzar el Plan de retornq 0 reublcamon.. B 1 1
Realizar 40 Capacitaciones en areas productivas y no 7 40 Ci’egtlonar ! proyecto de vivienda con priorizacion a 1 1
productivas de asociaciones conformados por victimas victimas del conflicto armado. — —
del conflicto armado y asociaciones de DDH de Apoyar el 100% en los procedimientos de restitucion 100% 100%
Victimas. de tierras conforme a lo establecido por la ley.
Afiliar el 100% de la poblacion victima del conflicto Acompaiiar al 100% de familias en la ruta de retornos
armado al Sistema general de seguridad Social 100% 100% y reubicaciones. 100% 100%
SGSSS solicitada. Fortalecer el Plan operativo de sistema de informacion 1 1
Gestionar la Construccion de 1 Centro Regional de de la poblacién victima de conflicto armado.
atencion victima del conflicto armado. 0 1 Realizar 12 Talleres y/o capacitaciones para
Realizar 1 Caracterizacion de la poblacién victima del funcionarios con dedicacién en asistencia y atencion a 4 12
conflicto armado con enfoque diferencial y étnico. 0 1 personas victimas, personas victimas del conflicto
Realizar 16 Comités de Justicia Transicional 4 16 armado en normatividad vigente victimas del conflicto
Atender al 100% de las mujeres afectadas e 100% armado.
identificadas por riesgos especificos con ocasién del 100%
conflicto armado y reconstruccion del tejido social, de
acuerdo a la normatividad vigente
Vincular el 100 % de la poblacién Victima del Conflicto 100% 100%
armado al programa Mas familias en accién
solicitadas.
Realizar 8 Eventos de Reparaciones Simbodlicas y 1 8
Conmemoraciones de la Poblacion Victima del
Conflicto armado realizados
Formalizar 1 espacio para la memoria histérica de las 0 1
victimas del conflicto armado
Apoyar 1 Mesa de Participacion de las victimas en la 1 1
conformacion, funcionamiento e incentivos.
Realizar 1 Plan Integral de prevencién de violaciones 0 1
a los Derechos Humanos.
Realizar 1 Plan de Contingencia (preventivo y alertas 0 1
tempranas) formulado e implementado que permita
brindar una respuesta adecuada y oportuna a una
posible emergencia humanitaria producida por un
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El modelo de desarrollo econdmico para el municipio de Ibagué
esta orientado a producir un cierre de brechas sociales y
economicas para la zona urbanay rural y para sus habitantes.

Seadoptaunmodelodedesarrolloecondomicoenddgenoapartir
de las ventajas comparativas como la ubicacion geografica,
la topografia variada, la fertilidad de los suelos, el abanico de
climas, la oferta hidrica y una amplia gama de productos y
servicios potenciales; y de las ventajas relativas como una
importante fuerza laboral capacitada, infraestructura vial de
cuarta generacion que conecta con los principales mercados
consumidores, asociatividad con la RAPE, que constituye el
mayor mercado consumidor del pais. El modelo se estructura
a partir de las potencialidades productivas relevantes como
la agricultura, el turismo, la agroindustria, la logistica y los
servicios como el comercio, la educacion y la salud.

Para que el modelo funcione el gobierno es consciente
que debe impulsar importantes acciones que le permitan
potenciar su desarrollo a través de la creacion de ambientes
mas seqguros y atractivos para la inversion; mejorar la calidad y
continuidad de los servicios publicos, mejorar la capacidad del
sistema productivo con innovacion; establecer nuevos cluster
productivos y de servicios; elevar la productividad del sector
agricola, avanzar en los procesos de certificacion de calidad y
buenas practicas productivas; fortalecer las pymes, establecer
corredores debidamente reglamentados para localizar la
industria, la agroindustria y los servicios especializados;
potenciar el turismo como sector estratégico para el desarrollo
economico y social del municipio; impulsar procesos de
asociatividad supramunicipal; conquistar el mercado como
proveedor de alimentos y servicios ambientales de la RAPE;
establecer el nodo logistico del centro del pais; y asegurar
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incrementos en la productividad media a partir de mejoras en
la capacidad de innovacion y absorcion tecnologica por parte
de las empresas localizadas en el municipio.

La dimension economica se ejecuta a través de las siguientes
politicas sectoriales:

Introduccion

La politica agropecuaria y de desarrollo rural se enmarca en la
ley 101 de 1993y 607 de 2000, por medio de la cual se establece
los lineamientos del desarrollo rural integral, Igualmente en el
marcodelPlanNacionalde Desarrollo2014—2018 yteniendoen
cuenta la politica Nacional “Transformacion del campo” donde
se estable como vision del sector "La construccion de una paz
estable y duradera, la disminucion de las brechas territoriales y
poblacionales en las condiciones de vida, y una poblacion rural
mas educada, pasa necesariamente por la transformacion
integral del campo colombiano”; el presente Plan le apuesta a
la construccion de un modelo de Desarrollo Rural competitivo
con enfoque territorial, producto de la concertacion con
todos los actores para una progresiva inclusion social donde
se reconoce al campesino como agente social, productivo y
politico para la transformacion de la ruralidad. Igualmente el
sector agropecuario buscara la transformacion y reconversion
productiva mediante la implementacion de la Agropolis de
Ibagué aprovechando las ventajas comparativas de la ciudad
en el contexto local y regional.
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Situacion actual

La productividad del sector rural a nivel nacional durante los
ultimos anos ha perdido su participacion en el PIB, con un
crecimiento economico para el 2013 en el sector agricola,
de solo el 2,3%, siendo uno de los aportes mas debiles de la
economia nacional por ramas productivas DANE (2014); el
Municipio de Ibagué no es ajeno a esta situacion.

El municipio de Ibagué cuenta con 26.415 (has) dedicadas a
cultivos agricolas, que equivalen al 21% del total de areas aptas
para este tipo de cultivos, un 39% esta dedicada a pastos, un
6% es dedicada a otros usos y un 34% se encuentra como area
de bosques.

Ibagué, Vocacion Territorial del Suelo 2015

€%
e

® Cultivos agricolas
® Pastos
& Bosques

Otros

Fasnie: Umats Bagud, ICA 2015
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Ibagué, Areas sembradas 2011-2013
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Fusnte: Evebaciones agropsosanes, Secretarls de Agricultors, 2013
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Respecto a la evolucion de las areas sembradas, se evidencia
una dinamica fluctuante con tendencia a la caida durante el
periodo 2011 — 2013, pasando de 28.288 has sembradas para
el afo 2011 a 26.415 has para el 2013.

Ibagué, Produccién Agricola 2011-2013

CULTIVOS 2011 2012 2013
SEMESTRALES Area (ha) 15.026 14.935 14.635
Produccién (Ton) 65.856 69.353 65.878
ANUALES Area (ha) 950 657 645
Produccién (Ton) 6.690 6.842 6.028
PERMANENTES Area (ha) 12.483 12.015 11.145
Produccién (Ton) 30.177 41.129 34.998

Fuente: UMATA Ibagué - Secretaria de Desarrollo Agropecuario Departamental Estadisticas 2011-2013
Ibagué

Tanto el area cosechada como el nivel de produccion de los
cultivos anuales contaron con una tendencia decreciente
que tuvo su mayor impacto en el 2013, al pasar de 6.842
toneladas producidas en 2012 a 6.028 para el afio 2013. Los
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cultivos semestrales y permanentes también decrecieron
para el ano 2013 tanto en has cosechadas como toneladas
producidas pasando de 69.353 a 65.878y de 41.129 a 34.998
respectivamente.

Ibagué, estructura de la poblacion animal 2011-2013

ESPECIES 2011 2012 2013
Bovinos 39.318 39.318 38.920
Consolidado porcicultura tecnificada, 7.418 9.415 9.697
tradicional y traspatio.
Consolidado aves de engorde y postura. 2.895.901 3.011.737 | 3.132.206
Equinos 4.868 2.954 6.001

Fuente: Umata — Ibagué - Secretaria de Desarrollo Agropecuario Estadisticas 2011-2014 Ibagué

La poblacion bovina tuvo un nivel sostenido en los primeros
anos, pero ya para el 2013 cayo a 38.920 cabezas. La
porcicultura tecnificada, tradicional y traspatio tuvo un
crecimiento leve, cercano al 3% para el ultimo ano del periodo
analizado llegando a 9.697cabezas. La produccion de aves
presento un incremento sostenido cercano al 4% anual acorde
a la tendencia nacional. Para los equinos la situacion tuvo un
descenso para el ano 2012 pero repuntd nuevamente para el
2013 pasando de 2.954 en 2012 a 6.001 en 2013.

Infraestructura Vial Rural

En el area rural predomina un patron de distribucion vial de tipo
radial con relacion a la ubicacion geografica de la cabecera
municipal. El total de las vias que atraviesan el sector rural es
de 668,7 Kms, de los cuales 83% hacen parte de la red terciaria
o veredal y el 17,15% de las vias del orden departamental y
nacional.
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Vivienda Rural

Entre los anos 2005 y 2012 se presentd una disminucion del
déficit cuantitativo vivienda rural pasando de 766 unidades en
el ano 2005 a 641 unidades en el ano 2012 lo que representa
un 8.2% de los hogares rurales sin vivienda. El déficit
cualitativo de vivienda rural es de 1135 unidades para el afno
2012 evidenciandose la alta precariedad de las viviendas
especialmente relacionado con el hacinamiento, el suministro
de agua potable.

Tamano de los Predios y acceso integral a la tierra

En los 17 Corregimientos que conforman el sector rural del
Municipio se encuentran 7.360 predios, de los cuales el 66,33%
se encuentra en un rango de area entre 1y 10 hectareas; el
26,33% es ocupado por predios en un rango entre 10 y 50
hectareas, el 5,60% por predios entre 50y 200 hasy el 1.74%
son predios con areas superiores a 200 has.

De acuerdo a estos datos se puede inferir que en la zona rural
del Municipio de Ibagué, dos terceras partes del total de los
predios son minifundios y estan por debajo del érea calculada
para la UAF (Unidad Agricola Familiar), mientras que el menor
numero de predios lo representan aquellos con un area superior
a 200 has.

La gran mayoria de los minifundios se encuentran en la zona de
ladera, razon porlacual es allidonde se encuentran los mayores
asentamientos humanos. Estas zonas por las caracteristicas
geologicas del suelo y sus pendientes tienen limitantes para
llegar con una cobertura del 100% en los servicios y para
adelantar ciertas actividades agropecuarias. Los latifundios
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con mas de 200 has por lo general se ubican en las tierras
planas o semiplanas donde la cobertura de los servicios
publicos es mayor y donde las actividades agroindustriales se
realizan a escala comercial por la mecanizacion de todos los
procesos.

OBJETIVOS

La administracion municipal promovera el Desarrollo rural
con enfoque territorial priorizando el manejo y uso adecuado
del territorio, las alianzas y encadenamientos productivos
urbano — rural, impulsando la competitividad rural, orientando
los sistemas productivos agropecuarios hacia la produccion
ecolégica y la consolidacion de una agenda economica
gue permita potenciar la rentabilidad, generar mas empleos,
pero sobre todo, garantizar una vida digna de los sectores
rurales mas excluidos. En este sentido se crearan escenarios
especializados, innovadores y diversificados que den soporte
a los encadenamientos productivos de manera que permitan
la optimizacion en la produccion, acopio, comercializacion y
distribucion de los productos agropecuarios donde exista una
relacion armonica entre el campo y la ciudad.

Enesteordendeideaselmodelode Desarrolloruralconenfoque
territorial es una apuesta fundamental a la construccion de
paz que brinde herramientas para cerrar brechas historicas
de exclusion que le dieron origen al conflicto armado durante
décadas. En el postacuerdo, la Paz duradera con justicia social,
le permitira al Municipio de Ibagué avanzar en la inclusion
socialy la efectiva desactivacion de condiciones favorables ala
generacion de nuevos conflictos o la reproduccion de antiguos
gue re-victimicen a los hogares campesinos especialmente
los vulnerables, restituidos y retornados a sus tierras.
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Para el cumplimiento de estos objetivos se desarrollaran los
siguientes programas:

« Agropolis Ibagué

« Fomento del desarrollo agropecuario integral y la seguridad

alimentaria.

+ Apoyo a la produccion, certificacion y comercializacion de
café organico-comercio justo (Fair Trade — SPP).
* Ibagué con el corazon, genera ingresos a la poblacion victima
del conflicto y poblacion rural vulnerable.
* Infraestructura de soporte para el desarrollo rural

RESULTADOS ESPERADOS
LINEA VALOR
PROGRAMA INDICADOR ESPERAD
BASE
0 2019
Agropolis Ibagué Crecimiento PIB agropecuario ND > =
Porcentaje de Hectareas
Fomento del desarrollo | Sembradas. 21,07% 22,13%
agropecuario integral y | % de predios apoyados con
la seguridad | infraestructura a la produccién. 5% 20%
alimentaria. Tasa de Cobertura de asistencia
técnica agropecuaria 58% 65%
Apoyo a la produccion, % de Agricultores que adoptan la
certificacion y agricultura Ecoldgica 2.5% 10%
comercializacion de café
organico - comercio justo
(Fair Trade-SPP).
Ibagué con el corazon, Porcentaje de familias victimas
genera ingresos a la del conflicto 'y  poblacion
poblacion victima del vulnerable apoyadas con 6% 16%
conflicto. sistemas productivos
agropecuarios
Malla vial rural con
mantenimiento rutinario y N.D. 100%
Infraestructura de soporte Lo 1
periédico
para el desarrollo rural T — —
Déficit cuantitativo de vivienda 641 441
Déficit cualitativo de vivienda 1135 735
rural
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PROGRAMA 1. IBAGUE CIUDAD AGROPOLIS

Agropolis es una iniciativa que promueve el desarrollo integral
de las ciudades con capacidad agropecuaria y potencial de
crecimiento sostenible, orientadas a impulsar las sinergias del
desarrollo agropecuario entre espacios urbanos y rurales.

Las Agropolis estan concebidas como proyectos urbanos
y territoriales orientados hacia el sector productivo incluiran
elementos de educacion, investigacion, incubacion,
produccion agricola y ganadera, gestion de recursos, industria
agroalimentaria, logistica, sistemas de almacenamiento
especializado, servicios, residencia, equipamientos, espacios
comerciales, oportunidades para el ocio y el turismo, etc. La
estrategia Agropolis es clave para un escenario de posconflicto
donde el campo asume un rol protagonista y lo que se busca
es integrar a los combatientes a la vida civil; debemos recordar
que somos un pais agricola y el fundamento para nuestro
desarrollo esta en los modelos productivos asociativos que
permitan generar un campo competitivo y sofisticado .

En este contexto, Ibagué presenta condiciones favorables
en términos economicas, condiciones agroecologicas,
localizacion, cultura agricola para el desarrollo de la Agropolis.

La Agropolis tiene como proposito general promover el
desarrollo integral de las ciudades con capacidad agropecuaria
y potencial de crecimiento sostenible, orientadas a impulsar las
sinergias del desarrollo agropecuario entre espacios urbanos
y rurales.

1 Findeter — Diamante Caribe
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El modelo a implementar en |bagué se soporta en el
aprovechamiento adecuado de las aguas Residuales que
diariamente entregan cerca de 500 mil Ibaguerefios al rio
Combeima, a la quebrada Chipalo y al rio Alvarado, buscando
conservar las fuentes hidricas mediante procesos de
descontaminacion a bajos costos, prolongando la vida del
recurso hidrico a través del redso de aguas residuales para
la produccion agricola en la meseta, especialmente para los
encadenamientos productivos hortofruticolas con tecnologia
apropiada buscando el uso intensivo y sostenible del suelo.

La Agropolis busca integrar todos los actores de las
cadenas productivas asi como generar nuevas cadenas
y emprendimientos rurales con produccion tecnificada
agricola, con procesamiento agroindustrial y su posterior
comercializacion. Esta estrategia se articulara a nivel regional
con los municipios del entorno y con la Region Administrativa
y de Planificacion Especial — RAPE como potencial mercado
para garantizar la soberania alimentaria del centro del pais.

Este programa implica mejorar las condiciones de la
infraestructura, ser mas eficiente en la produccion, propiciar
modelos asociativos, gestion de recursos de crédito, formacion
de los productores vy articulacion de la institucionalidad local
publico — privado — sociedad civil -universidades.

METAS DE PRODUCTO:
META VALOR VALOR
LINEA | ESPERADO
BASE 2019
Disefiar un modelo de Agropolis para Ibagué. 0 1
Implementar 10 parcelas experimentales 0 10
por &
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PROGRAMA 2. FOMENTO DEL DESARROLLO AGROPECUARIO
INTEGRAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Este programa es una apuesta orientada a incrementar
el area de siembra, la produccion de cultivos y mejorar la
infraestructura especialmente de los sistemas hortofruticolas
y el fomento a la produccion pecuaria, mediante alianzas
estratégicas con entidades del sector agropecuario en el marco
de los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y
de Desarrollo Rural.

De esta manera se busca incrementar el area de siembra de
cultivos hortofruticolas y de especies pecuarias a través del
apoyo a los productores rurales para que accedan a créditos
agropecuarios linea Finagro y a los programas adelantados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; a la vez que
busca promover el establecimiento de infraestructura de apoyo
a la produccion agropecuaria con énfasis en el riego intra
predial, produccion bajo cobertura plastica (invernaderos), geo
membranas (piscicultura), equipamiento para el manejo post
cosecha y agroindustria y otras estrategias para mitigacion y
adaptacion del cambio climatico.

Asistencia técnica agropecuaria a pequefos y medianos
productores del sector rural priorizando los encadenamientos
productivos y en cumplimiento de la normatividad vigente.
Este programa busca prestar el servicio de asistencia técnica
agropecuaria integral al productor rural donde no sdélo se
utilicen herramientas de diagnostico como analisis de suelos,
de laboratorio tanto en la parte animal como vegetal sino que se
oriente en aspectos de transformacion productiva y mercadeo
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Metas de producto:

META VALOR VALOR
LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Realizar 1 estudio Planificacion del suelo rural de acuerdo a 0 1
vocacion y aptitud del suelo para el ordenamiento
productivo
Formular la Politica Publica del sector rural 0 1
Asesorar a 1.303 Productores en créditos agropecuarios 2.957 3.960
Promover la siembra de 1.320 Nuevas hectareas en
cultivos hortofruticolas 0 1.320
Asesorar y establecer 140 Parcelas agrosilvopastoriles 70 140
Implementar 400 nuevos maddulos avicolas en fincas de

~ 100 500
pequeiios productores
Be_neficiar_a 120 Productores con moédulos productivos 0 120
ovino-caprina
Apoyar la Construccion de 144 estanques para productores 156 300
piscicolas
Apoyar la produccién de 1.800 productores con ICR 455 2.255
Incentivo a la Capitalizacion Rural y el Fondo Agropecuario
de Garantias FAG
Realizar 80 eventos de fortalecimiento a la comercializacién
de productos agropecuarios en los Mercados campesinos. 5 80
Implementar una herramienta tecnolégica para apoyar el 0 1
sector agropecuario del municipio.
Gestionar la certificacion a 440 productores en buenas
practicas agricolas BPA, buenas practicas pecuarias BPP 3.850 4.290
y buenas practicas de manufactura BPM.
Sensibilizar a 500 productores en practicas de 0 500
proteccion y bienestar animal.
Beneﬂmar a 1.SQO productores con huerta casera 500 2.000
integral para mujeres.
Beneficiar a 100 productores con explotaciones 0 100
pecuarias (mejoramiento genético)
Beneficiar a 200 Jévenes y Mujeres rurales con 0 200
proyectos productivos.
Apoyar 65 asociaciones para alianzas productivas 0 65
Apoyar 3 nuevos encadenamientos productivos 6 9
Implementar la Escuelas agroecolégicas moévil en 17 0 17
corregimientos
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PROGRAMA 3: PROGRAMA DE APOYO A LA PBODU(}CI()N,
CERTIFICACION Y COMERCIALIZACION DE CAFE ORGANICO-
COMERCIO JUSTO (FAIR TRADE-SPP).

Este programa esta orientado a fomentar la produccion de
café organico como una alternativa productiva que permita
optimizar el uso de los recursos locales y minimizar el impacto
ambiental y socioecondémico de la caficultura convencional,
mediante la adopcion de practicas sostenibles, fincas
debidamente certificadas e implementacion de escuelas
agroecologicas para que los caficultores logren mayor
rentabilidad mediante el comercio justo de su produccion.

En este contexto se pretende impulsar la caficultura organica
como alternativa de produccion apoyando en los procesos de
certificacion y capacitacion a los productores rurales; y apoyar
a los caficultores para que logren comercializar la produccion
a través del comercio justo.
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PROGRAMAA4: I?AGL!E CONEL CORAZON, GENERA INGRESOS
A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO Y POBLACION
RURAL VULNERABLE.

De conformidad al marco de la atencion integral a la poblacion
victima del conflicto, éste programa esta direccionado a
desarrollar habilidades agropecuarias de ésta poblacion,
mediante la implementacion de proyectos productivos
competitivos, creando oportunidades econdmicas que
les permitan acceder a activos a mediano y largo plazo,
garantizando su sostenibilidad y la de su nucleo familiar.

Los objetivos esperados estan relacionados con la generacion
de arraigo en la poblacién victima del conflicto que se ha
asentado en la zona rural mediante el apoyo con proyectos
productivos agropecuarios; y a la vez ofrecer oportunidades
de empleo, aprovechando la transformacion del campo vy el
acceso integral a la tierra.

METAS DE PRODUCTO: Metas de producto:
META VALOR VALOR META VALOR VALOR
LINEA | ESPERADO LINEA | ESPERAD
BASE 2019 BASE 0 2019
500 Caficultores adoptan la agricultura ecolégica para la Beneficiar con proyectos productivos a 158 Familias victimas
produccién de café organico y/o especial 0 500 del conflicto, poblacion rural vulnerable en el marco del 96 254
Gestionar la certificacion de 160 fincas 0 160 postacuerdo.
Fortalecer 10 asociaciones de pequefios productores de café 0 10 Gestionar proyectos de acceso integral a tierras a 50 Familias
Apoyar la Comercializacion de 1.500 Toneladas de café a 0 1.500 victimas del conflicto y poblacién rural 0 50
través de comercio justo
por &
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PROGRAMA 5: INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE PARA EL
DESARROLLO RURAL

La adecuacion de la infraestructura de vias, electrificacion
asi como el acceso a una vida digna rural (vivienda, servicios
basicos) son necesarios para mejorar la competitividad del
sector rural y avanzar en la reduccion de las brechas urbano —
rurales y la sostenibilidad ambiental.

Tambiéneste programaestadirigidoagarantizarladisminucion
del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda de interés social
y prioritario en la zona rural, para ello se realizaran acciones
conjuntas con el gobierno nacional, entes territoriales y la
empresa privada, buscando el beneficio para la poblacion rural
vulnerable y de escasos recursos.

Igualmente mediante alianzas estratégicas con entidades
publicas y privadas se plantea elevar el cubrimiento con el
servicio de energia eléctrica en la zona rural del Municipio
de Ibagué; propiciar proyectos articulados a los programas
nacionales para atender a la poblacion vulnerable o de escasos
recursos que tengan carencias de o en sus viviendas rurales;
y mejorar la cobertura del servicio de electrificacion en la zona
rural del municipio de Ibagué.
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Metas de producto:

VALOR VALOR
META LINEA ESPERAD
BASE 0 2019
Realizar mantenimiento rutinario y periddico a 600 Km de 0 600
Malla vial rural
Construir y/o Rehabilitar 4.500 m2 de malla vial rural 0 4.500
Construir 5.200 Metros lineales con placa huella en 200 5.400
concreto
Construir 5 Kildmetros de red vial terciaria 554 559
Realizar mantenimiento y/o mejoramiento a 200 km de 37 200
caminos veredales
Construccion 4 de obras de conectividad vial en la
0 4
zona rural (puentes, pontones, box coulverth, etc.)
Disefiar e implementar un plan de sefializacion vertical 0 1
y/o horizontal para la vias rurales
Realizar mantenimiento de 15 puentes peatonales, 9 24
mulares y/o vehiculares en la zona rural
Gestionar la construccion de 200 viviendas mediante
proyectos articulados a los programas nacionales para 0 200
atender a poblacién rural vulnerable o de escasos recursos.
Gestionar el mejoramiento de 400 Viviendas rurales 111 511
Apoyar la Electrificacion de 450 viviendas rurales 6.900 7.350
Apoyar a la ampliacién de la cobertura del gas domiciliario a N.D. 100
100 viviendas de la zona rural

INTRODUCCION

Elmanejodel sectorturismoenelcontextodel plandedesarrollo,
se encuentra alineado con las estrategias establecidas en
el plan sectorial de turismo 2014-2018 “Turismo para la
Construccion de Paz" y demas propuestas del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en el sentido de posicionar
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a Ibagué como destino turistico, sostenible y sustentable
en la que, esta industria dinamice el desarrollo regional y la
construccion de paz.

Los sitios publicos, ademas de estar destinados al disfrute de
los habitantes de la ciudad, deberan ser parte de los atractivos
turisticos. Por esto, constituye una prioridad el mantenimiento
y embellecimiento de los parques, el centro de la ciudad, el
mobiliario urbano, los establecimientos culturales, musicales,
artisticos y patrimoniales, los bienes de interés cultural, las
plazas de mercado, las plazoletas, los jardines botanicos las
ciclorrutas, entre otros.

Se diseharan estrategias de fortalecimiento del turismo
ambiental con redes de familias campesinas y las entidades
publicas y privadas del sector.

Situacion actual

La Ciudad de Ibagué durante muchos afnos ha venido
desarrollando iniciativas sobre la base de su vocacion como
territorio turistico lo que le ha permitido generar una identidad
turistica pero con mucho trabajo por hacer y potencial por
lograr.

Cuenta con una amplia oferta de turismo cultural basado en
la gran cantidad, calidad y variedad de eventos musicales y
culturales como el Festival Folclorico Colombiano y el Festival
Nacional de Musica con declaratorias nacionales como
patrimonio inmaterial de la nacién; asi como festivales de
Jazz, Piano, Coros Universitarios, Bandas Sinfonicas, Teatro,
Hip Hop, Rock, etc.
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Por otro lado cuenta con un gran potencial para consolidar una
verdadera oferta se servicios ecoldégicos y turismo ambiental.
Posee diversos pisos climaticos desde las calidas tierras de
los sectores del Salado, el Totumo y Carmen de Bulira con
su turismo de sol, pasando por un clima mas templado en el
centro cultural de la ciudad, llegando hasta los 5.220 metros
sobre el nivel del mar desde el Cafion del Combeima hasta el
Nevado del Tolima.

Ocupacion Hotelera Tolima y Alto Magdalena. 2014 - 2015
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De acuerdo a las cifras de Cotelco Capitulo Tolima la ocupacion
hotelera promedio anual en la ciudad mostro una leve mejoria
entre 2014 y 2015 pasando de un 47,91% a un 50,78% entre
los cinco destinos analizados del Tolima y el Alto Magdalena,
estando solo por debajo de Melgar y por encima de los
municipios del sur y el norte del Tolimay Girardot.
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Sin embargo se han identificado una serie de falencias que no
le han permitido a la ciudad consolidar su oferta turistica y su
vocacion como destino turistico competitivo y sustentable. Por
un lado no se cuenta con informacion y estadisticas confiables
sobre el Turismo en Ibagué, se carece de una politica publica de
turismo que siente las bases para el fortalecimiento, desarrollo
y prospeccion del sector como un fuerte eslabon impulsor de
la economia Ibaguerefa.

Porotroladoserequiereunfuertetrabajo paraelfortalecimiento
de los prestadores y operadores de servicios turisticos locales
en términos de formacion y generacion de capacidades para
mejorar el servicio y la calidad de los servicios, atractivos
y recursos turisticos. lgualmente se precisa disefar e
implementar una estrategia de promocion turistica efectiva
que rinda los resultados para atraer nuevos turistas nacionales
e internacionales.

Nuestra administracion propendera por la consolidacion de la
oferta turistica de Ibagué como un verdadero destino turistico
anivel local, regional, nacional e internacional con multiplicidad
de tipos y variedades de servicios turisticos, entre los cuales
se destacan:
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Sector Potencial
Eventos de la Agenda Ibagué Capital Musical de
Colombia. Agenda Cultural Permanente.
Ruta Cultural de la Calle 10, Pueblito Tolimense
Candén del Combeima, Avistamiento de Aves,
Cabalgatas Ecoldgicas, Ruta de los Nevados, Ruta
Ibagué — Toche.
Oferta Gastrondmica Tradicional
festival Gastronémico
Salado, Totumo, Carmen de Bulira, Buenos Aires,
Sector Rural de la Ciudad
Centro de Convenciones. Atraccion de nuevos
eventos nacionales e internacionales.
Paguetes Completos de Tratamientos Médicos

Tipo de Turismo
Turismo Cultural

Turismo de Naturaleza

Turismo Gastronémico y Gourmet,

Turismo de Sol
Turismo de Aventura
Turismo de Negocios

Turismo de Salud

Objetivos

Esta propuesta de gobierno pretende, generar las condiciones,
emprenderlas accionesy articularlos esfuerzos con los actores
involucrados para convertir y promover a la ciudad de Ibagué
como un destino turistico potencial con calidad y servicios
complementarios optimos para el desarrollo economico vy la
generacion de empleo.

PROGRAMAS:

« Fortalecimiento intersectorial para un desarrollo turistico
sostenible

» Diversificacion e innovacion turistica

* Turismo de calidad generador de empleo y desarrollo
 Promocion turistica efectiva
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Resultados esperados

PROGRAMAS INDICADOR LINEA | META
BASE | 2019

Fortalecimiento intersectorial para un
desarrollo turistico sostenible ..
Diversificacion e innovacion turistica | "dice anual de 50,78 0
Turismo de calidad generador de ogjggcflson hotelera % 0%
empleo y desarrollo ( )
Promocioén turistica efectiva

PROGRAMA 1: FORTALECIMIENTO INTERSECTORIAL PARA
UN DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

Mediante un trabajo articulado con las diferentes entidades,
iInstancias y actores del sector, ejecutaremos los procesos
y proyectos necesarios para convertir a la ciudad de Ibagué
como un destino turistico competitivo y sostenible.

Dentro de los objetivos esperados del programa se encuentra
la construccion Participativa de la Politica Publica de Turismo
Sostenible del Municipio de Ibagué; realizar capacitaciones
y asesoria permanente y especializada a prestadores de
servicios turisticos y complementarios; apoyar la certificacion
de prestadores turisticos en normas técnicas sectoriales
para hoteles, restaurantes, empresas de transporte turistico
y agencias de viaje; y lograr la certificacion como destino
sostenible para la ciudad de Ibagué.
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Metas de producto:
META VALOR VALOR

LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Construir la Politica Publica de Turismo sostenible 0 1

Capacitar y asesorar a 300 prestadores de Servicios 100 400

Turisticos y Complementarios

Apoyar la certificacion de normas técnicas sectoriales a 8 60

52 prestadores de servicios turisticos

Realizar 3 alianzas interinstitucionales e 0 3

interadministrativas para el fortalecimiento del turismo

Obtener la certificacion de destino en sostenibilidad 0 1

turistica

PROGRAMA 2. DIVERSIFICACION E INNOVACION TURISTICA

En un trabajo articulado entre Ibagué el Gobierno Nacional,
las entidades y actores del sector, los empresarios, los
centros tecnoldgicos y cientificos, y la academia se generaran
alternativas innovadoras para la diversificacion de la oferta
turistica como el desarrollo de nuevas rutas turisticas,
mejoramiento de las capacidades administrativas y de gestion
de los empresarios.

Los objetivos esperados son:

* Implementar Rutas Turisticas peatonales, urbanas, rurales y
tematicas.

« Apoyar el desarrollo de Fincas Multipropdsito donde se
integren de forma alterna actividades agropecuarias -
turisticas y comerciales.

+ Gestion para proyectos turisticos a gran escala a traves
de alianzas interinstitucionales a nivel regional, nacional e
internacional.
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Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA ESPERADO
BASE 2019

Desarrollar 12 proyectos de innovacion y 0 12

diversificacién de oferta turistica de Ibagué

Implementar 3 rutas de Turismo Rural en la 0 3

ciudad.

Disefar 4 nuevas rutas turisticas 4 8

Gestionar un atractivo turistico tematico. 0 1

Disefar estrategias con municipios aledafnos 0 1
integrados a la ciudad de Ibagué para la
mejora de la prestacion de servicios turisticos
por cooperacién o asociacion.

Crear un sistema de informacion turistico de la 0 1
ciudad.

PROGRAMA 3.TURISMO DE CALIDAD GENERADOR DE
EMPLEO Y DESARROLLO

Todas las acciones que genere la administracion municipal
en temas de fortalecimiento empresarial y comercial estaran
enfocadas en la generacion de nuevos empleos, teniendo
como prioridad a los jovenes de la zona urbana vy rural, los
profesionales recién egresados y los grupos poblacionales.
Los objetivos esperados son:

* Lograr la calidad de la oferta turistica en cuanto a recursos,
servicios y establecimientos.

« Promover en el sector privado modelos empresariales
basados en la formacion y mejora continua.

* Promover un mayor grado de formacion de los trabajadores y
profesionales del sector con base a las tendencias nacionales
e internacionales del sector.
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« Fomentar nuevos grados de emprendimiento en el sector
turistico de la ciudad.

Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA ESPERADO
BASE 2019

Fomentar 20 Nuevos emprendimientos en el sector 0 20

turismo

Generar 9 productos de turismo de aventura para la 1 10

ciudad de Ibagué

Fomentar 40 nuevas empresas eco- turisticas en la 0 40

ciudad de Ibagué

PROGRAMA 4: PROMOCION TURISTICA EFECTIVA

Mediante un trabajo articulado con los diferentes prestadores
y operadores de servicios turisticos se busca desarrollar
estrategias para mejorar la promocion interna y externa,
nacional e internacional de los diferentes productos, recursos y
atractivos turisticos de la ciudad de Ibagué, a través del apoyo
a la participacion de prestadores y operadores de servicios
turisticos en ferias y eventos de promocion turistica; y el disefio
e implementacion de estrategias institucionales multimedia
de promocion turistica de la ciudad

116



Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Apoyar a 30 prestadores y operadores de servicios turisticos 15 45

para participar en eventos locales, nacionales e

internacionales.

Disefar y desarrollar 2 estrategias institucionales multimedia 0 2

de promocioén turistica de la ciudad

Formular 1 estrategia “lbagué como destino turistico 0 1

internacional”

Desarrollar 2 eventos Turisticos de caracter internacional 0 2

Implementar 2 nuevos puntos de informacién turistica en 7 9

épocas de gran afluencia de visitantes

Introduccion

En armonia con el Plan Nacional de Desarrollo y demas
directrices del Ministerio de Industria Comercio y Turismo,
el Plan busca impulsar un entorno adecuado de seguridad
juridica y de disponibilidad de servicios publicos de calidad,
mano de obra preparada, espacios fisicos con condiciones
adecuadas que permitan a los Inversionistas obtener
capacidad competitiva para producir bienes y servicios en
mercados globalizados y de esta manera Ibagué fortalezca
sus capacidades competitivas empresariales de las micro,
pequenas y medianas empresas.

Por su parte, el Ministerio de Trabajo promueve politicas

activas que, en el marco del proceso de recuperacion
econémica, favorezcan la creacion de empleo genuino vy la
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transformacion de programas asistenciales en politicas de
integracion social y productiva de la poblacion desocupada.
En este orden de ideas el municipio traza lineas de accion
e intervencion efectivas para fortalecer la economia local,
estableciendo como ejes de desarrollo el impulso del turismo
local, la agroindustria, proyectos de vivienda y los proyectos de
cultura de emprendimiento, entre otros.

Situacion actual

De acuerdo con el total de empresas matriculadas y renovadas
en el periodo 2014-2015, el Municipio presenta un crecimiento
de 6,22%; sin embargo durante el mismo periodo se registra
una desaceleracion en el numero de nuevas matriculas,
pasando de 4207 en 2014 a 3651 en 2015.

Ibagué. Empresas matriculadas y renovadas 2014 — 2015

Total Total de Total Total Total Total Crecimiento
nuevas nuevas renovaciones | renovaciones | empresas | empresas
matriculas | matriculas 2014 2015 2014 2015
2014 2015
4201 3651 17071 18945 21272 22596 6,22%

Fuente: Camara de Comercicellp ué

Por sectores economicos, las actividades comerciales vy
de servicios lideran la estructura productiva de Ibagué,
representando una participacion de 83.9%, mientras que
los sectores primario y secundario aportan el 1.5% y 14.5%
respectivamente, donde cerca del 95% del tejido empresarial
local esta representado por las Microempresas y el 4% por las
pequeias empresas, esto significa que el 99% de las empresas
localizadas en Ibagué son pequefias 0 microempresas.

En materia de empleabilidad, la reduccion de los indices de
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desempleo en la ciudad de Ibagué es visto como una prioridad
por la administracion, dado el comportamiento que ha tenido
frente a las tasas de crecimiento econdmico, en donde se
evidencian problemas fundamentales en la oferta y en la
demanda dentro de la dinamica laboral.

El elevado desempleo que se ha evidenciado en Ibagué
presenta un indice historico y constante del 13% en los ultimos
anos; este fendomeno ha sido una manifestacion sistémica
de la baja calidad del empleo, los bajos ingresos laborales,
la falta de coordinacion intersectorial, la menor demanda
agregada, la alta informalidad laboral, la pobreza general y Ia
oferta académica insuficiente y costosa que impiden la 6ptima
capacitacion laboral.

Asi mismo, existe otro fendmeno a considerar que impacta
fuertemente la demanda de empleos en el municipio: Ibagué
es una ciudad a la cual llega un gran numero de personas
victimas del conflicto de diferentes zonas del pais y que al
concentrarse en el territorio, luchan por la obtencion de una
oportunidad laboral.
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Tasa De Desempleo Por Rangos De Edad (10-17 y 18 a 28
anos). 2012 - 2014.
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26% 26%

22%

21% 21% 21%

2012 2013 2014

Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas (Dane)

El desempleo en Ibagué analizado por rangos de edad, muestra
un panorama negativo en el primer rango, el cual refleja la
situacion del trabajo infantil, por la gran poblacién de menores
de edad y nifos que se incluyen este estudio; el segundo
rango, que empieza cuando la poblacion alcanza su mayoria
de edad tampoco es bueno en materia de estadisticas, pues
representa un indice muy por encima de la tasa de desempleo
municipal, con el agravante que esta poblacion es aquella con
mas intencion y necesidad para trabajar.

La informalidad en Ibagué ha representado uno de los
fendmenos laborales negativos mas sélidos y constantes en
los Ultimos afos; 144.000 personas en la actualidad (trimestre
maovil noviembre 2015 — enero 2016) se encuentran ocupadas
de manera informal, cifra que ha presentado una tendencia
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ascendente con referencia a la medicion del afo pasado, en
donde 141.000 ciudadanos se dedican a éstas practicas en la
ciudad.

Ibagué en cifras:?

« Durante el trimestre octubre-diciembre de 2015, el nimero
de ocupados en Ibagué aumentd en cerca de 12.000 personas.

+ Para el trimestre de referencia, la ocupacion en Ibagué se
concentré enlas siguientes actividades economicas: comercio,
hoteles y restaurantes (34.6%), servicios comunales, sociales
y personales (23.5%) e industria manufacturera (13%).

* EI desempleo por nivel educativo, fue mayor en la poblacion
con educacion superior o universitaria (12.6%).

* Los sectores economicos que se destacan por la generacion
de empleo (formal e informal) en el departamento del Tolima
son: comercio, construccion y turismo, este ultimo con una
mayor concentracion en la ciudad de Ibagué.

OBJETIVOS

Se promovera el fortalecimiento de las capacidades
competitivas empresariales delas micro, pequeias y medianas
empresas con alto potencial de crecimiento en un contexto de
fortalecimiento y generacion de nuevos cluster productivos y
de servicios definidos como estratégicos para el municipio. Se
gestionara la gjecucion de planes de innovacion en productos,

2 Fuente: MINTRABAJO — Ultimoboletin (Enero 2016) - Grupo de Informacion
Laboral (GIL). Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral
(SAMPL).
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procesos, esquemas de mercadeo con empresas del sector
agroindustrial, asicomo para la implementacion, cumplimiento
y puesta en marcha de procesos de certificacion en buenas
practicas de manufactura (BPM), como estrategia para el
aumento de la calidad, mejoras en el proceso productivo
tecnificado y competitividad de las empresas.

Asi mismo se disefara y ofrecera a potenciales empresarios
un portafolio de inversiones en Ibagué, y se llevara a cabo el
impulso de la agroindustria para que se agregue valor a la
produccion local con miras a abastecer el mercado nacional y
particularmente el de la RAPE.

Para estimular la generacion de empleos y oportunidades al
interior de las empresas existentes en Ibagué, el gobierno local
promovera la politica publica de empleo digno y decente y
demas estrategias existentes para incentivar la ampliacion y
diversificacion de la oferta laboral y promover la consolidacion
del aparato productivo, mediante la utilizacion de la fuerza
laboral ibaguerefa.

El presente plan de desarrollo municipal ha sido construido
con los aportes de cada una de las comunidades, sectores
y actores de la ciudad, en busca de promover el desarrollo
productivo a través del fortalecimiento de estrategias que
fomenten la cultura del emprendimiento, la empleabilidad y la
iniciativa empresarial y el primer empleo.

Programas

* Ibagué impulsa el desarrollo comercial
* Ibagué gestion comercial e industrial
* Ibagué emprende, produce e innova
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Ibagué

Resultados esperados

PROGRAMAS INDICADOR LINEA

BASE

META
2019

Aumentar a 7% el indice anual de

crecimiento del tejido empresarial (ops 8, 9)
Mejorar la posicion en el ranking de doing
Business Colombia (ops 8, 9) 2 1

Tasa de desempleo de Ibagué (DANE - Dic. 16.1% 15%
2015 — Feb 2016) (ODS 8)

Ibagué impulsa el
desarrollo comercial
Ibagué gestion
comercial e industrial
Ibagué emprende,
produce e innova

6.22% 7%

PROGRAMA 1. IBAGUE

COMERCIAL

IMPULSA EL DESARROLLO

Sebuscaincentivar quelosempresariosimplementen practicas
de sostenibilidad que les permita ser mas competitivos
en los mercados locales, nacionales e internacionales;
sensibilizandolos en la importancia de generar oportunidades
que permitan la inclusion laboral de los habitantes mas
vulnerables, incluyendo a actores del conflicto armado
colombiano en el marco del posconflicto.

Estoselograraatravésdelapromociondeespaciosestratégicos
para el fortalecimiento del sector comercial concentrando
esfuerzos en el comercio exterior a través de capacitaciones
y asistencia técnica a nuestros empresarios, vinculandolos
con eventos comerciales nacionales e internacionales y que
a través de estos se puedan lograr nuevas oportunidades de
negocios.
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Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Capacitar a 1.000 empresarios en procesos de comercio 0 1.000

local )

Capacitar a 50 empresarios en procesos de comercio 0 50

nacional e internacional

Brindar asistencia técnica empresarial a 150 empresarios de 0 150

la ciudad en comercio local

Proporcionar asistencia técnica empresarial en comercio 0 40

nacional e internacional a 40 empresarios de la ciudad

Apoyar a micro y medianos empresarios para la participacion

en 20 eventos comerciales (ferias, misiones comerciales y 0 20

ruedas de negocios)

Realizar 16 jornadas de preparacion para la formalizacion de 0 16

las empresas.

Formular 1 estrategia comercial entre el sector rural y urbano 0 1

del municipio

PROGRAMA 2. IBAGUE GESTION COMERCIAL E INDUSTRIAL

Desarrollar bases solidas de informacion comercial que por
medio de estudios permitan estructurar un portafolio de
inversion para el municipio e impulse ademas la consolidacion
de la politica de desarrollo economico de la ciudad y las

actividades de crecimiento economico del municipio.
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Metas de producto: METAS DE PRODUCTO:
META VALOR VALOR LINEA VALOR
LINEA | ESPERADO META s ESPERAD
BASE | 2019 BASE | "0 2019
Realizar 1 portafolio de inversion para la ciudad de Ibagué 0 1 Capacitar 1.000 personas registradas en Laboratorios 0 1.000
Formgla.r e implementar 1 Politica Publica de desarrollo 0 1 Microempresariales :
economico _ __ Fortalecer 100 unidades productivas con capital semilla 0 100
Realizar 40 eventos para la promocion de practicas def Realizar 25 eventos o ferias para la promocion y 0 o5
sg;t&nlbllldad empresarial y buenas practicas de manufactura 0 40 fortalecimiento de los emprendedores y/o microempresarios
fzortalzacer ol clister textil — confeccionas ND 1 Fomentar 2 nuevas alianzas de voluntariado empresarial 0 2
Promover el desarrollo de 6 cluster (Salud, Educacion, 0 6 Presentar 60 ideas F’e negocios a convocatorias 0 60
Turismo, Cultura, Hortifruticola y tic e Innovacion) Formul_ar_? e_s?rateglas de_ crecimiento para la 0 7
Crear un programa de innovacion empresarial articulando ] potencializacion de las Microempresas _
universidades, empresas y gobierno Fortalecer 7 Ideas de negocio para la poblacién joven en la 0 7
Promover la Economia Naranja “Ibagué el Mejor Vividero” 0 1 ciudad : _
Promover el Centro Logistico de Operacion y Carga de 1 Formular e implementar 1 Plan estratégico para el
Ibagué seguimiento de la politica publica de empleo digno y 0 1
decente
Sensibilizar y capacitar 70 empresas para promocionar la 70
- politica publica de empleo digno y decente
Implementar 1 plan anual para la estrategia de 4
o S . . . responsabilidad social integral
Las actlv@a.des de Qmprend|m|epto ) e |.r]nova0|on ,tlenen Realizar 1 encuentro regional anual de experiencias
como fin ultimo contribuir en la disminucion de los indices  |exitosas en responsabilidad social integral y otras 0 4
de desempleo, a través de dos lineas de accion. La primera ~ [estrategias : =
. . ., L C, Implementar una estrategia para la gestion de 0 1
fiene que ver con la |mp|ementaC|on, seguimientoy evaluacion microcréditos de fortalecimiento empresarial
de la politica publica de empleo digno y decente en la
ciudad, mediante la generacion de espacios, instrumentos y
metodologias que articulen la gestion de la administracion
municipal con el sector empresarial, a fin de beneficiar a la
poblacion afectada por el desempleo en Ibagué.
La segunda linea refleja la gestion de la administracion por
incentivar la creacion de nuevas empresas, fomentando
la formalizacion de las ideas de negocios, que ademas de
permitirle al empresario en desarrollo beneficios en diversas
dimensiones de su crecimiento productivo, también se
convierte en una fuente de generacion de nuevos empleos
para la ciudad.
por &
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® Alcaldia Municipal

Ibagué

Introduccion

La construccion de este sector se gjecuto teniendo como base
los lineamientos dados por El Ministerio de Tecnologias de la
Informacionylas Comunicaciones, en los objetivos y funciones
definidos en la ley 1341 de 2009 "por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones TIC"

Asi mismo Atendiendo las indicaciones del departamento
de Ciencia Tecnologia e Innovacion, los principios y criterios
plasmados en la Ley 1286 de 2009 y en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, en La Alcaldia Municipal de Ibagué
la innovacion, la ciencia y la investigacion son valoradas como
vectores de apoyo en las dinamicas Empresa, Academia,
Estado, que vigorizan la economia, el agro y fortalecen el tejido
social.

SITUACION ACTUAL

El Municipio de Ibagué ha logrado introducir herramientas
y espacios de acceso a la tecnologia (PVD, PVD PLUS, aulas
musicales digitales, laboratorios de robdtica, sala sordo-ciegos,
kioskos vive digital, kioskos turisticos interactivos, zonas WIFI
en espacios publicos), lo cual se convierte en una oportunidad
para los ciudadanos de escasos recursos que no tienen la
posibilidad de adquirir internet por suscripcion, comunidad
educativa y personas en situacion de discapacidad auditiva
y visual.

El avance de la implementacion de la estrategia GEL al afho
2014 fue del 65%, sin logros en el componente de datos
abiertos, deficiente implementacion del Sistema de Gestion
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de Seguridad de la Informacion, deficiente automatizacion de
tramites, deficientes herramientas tecnoldgicas en el portal
Web delaAlcaldia para poblacion en situacion de discapacidad.
El siguiente cuadro refleja el diagndstico del Municipio de
IBAGUE en relacién con cada uno de los componentes del
ecosistema digital, y el entorno de las TIC.
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Componente
Ecosistema
Digital

USUARIOS
HABILIDADES

INFRAESTRUC
-TURA
TECNOLOGIC
A

ENTORNO DE
LAS TIC

APLICACIONES
Y CONTENIDOS
TIC
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Diagnostico TIC Municipio de Ibagué. 2015
DIAGNOSTICO TIC

INDICADORES DE
RESULTADOS

Porcentaje  de
alfabetizacién
digital en Ibagué

Tasa de
Instituciones
Educativas  del
sector  publico
dotadas de
infraestructura
tecnolodgica

Tasa de
penetracion del
Internet

Politica publica
de las TIC
implementada

Indice de
cumplimiento de
la Estrategia
GEL

Programa de
fortalecimiento
para el
desarrollo de
contenidos y
aplicaciones
digitales

5%

75%

17.1%

65%

INDICADORES DE PRODUCTO

Numero de personas capacitadas en TIC

Numero de funcionarios publicos con
ciudadania digital

Profesores 'y padres de
capacitados en TIC

Numero de personas en situacion de
vulnerabilidad capacitadas en TIC.
Numero de alumnos por computador en
escuelas publicas

Numero de Sedes Educativas oficiales
con conectividad

Numero de Puntos Vive Digital Plus en
operacion

familia

Porcentaje de  Hogares y mipymes
conectados a internet

Numero de centros de apropiacion
tecnologica en operacion

Numero de puntos Wifi publicos gratuitos

Numero de Bibliotecas publicas vy
corregimentales con conectividad
Numero de Unidades Administrativas de
las TIC

Numero de planes estratégicos de TIC
(PETIC)disefiados e implementados
Indice de cumplimiento de TIC para
Gestion

indice de cumplimiento de TIC para
Servicios

Indice de Cumplimiento de TIC para
Gobierno Abierto

indice de cumplimiento de TIC para
seguridad y privacidad de la informacion
Numero de centros de salud de la zona
rural que usa la tecnologia para la
atencion en salud.

Numero de eventos y camparias de
promocion TIC.

Numero de Programas de fortalecimiento
para el desarrollo de proyectos de
robética implementados.

Numero de sistemas integrados de
informacion estadistica

Numero de nuevos estudiantes con
énfasis en TIC como resultado de las
alianzas y promocion de las TIC.

Numero de aplicaciones auto sostenibles

Numero de plataformas de servicios
multisectorial

17.467

296

7.484

3.656

107

171

28

30
16

75%

74%

45%

36%
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En el caso de Colombia, el desarrollo cientifico y tecnoldgico
ha sido bastante modesto y aunque en los ultimos afos se han
generado nuevas estrategias para tratar de incentivar al sector,
continla caracterizandose por: Baja intensidad del indice de
investigacion y desarrollo tecnologico; Mayor participacion
del sector publico que del sector privado; Enfasis marcado
en investigacion basica y poca investigacion aplicada; Baja
transferencia tecnolégica entre sector publico y privado;
Pocos vinculos con redes internacionales de 1&D tecnologico
e innovacion.

Si bien se ha avanzado en muchos aspectos de estos
postulados, el Tolima aun se encuentra rezagado en
comparacion con otros departamentos en los resultados de
mas de una década de implementacion del sistema nacional
de ciencia, tecnologia en innovacion.

Proyectos e Investigacion:

De un total de 250 proyectos aprobados en el pais entre 2012
y 2016, el Tolima solo participa con el 5,2% y una participacion
aun mas inferior en lo concerniente a los recursos aprobados
para la ejecucion de los proyectos, donde el Tolima a pesar de
haber obtenido recursos por el orden de los 75.842 Millones
de pesos, estos apenas representan el 3,1% del total nacional.

Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion aprobados de regalias en el Tolima. Abril
2015

APUESTAS PROGRAMAS | APROBADO FCTElI | COFINANCIACION TOTAL*

COLCIENCIAS APROBADOS
Generacion Cultura 3 23200 9990 33190
Produccién Cientifica | 8 19357 24324 21840
Empresas mas 2 6132 391 6914
sofisticadas e
innovadoras
Totales 13 48689 34705 61944

Fuente: Colciencias: Plan y Acuerdo Departamental en ctei del Tolima: una mirada desde la nacién. Reporte
GESPROY (DNP,2015). * En millones de pesos.
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Ibagué

OBJETIVOS

El gobierno municipal, unificara lineamientos, articulara
e integrara de manera transversal las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones -TIC-, y fortalecera su
ecosistema de ciencia tecnologia e innovacion, para direccionar
al municipio hacia una ciudad inteligente, que cumple con
los objetivos de desarrollo sostenible y fortalece el modelo
de ciudad que se ha propuesto. Se tomara a la innovacion y
la cooperacion entre agentes economicos y sociales como
los principales motores de cambio, centrados alrededor del
ciudadano. Estas labores de integracion son quizas unos de
los mayores retos a los que debe enfrentar la ciudad, y para
desempenarla con éxito, las TIC deben ser una herramienta de
apoyo y no el objetivo.

Porlotanto, el propdsitofinalesdireccionarel aparatoinnovador
hacia una Ciudad Inteligente y alcanzar una gestion eficiente,
transversal a las distintas areas de la administracion y la
ciudad con el fortalecimiento de proyectos sectoriales (salud,
educacion, la seguridad, atencion y prevencion de desastres,
gobierno, emprendimiento, la movilidad, turismo, agricultura,
medioambiente, laplaneacion, lahaciendapublica, los servicios
publicos, el alumbrado publico inteligente, manejo de residuos
solidos, y la gestion inteligente del agua) satisfaciendo a la vez
las necesidades de la zona rural y urbana, mejorando asi la
calidad de vida de sus ciudadanos.
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PROGRAMAS

* Masificacion y cultura de la innovacion y TIC

* Innovacion para el cambio social, la competitividad territorial
y el buen gobierno

Resultados esperados

PROGRAMAS INDICADOR LINEA | META
BASE 2019
Masificacion y | Porcentaje de alfabetizacion digital en
Cultura de la | mayores de 15 afios en Ibagué (obs 9, 17) 3.9% 7%
Innovacion. Tasa de penetracion del Internet en las
familias de estratos 1y 2 y zona rural (ops | 17.1% 37%
9,17)
Numero de ciudadanos participes de las 0 4.000
actividades relacionadas con Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y TIC (ops s, 17)
Innovacién para el in('jice de Gobierno en Linea (ops . 17) 65% 80%
cambio social, la Num_ero _de proyectc?s y/_o Invest_lgamones 0 30
competitividad de ciencia tecnologia e innovacion
territorial y el buen fortalecidos y’/o gpoyados. (0DS 9, 17)
gobierno f;t)Jmentar el indice de innovacién (opss, 1/10 4/10

PROGRAMA 1: MASIFICACION, CULTURA DE LA INNOVACION
yTIC

Mejorar la infraestructura que corresponde a los elementos
fisicos que proveen conectividad digital al igual que la
disponibilidad y calidad de los servicios ofrecidos por los
operadores que hacen uso de la infraestructura y permiten
desarrollar la conectividad digital. De igual manera todos los
servicios basicos que facilitan el involucramiento inicial de la
ciudadania con las TIC.

Los objetivos de este programa se centran en mantener y
fortalecer las instalaciones y conexiones de uso publico y
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reducir las barreras para el acceso gratuito al servicio de
internet, en especial de la zona rural, instituciones educativas y
familias de menores recursos, garantizando la inclusion social
y la disminucion de la brecha digital; aumentar la penetracion
de terminales de acceso a internet, para apoyar la apropiacion
de las TIC y la generacion de cultura en innovacion. Asi mismo
aumentar los indices de alfabetizacion digital en la Ciudad de
Ibagué; y aumentar el nimero de ciudadanos capacitados en
TIC, para que la apropiacion de la tecnologia les permita ser
mas competitivos, productivos, cerrar brechas y mejorar su
nivel de vida.

METAS DE PRODUCTO:
META LINEA VALOR
BASE | ESPERADO

2019

Adoptar una politica publica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y 0 1

TIC

Capacitar a 5.533 Personas mayores de 15 afios en TIC. 17.467 23.000

Llegar a 1000 funcionarios publicos con ciudadania digital. 296 1000

Capacitar en TIC a 344 personas en situacion de vulnerabilidad 3.656 4.000

Mantener la operacién de Puntos vive digital, Kioskos Vive Digital,

Vive-Labs. 20 20

Gestionar la operacion de 1 nuevos centros de concentracion 0 3

tecnolégica

Mantener la conectividad en 30 puntos wifi publicos gratuitos 30 30

Gestionar 10 nuevos puntos Wifi publicos gratuitos 0 10

Potencializar 4 centros y/o puntos vive digital para la apropiacion 0 4

de las Ciencias, tecnologias e innovacion

Capacitar a 10 funcionarios publicos y/o grupos de investigacion en 0 10

temas de formulacion y evaluaciéon de proyectos en Ciencia,

Tecnologia e innovacién y TIC.

PROGRAMA 2: INNOVACION PARA EL CAMBIO SOCIAL, LA
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL Y EL BUEN GOBIERNO

Se contara con una clara Arquitectura Empresarial que articule

los sistemas de informacion del municipio orientados hacia
una ciudad inteligente; se consolidara un Gobierno en Linea
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Territorial que empodere a los ciudadanos y les permita
acceder vy participar de manera mas facil y oportuna de los
planes, tramites y servicios del gobierno; y se consolidara un
entorno propicio para el desarrollo de las TIC en el Municipio
de Ibagué, incluyendo el desarrollo de la institucionalidad
publica pertinente, para que la tecnologia se consolide como
una efectiva herramienta para el desarrollo de la region, se
intensifigue su uso, apropiacion y aprovechamiento.

METAS DE PRODUCTO:
META VALOR VALOR

LINEA ESPERADO
BASE 2019

Adoptar un plan estratégico de Tecnologia e 0 1

informacion y Arquitectura Empresarial

Crear y mantener 1 Fondo de ciencia, tecnologia e 0 1

innovacion

Gestionar 1 Centro de Innovaciéon Tecnoldgica 0 1

Fortalecer y/o acompaniar el desarrollo de 6 soluciones 0 6

innovadoras de base cientifica y tecnoldgica.
Desarrollar 3 soluciones tecnolégicas auto sostenibles 0

Realizar 12 eventos y/o campafias de promocién TIC 0 12
Implementar y/o acompafiar un programa de 0

fortalecimiento para proyectos de emprendimiento en
Ciencia, tecnologia, Innovaciéon y TIC

Implementar una estrategia de Innovacién de los 0 1
procesos publicos (Catalizadores).
Apoyar la implementacion de la politica de Innovacién 0 1
Social.

Aumentar a 100% el indice de TIC para Servicios
(tramites y servicios en linea, PQR, servicios centrados
en el usuario)

Aumentar a 100% el indice de TIC para Gestion
(sistemas de informacion, uso y apropiacion, servicios
tecnoldgicos, capacidad institucional, informacién)
Aumentar a 80% el indice de TIC para Gobierno abierto
(Participacion ciudadana, datos abiertos, colaboracion
y transparencia)

Aumentar a 80% el Indice de seguridad y privacidad de
la informacién

74% 100%

75% 100%

45% 80%

36% 80%
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Las propuestas programaticas con mayor acogida por el pueblo
Ibaguerefo corresponden a la proteccion medioambiental y el
respeto a la biodiversidad, como dimensiones fundamentales
deladignidadhumana.Porello,enel presente Plan de Desarrollo
esta dimension se asume como un aspecto estratégico del
desarrollo sostenible que permita la proteccion, conservacion
y explotacion sostenible de los recursos naturales.

Esta priorizacion de lo ambiental como factor estratégico para
el desarrollo esta plenamente compartida con el Gobierno
Nacional, el cual en el Plan de Desarrollo localiza a Ibagué
en la region Centro Sur Amazonia, la cual caracteriza “como
el eje articulador del desarrollo del campo y conservacion
ambiental y zona ambientalmente estratégica que representan
la riqueza natural del pais, de cuyo uso adecuado dependera la
sostenibilidad del desarrollo”.

La politica ambiental para el presente cuatrienio velara por
el uso eficiente del suelo y de los recursos naturales y su
aprovechamiento productivo de manera sostenible; por ello se
planteaavanzarenlaidentificaciondelossuelosparadeterminar
su capacidad productiva, sus condiciones agroecologicas y la
oferta ambiental del territorio. Se implementara una estrategia
que asocie los esfuerzos locales, regionales y nacionales, con
el apoyo de la cooperacion internacional a las iniciativas de
desarrollo vinculadas a la proteccion del medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico.

Asi mismo, bajo la posibilidad de ajuste y reglamentacion
del POT municipal, se tendra en cuenta de manera especial
los procesos de ordenamiento territorial concertados, la
proteccion de reservas naturales y areas protegidas, la
regulacion del uso del suelo segun su vocacion, y la prevencion
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de conflictos socio-ambientales, que permitan un desarrollo
local sostenible.

También en este Plan de Desarrollo se contemplan acciones
para hacer frente a la variabilidad climatica, en especial el
fendomeno del Nifo y de la Niflay al cambio climaticoy ademas
para honrar el compromiso del Gobierno Nacional ante la
comunidad internacional de reduciren un 20% las emisiones de
CO2,lo que implica grandes retos para la comunidad, el Estado,
el sistema educativo y los demas ambitos ambientales; por ello
el Gobierno municipal esta en desacuerdo con la megamineria
a cielo abierto que ponga en peligro la sostenibilidad ambiental
delos territorio y promovera una consulta popular para conocer
la decision del pueblo ibaguerefio al respecto.

La dimension ambiental se ejecutara a través de las siguientes
politicas sectoriales:

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

INTRODUCCION

El fundamento normativo del sector de agua potable vy
saneamiento basico se establecid con la Ley 142 de 1994, en
la cual se definieron acciones para mejorar el desempefio del
sector de agua y saneamiento basico. Por su parte, la Corte
Constitucional ratificd en la Sentencia C — 035 de 2016 el
derecho al agua como un bien de uso publico y un derecho
fundamental, en la cual estable obligaciones estatales en
materia de prestacion del servicio de agua.
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En cumplimiento de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
‘Todos por un Nuevo Pais' 2014-2018, promueve el desarrollo
humano integral y la construccion de una sociedad con
oportunidades para todos, mediante el objetivo “Colombia
equitativa y sin pobreza extrema”, a través del cual busca
reducir las brechas poblacionales y territoriales en la provision
de servicios de calidad bajo el concepto de “"Ciudades Amables
y Sostenibles para la Equidad”, mediante la implementacion
de acciones para el mejoramiento de las condiciones
de habitabilidad (vivienda y su entorno, agua potable vy
saneamiento basico).

SITUACION ACTUAL

La problematica del agua en Ibagué se debe en gran medida a
la intermitencia del servicio, ya que en promedio solo se tiene
una continuidad de 6 horas/dia en 66 barrios de la ciudad,
no obstante el promedio anual registrado en el SUI a fecha
diciembrede2015reportaunacontinuidadde 21,4 horas/dia.Lo
anterior se presenta debido a que no es suficiente la capacidad
de la infraestructura actual, especialmente por el deterioro de
la bocatoma del Combeima, conexiones fraudulentas, fugas de
agua no detectadas a tiempo, ademas de una disminucion de
las fuentes hidricas por el fendmeno de El Nifio. Revisando los
indicadores mas relevantes que permiten evidenciar el estado
real de cobertura, calidad y prestacion del servicio de agua a la
comunidad, se presentan a continuacion:

Acueducto y alcantarillado

Zona Urbana
1) Indice de Riesgo de Calidad del Agua -IRCA-. Este indicador
mide la calidad del servicio de agua. El IRCA entre 14% y

por &

IRAGUE

con todo el corazén

Plan de Desarrollo

2016 - 2019

35%indica que existe un nivel de riesgo medio y se considera
que el agua no es apta para consumo humano(Decreto 1575 de
2007, Resoluciéon 2115 de 2007), como es el caso de los indices
presentados a nivel departamental y municipal,evidenciando
el suministro de agua no potable a la poblacion, ademas de
las diferencias considerables que se tienen respecto de los
promedios del IRCA a nivel pais.

Ibagué. indice de Riesgo de Calidad del Agua. 2015
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Fuente: Instituto Ibaguereiio de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 2015

Especificamente en el municipio de Ibagué, se presentan dos
condiciones, la primera es la calidad del agua prestada por la
empresa |bal S.A. E.S.P. Oficial, con un IRCA del 0,1%, es decir
agua apta para el consumo humano, y que se ha mantenido a
traves de diversas estrategias operativas para garantizar agua
potable a sus usuarios. La segunda condicion es la calidad del
agua de los acueductos comunitarios, donde se requiere de
un esfuerzo de cierre de brecha alto para garantizar que 29 de
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los 32 acueductos actuales suministren agua potable a sus
usuarios.

2) Cobertura del servicio de acueducto.Este indicador permite
revisar la poblacion que tiene conexion al servicio de aguaen la
ciudad. En el grafico presentandose evidencia un cumplimiento
de meta de cobertura del servicio de agua en el municipio de
Ibagué por encima del promedio departamental y nacional,
sin embargo, para este periodo de gobierno se hace necesario
ampliarla cobertura garantizando el suministro de agua potable
a una mayor cantidad de poblacion, en atencion al progresivo
crecimiento de la ciudad y para ello, se requiere la prestacion
eficiente del servicio de los acueductos comunitarios.

Ibagué. Cobertura Urbana del Servicio de Acueducto. 2015
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Fuente: Instituto Ibaguereno de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 2015
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3) Continuidad del servicio de acueducto urbano. Este indicador
permite medir la continuidad de la prestacion del servicio
durante el dia a los usuarios. Este indicador en el municipio
se encuentra por debajo del promedio nacional y evidencia
la necesidad inmediata de dar solucion a la problematica del
suministro de agua en la ciudad de Ibagué; garantizando la
mejora de este indicador, ademas de presentar solucion a la
necesidad, posiciona la empresa prestadora del servicio en un
nivel alto de eficiencia.

Ibagué. indice de Continuidad del Servicio de Acueducto
Urbano. 2015
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Fuente: Instituto Ibaguerefio de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 2015

4) indice de agua no contabilizada ~INCA-. Este indicador mide
el agua potable que entra al sistema de distribucion y que no es
registrado en micro medidores de los usuarios, principalmente
por la imprecision de los instrumentos, fugas en la red o
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Ibagué

conexiones ilegales. Este indicador muestra claramente que
en comparacion con el departamento y la nacion, el municipio
no realiza actividades de macro medicion, telemetria, catastro
de redes, sectorizacion, operacion sistematizada en las redes,
entre otros aspectos técnicos, para asilograr dar cumplimiento
a los niveles maximos permitido segun la normatividad.

Ibagué. indice de Agua No Contabilizada. 2015
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Fuente: Instituto Ibaguereio de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 2015

5) Cobertura del servicio de alcantarillado. La cobertura del
servicio de alcantarillado urbano del municipio se encuentra
por debajo del promedio nacional, debido a la obsolescencia
del sistema de alcantarillado existente. Como se observa
en el grafico el municipio presenta se encuentra por debajo
del promedio nacional, siendo este tema prioritario para la
descontaminacion de las aguas residuales producidas.
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Ibagué. Capacidad Plantas de Tratamiento Aguas Residuales
(I/s). 2015
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IBAL 2015
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Ibagué. Cobertura Urbana Servicio de Alcantarillado. 2015
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Fuente: Instituto Ibaguereno de Acueducto y Alcantarillado
IBAL 2015

Igualmente se tiene una insuficiente capacidad operativa de
las plantas de tratamiento, ya que solo se trata el 13% de los
1.454,48 |/s de aguas residuales generadas; sumado a esto el
municipio no cuenta con un Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos -PSMV- eficiente, que dé solucion definitiva a
corto, mediano y largo plazo en la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales de la ciudad.

Zona Rural
En la zona rural existen 92 acueductos veredales que prestan
el servicio al 85% de la poblacion, sin embargo es necesaria la

implementacion de obras de infraestructura fisica como: obras
de captacion, lineas de conduccion y plantas de potabilizacion
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de agua; cabe anotar que si bien la mayoria de los centros
rurales nucleados poseen acueductos, solo 4 de ellos tienen
plantas de tratamiento de aguas, por lo tanto el agua que
consume la zona rural no es potable.

En cuanto al servicio de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en los centros nucleados rurales, se presenta
una cobertura de tan solo el 40%, debido a la insuficiente
infraestructura fisica en cuanto a redes de alcantarillado y
plantas de tratamiento de aguas residuales, sin embargo,
el municipio ha realizado importantes avances en esta
materia con la instalaciéon dos (2) PTAR y dos (2) sistemas de
tratamiento de aguas residuales en Toche, Pastales, Juntas y
San Bernardo.

Servicio de Aseo

Un factor que contribuye a garantizar el saneamiento basico
del municipio, es el servicio de aseo, el cual es prestado
principalmente por la Empresa INTERASEO S.A E.S.P. quien
recolecta un promedio mensual de 9.386,60 toneladas/mes
y en menor proporcion por la Empresa de Aseo ECOPIJAOS
S.A E.S.P con 600 toneladas/mes; el cobro de este servicio se
realiza en la facturacion realizada de la empresa ENERTOLIMA.
El total de usuarios atendidos por los operadores INTERASEO
S.A E.S.P es de 96.966 y ECOPIJAOS S.A E.S.P 8.857, para un
total de 105.823 usuarios, principalmente de los estratos 2y 3.
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2 Ibagué

Ibagué. Composicion de los Residuos Solidos. 2010
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Fuente: Agenda ambiental — CORTOLIMA, 2010

Estos operadores se encargan de recolectar los residuos
domiciliarios de la ciudad;, segun datos de la Agenda
Ambiental, los residuos solidos generados en el municipio,
estan conformados principalmente por residuos organicos
(comida y jardin), plastico y papel. En el municipio solo se
realiza aprovechamiento al 1% de los residuos solidos, debido
principalmente a que no se lleva acabo separacion en la
fuente lo que disminuye el volumen de residuos a recuperar,
como también a la escasa sensibilizacion y capacitacion a la
poblacion.

Respecto a la prestacion del servicio de aseo en el area rural,
se tiene una cobertura a 1.241 usuarios, la cual es baja debido
a que las empresas prestadoras del servicio no realizan
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la inclusion de nuevas areas en la recoleccion de residuos
solidos. El apoyo por parte de entes gubernamentales a las
organizaciones de trabajadores dedicados a la recuperacion
de residuos solidos es muy escaso, falta formalizacion de
recicladores de oficio con el fin de dignificar la actividad de
reciclaje impulsando proyectos para mejorar la calidad de vida
de estas personas.

OBJETIVOS

En este Plan de Desarrollo se establece la necesidad de
resolver de manera sostenible y en el corto plazo el problema
de abastecimiento y calidad del servicio de agua potable,
igualmente se avanzara en acciones orientadas a reducir
los indices de contaminacion de las fuentes hidricas y la
disposicion final de residuos sélidos.

PROGRAMAS
* Agua potable con calidad, continuidad y cobertura para todos.
* Ibagué, con saneamiento basico para toda la ciudad

* Ibagué, por una gestion integral de residuos solidos
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Grafico N° xxx. Ibagué, Plan Maestro Acueducto, 2016

PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO,
para hacer de lbague una ciudad soslenible

00
- PRESUPUESTO
IO Fresuruesto

LINEA META
PROGRAMA INDICADOR BASE 2019
indice de riesgo de calidad de agua
ponderado (IRCA) en el municipio 13% 10%
NNA (N°38) (ODS - 6)
Agua potable con Cobertura urbana de acueducto en 90.1% 94%
calidad, el municipio NNA(No.41) (ODS - 6) ’
continuidad y Indice de continuidad de agua 21 4 h/dia 23,1
cobertura para potable en el municipio NNA(N°40) ’ h/dia
todos. Indice de agua no contabilizada en 44 6% 38%
el municipio (ops - 6) (ODs - 6) ’
Cobertura rural de acueducto en el o o
municipio (obs - 6) 85% 88%
Cobertura urbana de alcantarillado o o
Ibagus, con en el municipio NNA(No.42) (ODS - 6) 87.2% 95%
sanean’ﬁento Cobertura de tratamiento urbano
basico para toda de aguas residuales en el 13% 95%
a ciudad (r_?utr;icipio (ODS_|2 | —
obertura rural de alcantarillado en o o
el municipio (ops -6) 40% 46%
lgt:aasgtil:')?; in?gg;ralugz Cobertura del ser\_/i(_:ig de aseo 0% 15%
residuos solidos operado por el municipio (ops - 11)

PROGRAMA 1. AGUA POTABLE CON CALIDAD, CONTINUIDAD
Y COBERTURA PARA TODOS

Este programa busca una solucion efectiva y definitiva al
problema del suministro de agua potable en la ciudad de
Ibagué, a través de instrumentos técnicos, administrativos
y financieros que permitan garantizar la cobertura universal
del servicio de agua potable, enfocado en la formulacion y
desarrollo del plan maestro de acueducto, con acciones a
corto, mediano y largo plazo.

En la siguiente imagen se presenta las fases en que se llevara
a cabo el plan maestro de acueducto para el municipio de
Ibagué.
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FASE 1 11 mil millones
FASE 2 70 mil millones
CAY 3 mil 100 millones

En eils sliga 84 eoncharln o
i 4,7 iikbiratio. der fubeia,
et ria Gopla - Sdcon.

Fuente: Empresa de acueducto y alcantarillado — IBAL, 2016
Metas de producto:
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Construir 2 plantas de tratamiento de agua potable en
centros rurales nucleados

Construir y mantener 16 filtros para potabilizacion de
agua en escuelas de la zona rural 0 16
Implementar un programa de Minimo Vital para
estratos 1y 2

PROGRAMA 2. IBAGUE CON SANEAMIENTO BASICO PARA
TODA LA CIUDAD.

El programa de saneamiento basico define las acciones a
corto, mediano y largo plazo enmarcado dentro del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos -PSMV- de la ciudad
de Ibagué, que tiene como objetivo formular las soluciones
integrales para la recoleccion, tratamiento y disposicion final
de las aguas residuales, generando un impacto directo sobre
la malla vial y fuentes hidricas en la ciudad.
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7
Ibagué
VALOR | VALOR Metas de producto:
META LINEA | ESPERADO
1 BASE 20119 META VALOR LINEA VALOR

Fgrmular plan maestro de acueducto _ 0 BASE ESPERADO 2019
Ejecutar la fase | y Il de la obra construccion del 0 2 Formular 1 plan maestro de alcantarillado 0 1
acueducto complementario Construir 5 colect q qual 0 5
Construir la bocatoma y linea de aduccion de la 0 1 ONStrulr 5 colectores de aguas residuales
quebrada Cay Construir 2 plantas de retso de aguas residuales 0 2

— S -
Sum|n|§tr§1r agua potable a 16 acueductos 0 16 Repo;ert e|||3£|_/° de las redes de alcantarillado de 50% 56%
comunitarios por parte del IBAL aR"”e “°°| s do | Jos 9e aicantariiads

f - - eponer e (] e las redes de alcantarillaao ae 0 0

Impledmentar 1 pl'an. integral de apoyo técnico a 0 1 acueductos comunitarios 30% 35%
acueductos comunitarios _ i Construir 1 planta de tratamiento de aguas residuales 4 5
Implementar 7 sistemas para optimizar el sistema (PTAR) en centros poblados nucleados rurales
actual de acueducto (Mgcro medigién:’ teler’netrl'a, Realizar 12 pagos de tasa retributiva 4 16
catastro de r.ed’esly usuarios, sectorizacion, valvulas 0 7 Conectar al sistema de alcantarillado a 30 viviendas 733 763
de control hidraulico y altitud, centros de control y ubicadas en centros poblados rurales NNA (N°42)
plantas de tratamiento) Instalar 500 biodigestores y sistemas sépticos en la 1.600 2100
Construir 2 acueductos en la zona rural 92 94 zona rural dispersa
Mejorar y optimizar 10 acueductos de la zona rural 27 37

PROGRAMA 3.PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS

Este programa tiene como propdsito definir las actividades,
para la prestacion del servicio de aseo, acorde con los
lineamientos de la politica de Gestion Integral de Residuos
Solidos, haciendo que de esta manera se disminuya el impacto
ambiental que estos residuos generan en el municipio de
Ibagué, planificando de manera légica, ordenada y adecuada
las acciones para cumplir esta meta.
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Metas de producto:

VALOR VALOR

META LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Implementar 1 plan piloto de servicio publico de aseo en 0 1
el distrito 7
Implementar 1 sistema de separacion, reutilizacion y 0 1
aprovechamiento de residuos sélidos
Apoyar 2 asociaciones de trabajadores recuperadores 2 4
de residuos solidos
Ajustar el Plan Gestion Integral de Residuos Sdlidos 1 1
PGIRS
Ejecutar 1 planta de generacién de energia a partir de 0 1
los residuos sélidos
Realizar 1 estudio de localizacion de la nueva 0 1
escombrera municipal
Ejecutar 5 programas de recuperacion, reutilizacion y 2 7
aprovechamiento de residuos soélidos en la zona rural
Gestionar 2 rutas de recoleccién de residuos sélidos 3 5
para la zona rural

MEDIO AMBIENTE

Introduccion

Los fundamentos legales en materia del medio ambiente
para el pais y sus municipios, tienen como principal referente
la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y se organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

En cuanto al marco normativo posterior a la ley 99 del 93, se
destacan las siguientes normas generales, el Decreto 1753 de
1994 define aspectos relacionados con la licencia ambiental; el
Decreto 2150 de 1995 reglamenta el Plan de Manejo Ambiental
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y Estudio de Impacto Ambiental; la Ley 388 de 1997 define
lineamiento de Ordenamiento Territorial Municipal, en lo cual
es clave asegurar espacios de preservacion ambiental; y la Ley
491 de 1999 ajusta el codigo penal en funcion de conductas
punibles contra los recursos naturales y el ambiente.

Dando cumplimiento a este marco legal, en el Plan Nacional
de Desarrollo "Todos por un Nuevo Pais' 2014 -2018, el pais
le apuesta a un enfoque de desarrollo sostenible en el largo
plazo, denominado “Crecimiento Verde", que es transversal a
la gestion nacional y que dentro de sus objetivos se refiere a
avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono, a
través del mejoramiento de la gestion

sectorial para la disminucion de impactos ambientales.

Asi mismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo sostenible
ODS se establece: a) garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del aguay saneamiento para todos; b) conseguir que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seqguros, resilientes y sostenibles y ¢) tomar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus impactos.

SITUACION ACTUAL
Oferta Hidrica

Ibagué hace parte del Parque Nacional Natural Los Nevados,
donde nacen las principales fuentes hidricas que abastecen
no solamente a la poblacion urbana, sino también a los
distritos de riego, que dependen de estas aguas para diversas
actividades del sector productivo. Se cuentan con dos cuencas
mayores: Totare y Coello, dentro de esta ultima se encuentran
las cuencas de los rios Combeima y Cocora.
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Ibagué. Historico Caudal Rio Combeima (I/s). 2016
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Fuente: Empresa de acueducto y alcantarillado — IBAL, 2016

La cuenca del rio Combeima, unas de las mas importantes
para el municipio, abastece el 80% de agua para el consumo
humanoenlazonaurbana,ademasdelaindustria, larecreacion,
la generacion de energia y el riego de cultivos en la meseta de
Ibagué. La produccion actual de agua del Rio Combeima (en
condiciones de clima moderado) es de 2.700l/s de los cuales
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Ibagué, IBAL S.A.
E.S.P. toma 1.500 |/s para su abastecimiento.

Es de tener en cuenta que el caudal del Rio Combeima ha
disminuido paulatinamente, en periodos secos el indice de
aridez llega hasta el 121%, cuando lo normal es que no pase
del 50%. Como se puede observar en el grafico anterior el
Rio Combeima ha disminuido su caudal considerablemente,
pasando de 4.600 I/s en 2006 a 2.700 I/s en 2016, y de sequir
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asi en 20 anos no habra agua para abastecer la demanda:
por lo tanto es necesario fijar politicas claras tanto a nivel
institucional, sector publico y privado y a la poblacion en
general para que se concienticen en el uso racional del agua y
en la recuperacion y estabilidad de la Cuenca del Combeima.
Esta cuenca hidrogréafica del municipio carece del nimero de
colectores necesarios y tiene problemas de asentamientos
subnormales que arrojan los desechos sdlidos y aguas
residuales directamente a las mismas.

Areas de significancia ambiental

En el ambito municipal, se identifican numerosas areas de
especial importancia ambiental, al constituirse en fuente
potencial deriquezay en imagen del Municipio, como el Parque
Nacional Natural los Nevados, areas de reserva de la sociedad
civil, como GranjaSan Jorge, Gaia, La Lucia, Bruselas, Bellavista,
La Esperanza y El Bosque, y areas que sin estar oficialmente
declaradas como Reserva de la Sociedad Civil, cumplen
una funcion muy importante para el mantenimiento de los
sistemas de produccion de aguas, como areas adquiridas por
ASOCOMBEIMA en la parte alta de la Cuenca del Rio Combeima
(aprox. 7.000 Ha) y las adquiridas por entidades publicas como
CORTOLIMA y el IBAL.
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Ibagué. Historico de Hectareas Adquiridas para la
Conservacion. 2013
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente. 2013

En el municipio existen 250.000 hectareas de bosque protector
natural, de las cuales 4.693 has son areas de proteccion
absolutas que se han adquirido para conservacion del recurso
hidrico segun lo dispuesto en el articulo 111 de la ley 99 del 93
y decretos reglamentarios.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente junto con la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima — CORTOLIMA, consideran necesario brindar un marco
ambiental claro frente a los posibles desarrollos territoriales e
inversiones arealizar en pro de la conservacion, en medida mas
especifica a garantizar a perpetuidad el suministro del recurso
hidrico tanto para los habitantes del municipio, como para las
actividades economicas que dependen sustancialmente de
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este recurso natural; sin embargo no se ha podido avanzar
en la declaratoria de areas protegidas (Decreto 2372 de 2010)
debido a que no existe un soporte técnico integral que priorice
las areas a comprar.

Es asi como actualmente, existen minifundios en areas de
conservacion e invasion de rondas hidricas por asentamientos
humanos, provocando deterioro del recurso suelo, agua, flora
y disminucion de la rentabilidad de los sistemas productivos;
también se ha presentado ampliacion de fronteraagricolaenlos
predios colindantes a los adquiridos por el Sistema Municipal
de Areas Protegidas y la subsistencia de explotaciones
mineras, especialmente de arcillas, materiales de arrastre y
extraccion de feldespatos, que por su proximidad a las zonas
habitadas y por su impacto ambiental se constituyen en
elemento perturbador para la salud y el ambiente.

Espacios verdes

Segun las mediciones realizadas por Cortolima respecto de la
calidad del aire se determina que el factor mas contaminante
son las fuentes moviles de la ciudad, cuyo parque automotor
es de 166.544 vehiculos matriculados a 31 de diciembre de
2015, es de resaltar que del total de vehiculos registrados
92.640 son motos, 65.094 automoviles, caperos y camiones
y 8.810 son buses y busetas que en muchas ocasiones por
mal estado en los sistemas de aireacion generan una alta
carga contaminante al ambiente. Asi mismo, estos vehiculos
ocasionan focos de generacion de ruido aumentandose sus
niveles en las horas de la tarde.
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Ibagué. Distribucion de Parques y Especies Vegetativas por
Comunas. 2015
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Fuente: INFIBAGUE — Gestora Urbana, 2015

Para combatir esta contaminacion el municipio de Ibagué
cuenta con espacios publicos de parques y zonas verdes en
los mas de 600 barrios que hacen parte del perimetro, aunque
no son suficientes ya que la poblacion solo dispone de 1,28m2/
habitante de espacio publico, cuando la normatividad indica
gue se requieren minimo 15 m2/habitante.

Existen un total de 342.056m?2 correspondientes a parques y
273.804m2 a separadores; asi mismo se registra que hay mas
de 3.062 especies vegetativas en los 218 parques distribuidos
en las 13 comunas del municipio con una cantidad de especies
y plantas importantes que ayudan a la generacion de oxigeno'y
de aire puro para la poblacion de Ibagué, y que requieren para
su conservacion actividades permanentes de rocerias, podas
y talas de los arboles, recoleccion de residuos productos de las
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actividades, siembra de plantas de ornato y especies forestales
en espacios desprotegidos y sensibilizacion a la comunidad en
cuanto al cuidado de las zonas verdes de uso comun.

OBJETIVOS

Acorde con lo anterior, este Plan de Desarrollo plantea como
principal objetivo ambiental el establecimiento de mecanismos
y estrategias para forjar una solida conciencia ambiental que
permita una interaccion amable y responsable con el entorno
gue garantice la recuperacion, proteccion y preservacion del
medio ambiente, en especial de las fuentes hidricas, para lo
cual se propone realizar dinamicas de integracion, mejora
institucional y la implementacion de un programa de cultura
ciudadana que convierta y motive a la poblacion a ser sujetos
activos del proceso de desarrollo sostenible.

Programas

* Ibagué, con un sistema de gestion ambiental

* Ibagué, con areas ambientales protegidas

* Ibagué por una recuperacion ambiental de sus fuentes
hidricas

* Educacion ambiental

* Ibagué, con espacios verdes

138



Resultados esperados

NEA | _VALOR
PROGRAMA INDICADOR ESPERAD
BASE | "5 2019

Ibagué, con un sistema de
gestion ambiental sostenible

Sistema de gestion
ambiental en 1 1
funcionamiento (ops - 6)

Ibagué, con areas | Hectareas protegidas y

ambientales protegidas mantenidas, adquiridas
por el municipio para| 2.300 4.500
fines de preservacion
(ODS - 13)

Ibagué por una | Area preservada en

recuperacion ambiental de | zonas de nacimiento de

sus fuentes hidricas fuentes hidricas 0% 23,04%
abastecedoras de
acueductos (ops - 13)

Educacion ambiental Cobertura de poblacion
formada vy sensibil!zada 1.7% 10%
en cultura ambiental
(ODS - 6)

Ibagué, con espacios | Espacios verdes 0 218

verdes recuperados (ops - 11)

PROGRAMA 1. IBAGUE, CON UN SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL

Se busca garantizar la conservacion, restauracion, uso
sostenible y desarrollo de los bienes y servicios ambientales
como mecanismo para mejorar la calidad de vida y satisfacer
las necesidades de los actuales y futuros habitantes del
municipio de Ibagué. A demas se busca la articulacion de
planes y proyectos de los diferentes sectores productivos,
soclalesy culturales asociandolos a la problematica de cambio
climatico.
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Metas de producto:

VALOR VALOR
META LINEA | ESPERADO

BASE 2019
Actualizar 1 agenda ambiental 1 1
Formular 1 politica ambiental 0 1
Implementar 5 programas para fomentar proyectos de
reconversion productiva, produccion limpia, 0 5
ecoturismo y mercados verdes
Conformar 3 grupos de inspeccion ambiental y 3 6
ecoldgica
Implgmentar 450 programas de control y vigilancia 4.050 4.500
ambiental
Formular 1 esquema de pagos por servicios 0 1
ambientales
Fortalecer 1 observatorio ambiental de desarrollo 0 1
sostenible
Realizar 1 estudio de caracterizacion de los 0 1
corredores ambientales suburbanos

Programa 2. Ibagué, con areas ambientales protegidas

Con el desarrollo de este programa se pretende contribuir
en la identificacion, conservacion, restauracion y gestion de
areas naturales estratégicas para su proteccion de actividades
economicas y productivas que aceleren su degradacion.

o o
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Metas de producto:

Metas de producto

VALOR
META LBIZISEQ ESPERADO
2019
Adqglrlr 800 hectareas de predios para proteccion 4.693 5.493
ambiental
Controlar )_/'wgllar 6_300 hectareas con fines de 4.693 5.493
conservacioén ambiental
Man?ener 391 predios con fines de conservacion 409 800
ambiental
Implementar acciones de restauracién en 400
- . i . 540 940
hectareas con fines de conservacion ambiental
Producir 230.000 plantulas y material vegetal 370.000 600.000
Formular 5 planes de manejo ambiental para predios
- ) . ! 11 16
adquiridos con fines de conservacién ambiental
Apoyar la recuperacion ambiental del canal de
o ; 0 1
Mirolindo como corredor ambiental

VALOR VALOR
META LINEA ESPERADO
BASE 2019
Implementar acciones de recuperacion y
conservacion en 11 microcuencas para la 12 23
provision del recurso hidrico
Implementar acciones de recuperacion y
conservacion de la microcuenca del Hato de la 0 1
Virgen
Implementar iniciativas de reforestaciéon en 50
hectareas en ecosistemas estratégicos para la 0 50
provisién del recurso hidrico
Adquirir f‘rOO hectareas con fines de conservacion 2610 3.010
en el Cafdn del Combeima
Apoyar el Plan de Manejo Ambiental del Distrito de 9.130 9.130
Conservacion de los Cerros Nororientales (has) ) )

PROGRAMA3:IBAGl’JI§ PORUNARECUPERACION AMBIENTAL
DE SUS FUENTES HIDRICAS

Este programa busca unarealizar una planificacion de diversas
acciones para la conservacion y restauracion de microcuencas
de interés ambiental del municipio, con el fin de que a través
de estas acciones se recuperen estas zonas para mantener la
oferta de recurso hidrico necesaria para la poblacion.
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PROGRAMA 4. EDUCACION AMBIENTAL

A través de estrategias educativas se busca fomentar
el desarrollo de una cultura ambiental que propenda por
la proteccion del medio ambiente adoptando estrategias
sostenibles; a través de la implementacion de una serie de
contenidos no contemplados en exclusividad por las diversas
disciplinas académicas, sino que pueden estar asociados
a diversos temas que afectan la interaccion humana en los
ecosistemas.
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Metas de producto:

VALOR
“META VALORLINEA | EsPERADO
2019

Ejecutar 4 proyectos ciudadanos de 1 15
educacion ambiental (PROCEDAS)
Apoyar la ejecucion de 58 proyectos 3 58
ambientales escolares (PRAES)
Capacitar 5.400 estudiantes en manejo
eficiente de los recursos naturales vy 9.600 15.000
produccion verde
Realizar 80 talleres  tedrico-practicos
realizados con comunidades de la zona rural 320 400
y urbana
Realizar 40 campafias preventivas en temas 48 88
ambientales a establecimientos comerciales
Fortalecer el Comité Técnico Interinstitucional 0 1
de Educacion Ambiental — CIDEA

Programa 5: Ibagué, con espacios verdes

Se pretende fomentar la cultura ciudadana que propenda
por el cuidado de las zonas verdes y parques de la ciudad,
incentivando la proteccion de bienes publicos y generando
sentido de pertenencia por aquellos espacios abiertos que
brindan mejor calidad de vida a los ibaguerefos.

Metas de producto:

VALOR

META VALOR LINEA | ESPERADO

2019
Realizar 800 jornadas de mantenimiento a 736 1536
parques y zonas verdes
Ejecutar 1 programa integral de cultura 0 1
ambiental
Terminar el censo de arbolado urbano. 0 1
Formular y ejecutar el Plan de manejo del 0 1
arbolado urbano
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RECONVERSION MINERA PARA LA
INCLUSION SOCIAL Y UN MEDIO
AMBIENTE SOSTENIBLE

INTRODUCCION

Si bien nuestro gobierno propendera por la oposicion firme
a las actividades mineras de gran y mediana escala que
afecten o contaminen el suelo, la pérdida o contaminacion
de las aguas, o afectacion de la vocacion agricola y turistica
del municipio, con motivo de proyectos mineros, no hay que
desconocer que en nuestro territorio tradicionalmente se han
venido desarrollando actividades extractivas especialmente en
las zonas rurales y los lechos de nuestros rios, especialmente
por parte de familias de escasos recursos.

La mayor parte de estas actividades estan relacionadas con la
denominada mineria de subsistencia, la cual segun el Glosario
Minero (Ley 685 de agosto 15 de 2001, Cédigo de Minas
vigente, en su articulo 68. Mineria de subsistencia, pagina
108) "es la desarrollada por personas naturales que dedican
su fuerza de trabajo a la extraccion de algun mineral mediante
métodos rudimentarios y que en asocio con algun familiar
0 con otras personas generan ingresos de subsistencia.
También, se denomina asi a la explotacion de pequefia mineria
de aluvion, mas conocida como barequeo, y a la extraccion
ocasional de arcillas, en sus distintas formas, y los materiales
de construccion”.
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En concordancia con lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
‘Todos por un Nuevo Pais' 2014-2018, hace énfasis en
el fortalecimiento de la competitividad e infraestructuras
estratégicas, mediante el objetivo “Consolidar al sector
minero como impulsor del desarrollo sostenible del pais, con
responsabilidad social y ambiental”, a través de lo cual buscar
brindaracompafamientoalasUnidades de Produccion Minera-
UPM, en camino de lograr el cumplimiento de los estandares
técnicos, laborales, econdmicos y medioambientales, factores
estratégicos para mejorar la competitividad de este sector;
mediante actividades como: la asistencia técnica practica en
aspectos mineros y ambientales, fiscalizacion constante y
diferenciada y facilidad para el acceso a servicios bancarios,
todo esto fomentando el desarrollo de actividades mineras
bajo el amparo de un titulo.

Situacion actual

De acuerdo a la caracterizacion realizada en el marco del
convenio interadministrativo No GGC 082 de 2013, Celebrado
entre Ministerio de Minas y Energiay la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima CORTOLIMA se lograron identificar cerca
de 344 mineros de subsistencia dedicados en su mayoria a
actividades relacionadas con la produccion de ladrillos para la
construccion, barequeros, explotacion de oro de filon
y extraccion de material de arrastre de lecho de rios.
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Ibagué. Mineros de Subsistencia por tipo de actividad, 2013
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Se estima que cerca de 2.000 personas dependen su sustento
de las actividades relacionadas con la mineria de subsistencia,
en donde laboran una importante cantidad de nifos, ninas y
adolescentes, mujeres y madres cabeza de familia y adultos
mayores. Esta situacion se torna mucho mas grave en el
sentido que el 70% de estas familias reciben menos de T
SMMLYV, producto de estas actividades.

Por otro lado, se estima que gran parte de estos mineros de
subsistencia no se encuentran formalizados ni legalizados, lo
gue hace aun mas compleja su situacion en razon a que no son
visibles a la institucionalidad y a sus proyectos de asistencia
social. El reducido nivel de ingresos igualmente genera otra
serie de necesidades basicas insatisfechas como el bajo nivel
de acceso al sistema educativo, servicios de salud y un alto
iImpacto del medio ambiente producto de malas practicas
productivas.

Objetivo

En este Plan de Desarrollo se propendera por enfocar sus
esfuerzos vy la articulacion institucional para desarrollar las
estrategias planteadas en la Politica Minera 2014 — 2018
establecida por el Gobierno Nacional en lo relacionado con
la mineria de subsistencia: apoyo para la regularizacion de
la actividad de subsistencia; diagndstico de la mineria de
subsistencia en el territorio nacional y mejores practicas en la
mineria de subsistencia.

Programas:

« Reconversion Minera para la Inclusion Social y un Medio
Ambiente Sostenible
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Resultados Esperados

LINEA VALOR
PROGRAMA INDICADOR BASE ESPERADO
2019
‘s Mejorar las Condiciones de Vida
Reconversién
Minera para la %%Slgs) Mineros de Subsistencia N.D. 100%
Inclusion Social ¥ [\ineros  de  Subsistencia con 0% 259
un Medio | Reconversion Economica (ops - 12) ° °
Ambiente Reduccién de la afectacion del
Sostenible Medio Ambiente por Actividades| N.D. 25%
Mineras (ops - 6)

PROGRAMA 1: Reconversion Minera para la Inclusion Social
y un Medio Ambiente Sostenible

Enfocar esfuerzos y la articulacion inter institucional para por
primera vez en la historia administrativa de Ibagué apoyar
procesos de legalizacion y formalizacion minera; promocion
de la asociatividad y apoyo para proyectos productivos
alternativos para lograr una considerable reconversion de la
actividad minera de subsistencia; la reduccion del impacto
ambiental, la implementacion de procesos productivos vy
tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente,
generacion de Informacion y conocimiento; y asistencia social
integral y mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias que realizan mineria o actividades extractivas de nivel
de subsistencia; asi como fortalecer la lucha contra la mineria
ilegal y criminal.
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METAS DE PRODUCTO
META VALOR VALOR
LINEA | ESPERADO
BASE 2019
Apoyar la actualizacion y socializacién de la Caracterizacion 0 1
Minera del Municipio de Ibagué
Registrar el 100% de mineros de subsistencia registrados en el N.D. 100%
Sistema Integral de Gestion Minera — S.MINERO
Beneficiar a 50 Mineros de Subsistencia con proyectos 0 50
productivos alternativos
Capacitar y sensibilizar a 150 mineros de subsistencia en temas 0 150
de buenas practicas ambientales y productivas
Ingresar al 100% de los Nifios, Nifias y Adolescentes de 0 100%
familias dedicadas a mineria de subsistencia al sistema
educativo
Realizar 8 brigadas de salud a familias que desarrollan 0 8
actividades de mineria de subsistencia

VARIABILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO
INTRODUCCION

Los fundamentos legales vigentes en materia de cambio
climatico se enmarcan en la Ley 99 de 1993, en la que se
establecen lineamientos claros sobre la emision de sustancias
gue puedan afectar el ambiente y a la necesidad de controlar
los factores de deterioro ambiental. Es asi como en el articulo
217 de la Ley 1450 de 2011, se plantea la necesidad de
formular el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
— PNACC, cuyo objetivo general es reducir el riesgo y los
Impactos socioecondmicos asociados a la variabilidad y al
cambio climatico en Colombia.

En cumplimiento de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo
‘Todos por un Nuevo Pais' 2014-2018, busca avanzar en la
sostenibilidad ambiental que requiere el pais, y como una
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respuesta efectiva para el cumplimiento de requerimientos de
la OCDE se implementaran politicas sectoriales para garantizar
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; para ello
se establece en el articulo 156 de la estrategia '‘Crecimiento
Verde', la formulacion e implementacion de planes sectoriales
de adaptacion al cambio climatico y planes de accion sectorial
de mitigacion de la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono, los cuales contendran metas sectoriales
cuantitativas de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero a corto y mediano plazo.

SITUACION ACTUAL

Respecto a la variabilidad de la temperatura, segun los datos
de las diferentes estaciones que se localizan dentro del area de
influencia del Municipio de Ibagué, se tiene una temperatura
promedio para el Municipio de 24°c, siendo el municipio
de Ibagué el que registra uno de los mayores incrementos
en temperaturas promedio del pais, de 4°c, por encima del
promedio normal.

Este hecho ha ocasionado que se afecte el comportamiento de
los Nevados de Santa Isabel, Tolima y Ruiz donde se presenta
una reduccion acelerada de la cobertura de nieve; que en el
afno 2015 se presentaran mas de 1.906 incendios forestales
activos afectado mas de 12 mil hectareas de ecosistemas
estratégicos como paramos, bosques y cultivos; ocasionando
la disminucion de la disponibilidad del recurso hidrico y la
estabilidad de los ecosistemas.

Sumado a esto, la falta de cultura ambiental de la poblacion
ha generado la contaminacion de las cuencas mayores del
municipio, en las que se disponen residuos solidos y aguas
residuales, ocasionado que el agua empleada para el consumo
humano y actividades economicas y productivas, en especial
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el riego en la meseta de Ibagué se afecte por contaminacion.
En consecuencia de lo anterior, el Rio Combeima ha disminuido
su caudal pasando de 4500 I/s en 2010 a 2.700l/s en 2016,
y de seqguir asi en 20 anos no habra agua para abastecer la
demanda.

En el municipio se recolectan 9.386,60 toneladas/mes de
residuos solidos que son dispuestos en el relleno sanitario La
Miel, el resto de residuos solidos son dispuestos directamente
en las riberas de los rios y areas comunes de la ciudad; de
acuerdo con un diagndstico que realizo la Firma Ibagué Limpia
se detectd que en la ciudad hay mas de diez puntos criticos,
donde la comunidad que habita, transita o trabaja en estos
sectores no tiene ningun reparo en tirar la basura a la calle,
contaminando no solo visualmente el lugar sino facilitando la
proliferacion de vectores transmisores de enfermedades, entre
los que se encuentran: Avenida Ferrocarril entre calles 25y 28,
Carrera Cuarta con calle Octava, Calle 19 con carrera Primera,
Puente del Sena frente a Cortolima, Calle 15 entre Cra. Primera,
Quinta y Octava, Calle 10 con Cra 52 y 48, Plaza La 14 y 21,
Calle 25 con Quinta, Ciudadela Simon Bolivar, entre otros.

Asi mismo, las actividades productivas y econoémicas de la
poblacion han generado afectaciones en la calidad del aire;
segun las mediciones que realiza la Corporacion Autonoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA), determind que el factor mas
contaminante que recibe el Municipio es por fuentes moviles,
principalmente por los vehiculos del transporte publico que en
muchas ocasiones por mal estado en los sistemas de aireacion
generan una alta carga contaminante al ambiente.
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OBJETIVOS

La variabilidad climatica y el cambio climatico son realidades
a las que hay que hacerles frente para reducir la vulnerabilidad
territorial y el riesgo, por ello en este Plan de Desarrollo se
propone establecer un programa que permita tanto a la
institucionalidad local como a la sociedad prepararse y tomar
las acciones necesarias para prevenir y mitigar los desastres
asoclados a los naturales como el Nifo y la Nifia, que se prevén
seran repetitivos y que generan impactos negativos sobre la
salud y los bienes de la poblacion y la actividad econdmica.

PROGRAMAS

« Mitigacion al cambio climatico
+ Adaptacion al cambio climatico

METAS DE RESULTADO

PROGRAMA INDICADOR LINEA VALOR
BASE ESPERAD

0 2019

Mitigacion al | Estrategias para reducir la

cambio emisibn de gases efecto 0 1

climatico invernadero (ops - 13)

Adaptacion  al | Estrategias de adaptacion al 0 1

cambio cambio climatico (ops - 13)

climatico

PROGRAMA 1: MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Este programa busca reducir el riesgo y los impactos socio-
economicos asociados al cambio y a la variabilidad climatica
como también incorporar la gestion del riesgo climatico en la
planificacion del desarrollo sectorial y territorial.
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Metas de Producto

VALOR
VALOR
META LINEA BASE ESPERADO
2019
Formular 1 plan integral local de mitigacion y 0 1
adaptacion al cambio climatico
Realizar 335 asistencias técnicas vy
transferencia de tecnologia en lo relacionado
con la defensa del medio ambiente y la 365 700
proteccion de los recursos naturales
Promover 5 proyectos energéticos sostenibles 0 5
y respetuosos con el medio ambiente
Gestionar 2 estaciones agroclimatolégicas
para la zona de cordillera del municipio 0 2
Realizar 50 talleres tedrico - practicos con la
comunidad y sectores industriales para mitigar 0 50
el cambio climatico

PROGRAMA 2: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Este programa busca educar a la comunidad a adaptarse a
los cambios climaticos, mediante estrategias que les permitan
enfrentar fendmenos naturales como El Nifio y La Nifa, para

evitar afectar los procesos econdmicos y productivos.

Metas de Producto

VALOR
VALOR
META LINEA BASE | FSPERADO
Construir 17 reservorios de agua 0 17
Implementar 1.500 proyectos de huertas 0 1.500
caseras (zona urbana y rural)
Implementar 12 campafas educativas de 0 12
adaptacion al cambio climatico
Realizar 50 talleres teérico - practicos con la 0 50
comunidad y sectores industriales para
adaptacion al cambio climatico
por &
IM(‘:I I Plan de Desarrollo
2016 - 2019

con todo el corazén

PROTECCION ANIMAL

Introduccion

El trato a los animales se basa en el respeto, la solidaridad,
la compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del
sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el abandono, asi
como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato
cruel; con este fin Colombia establece la Ley 1774 de 2016 la
cual brinda el marco legal para la proteccion animal, velando
por su proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados
directa o indirectamente por el hombre.

En este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo ‘Todos por
un Nuevo Pais' 2014-2018se establece en el articulo 248 la
politica publica de defensa de los derechos de los animales y la
proteccion animal, a través de la cual se promoveran acciones
gubernamentales en las cuales se fomenten, promulguen
y difundan los derechos de los animales y se estableceran
los conceptos, competencias institucionales, condiciones,
aspectos, limitaciones y especificaciones sobre el cuidado
animal en cuanto a la reproduccion, tenencia, adopcion,
produccion, distribucion 'y comercializacion de animales
domeésticos no aptos para reproducirse.

Situacion actual
Segun cifras de la Policia Nacional y Ministerio del Medio

Ambiente indican que en Colombia en 2015 se atendieron
21.000 casos de maltrato animal, superando los 19.000
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reportes presentados en 2014, siendo preocupante el aumento
a nivel pais, a pesar de la normatividad establecida por el
Gobierno Nacional para evitar que el maltrato animal continde.
Por su parte el Codigo de Policia impone sanciones para las
personas que comentan este tipo de actos, lamentablemente
muchos de los castigos dependen mucho del costo del animal
y que el propietario denuncie.

Sumado a esto, los animales abandonados en las calles y
maltratados son un problema ambiental grave debido al nivel
de reproduccion que alcanzan los perros callejeros, -en un afio
cada perro puede tener 10 crias-, puesto que en muchos casos
tienen enfermedades como la rabia; ademas sus excrementos
y aquellos que aparecen muertos acentuan este problema.

Ibagué. Historico vacunacion antirrabica 2012 - 2015

29.408

18514

2222 1753

2012 2013 2014 2015

Fuente: Secretaria de Salud Municipal
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En Ibagué no existe un censo real de estos animales, y por
ende existen cantidades de perros sin esterilizacion, algunos
atropellados y discapacitados, otros en estado de indigencia,
enfermos y sin atencion especial y auxilio para mejorar
sus condiciones de vida. Para esto, la Secretaria de Salud
Municipal ha implementado en la ciudad es la vacunacion
antirréabica de caninos y felinos, durante el cuatrienio 2012-
2015 se vacunaron 51.897 animales, siendo aun muy baja
esta cobertura puesto que cada dia es mayor la poblacion de
animales en Ibagué, ademas que no se ha presentado una
continuidad en la vacunacion de animales.

Objetivos

En el presente Plan de Desarrollo se acoge un programa de
proteccion animal, con el fin de promover la saludy el bienestar,
erradicar el maltratoylosactos de crueldad contralos animales,
capacitar a la poblacion para mejorar el trato animal y apoyar a
las autoridades competentes en el control del trafico de fauna
silvestre. Se realizara bajo los principios de una politica publica
basados en el bienestar, respeto y proteccion, prevencion,
educacion, responsabilidad, solidaridad y sostenibilidad
ambiental y econémica.

La proteccion animal hara parte del programa de cultura
ciudadana que se implementara en la ciudad, y se disefaran
e Implementaran acciones para proteger a los animales
gue se encuentren en abandono o condiciones de maltrato,
y se realizaran acciones como: el rescate de animales en
vulnerabilidad, jornadas de salud, jornadas de adopcion de
mascotas, campafnas de cultura ciudadana, entre otros. Asi
mismo, se fomentara y promovera la articulacion de redes
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institucionales para la proteccion y cuidado animal y lograr
la creacion del centro de proteccion y bienestar animal en el

municipio de Ibagué.
PROGRAMAS:

* Ibagué amiga de los animales
* Huellitas con atencion integral

Metas de producto:

VALOR
META I;RISEQ ESPERADO

2019
Realizar 100 campafias para promover una tenencia
responsable de la fauna, creando conciencia en la 0 100
ciudadania sobre la salud, bienestar y condiciones
dignas de tenencia
Capacitar 7.200 ciudadanos en cultura, manejo y
proteccion de los animales bajo un marco de 0 7.200
convivencia efectiva y segura
Formular e implementar 1 plan de manejo integral de 0 1
mascotas y fauna callejera
Crear 1 red interinstitucional y multisectorial para 0 1
fortalecer la atencién, proteccién y adopcién animal
Realizar 4 campafias comunicativas para fomentar la 0 4
denuncia de maltrato animal

META DE RESULTADO
LINEA VALOR
PROGRAMA INDICADOR ESPERADO
BASE 2019
Ibagué amiga de los | Cobertura de poblacion
animales con cultura de tenencia 0 10%
responsable de la fauna
Huellitas con atencién | Nuevos animales 51.897 179.897

integral atendidos con vacunacion

PROGRAMA 1. IBAGUE AMIGA DE LOS ANIMALES.

Este programa tiene como objetivo principal la creacion de una
cultura de respeto por los animales de la ciudad de Ibagué y
el fortalecimiento institucional para garantizar la proteccion y
bienestar animal en el municipio de Ibagué.
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PROGRAMA 2. HUELLITAS CON ATENCION INTEGRAL

Este programa tiene como objetivo implementar acciones
para garantizar la proteccion, amparo, auxilio, atencion,
mejoramiento de las condiciones de vida de los animales en

condiciones de vulnerabilidad.

VALOR
META LINe® | ESPERADO
2019

Implementar 1 sistema de identificacion y registro 0 1
de fauna
Implementar un Plan de Manejo del Coso Municipal 0 1
Crear 1 centro de proteccion animal CPA del 0 1
municipio de Ibagué
?;al\)?;nar 128.000 mascotas contra el virus de la 0 128.000
Real_izar 24 briga_das y jornacjas de atencion 0 24
médica, recoleccion y adopcion
Esterilizar 10.000 perros y gatos 0 10.000
Crear 1 quiréfano movil para la esterilizacion de 0 y
perros y gatos
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GESTION DEL RIESGO
INTRODUCCION

Anivel nacional,laLey 1523 de 2012 es el principal fundamento
legal del sector de Gestion del Riesgo, a través de la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres. Por medio del Decreto Ley 919 se crearon los
Comités Regionales y Locales para la Prevencion y Atencion
de Desastres (CREPAD y CLOPAD) y desde el afio 2011 existe la
Unidad Administrativa Especial denominada Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), la cual se
creo a través del Decreto Ley 4147 de 2011.

En el Plan Nacional de Desarrollo 'Todos por un Nuevo Pais'
2014-2018, en la estrategia ‘Crecimiento Verde' se plantea la
adopcion de medidas de gestion del riesgo y de adaptacion
al cambio climatico que permitan a la sociedad aumentar
su capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse frente a
los impactos generados por fendmenos de origen natural
y antropico no intencional, asi como los esperados por el
cambio climatico. En desarrollo de lo anterior, se fortalecera
la implementacion de los procesos de la gestion del riesgo
de desastres, bajo la coordinacion de la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD).

A nivel regional, el marco legal se fundamenta en el CONPES
3570 de 2009, por medio del cual se definen estrategias de
mitigacion del riesgo en la cuenca del rio Combeima para
garantizar el abastecimiento de agua en la ciudad de Ibagué.
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SITUACION ACTUAL

Elmunicipio de Ibagué ha presentado una serie de emergencias
y desastres asociadas a eventos naturales y antropicos,
principalmente de origen geoldgico (fendmenos de remocion
en masa y sismos) e hidrometereoldgicos (inundaciones,
vendavales, lluvias torrenciales, sequias, tormentas eléctricas),
asi mismo se presentan incendios estructurales, incendios
forestales y sismos, cuyo impacto se ha incrementado por
actividades como la construccion, mineria y agricultura.

Estos eventos de emergencia interfieren en los procesos
soclales e institucionales generando crisis en su respuesta,
lo cual termina interfiriendo en el desarrollo municipal a corto,
mediano y largo plazo por tener que reinvertir en acciones o
actividades que no fueron planificadas.

Segun el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, se valoran
los principales riesgos asociados a eventos amenazantes de
origen natural y antropico que tienen incidencia en el municipio,
los cuales se relacionan a continuacion:
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Ibagué, Factores de riesgo

N° | Escenario de Riesgo Asociado a: Reconocimiento como
riesgo alto por sectores /
% territorios en el
Municipio

1 | Actividad Volcanica del Volcan Cerro Machin y Segun estudios técnicos
Volcan del Tolima se establece alta

2 | Sismicidad por el sistema de fallas local y regional. | susceptibilidad a
originarse en el
Municipio.

3 | Inundaciones por desbordamiento de los afluentes Sectores: Rural,
hidricos como: Rio Combeima, Rio Chipalo, Noroccidental, Oriental y
Quebrada La Balsa, Quebrada San Roque, Suroccidental / 100% del
Quebrada La Chicha, Quebrada Hato de La Virgen, | Municipio.

Quebrada La Sapoza, Quebrada La Arenosa,
Quebrada Tejar, Quebrada San Antonio, entre
otras.

4 | Movimientos en masa de tipo Deslizamientos. Sectores: Rural, Oriental
y Suroccidental / 75 %
del Municipio.

5 | Incendios forestales Sectores: Rural, Oriental
/ 60% del Municipio.

6 | Avenidas Torrenciales en: Cuenca del Rio Sector: Suroccidental/

Combeima, Quebrada Guamal, Quebrada Las 25%
Perlas, Pefas Lisas, Quebrada Bella Vista Y

Quebrada Seca, Quebrada El Salto Y Quebrada La

Sierra , Quebrada La Gonzales, Quebrada Cay,

Quebrada La Plata, Quebrada La Platica.

8 | Degradacion ambiental originada por Sectores: Noroccidental,
contaminacion. Oriental y Suroccidental /

75% del Municipio.

9 | Aglomeracion de personas. Sectores: Noroccidental,
Oriental y Suroccidental /
75% del Municipio

10 | Incendios Estructurales Sector: Suroccidental/

25%

Fuente: Plan Municipal de Gestion del Riesgo

Zona Urbana

Enlazonaurbanase presentanriesgos asociados alascrecidas
del rio Combeima que afectan directamente las comunas 11y
12 de Ibagué y las tierras movedizas de la comuna 13 donde la
mayoria de las construcciones del sector estan ubicadas sobre
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terrenos blandos y propensos al deslizamiento y debilitan a el
talud de la montana.

Ibagué, Hectareas en amenaza alta por remocion en masa
segun comuna, 2014

4
45,94 45,74 3,02

28,05

24,57 23,74

16,94

1626 1666 | ,, 16,

14,04

4,38 5,21

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Fuente: Acuerdo 0823 diciembre de 2014 - POT

En el municipio existen un total de 306,30 hectareas declaradas
por el POT que se encuentran en riesgo alto de amenaza por
remocion en masa, de los cuales el 55% se ubican en las
comunas 1, 2,9y 13, destacando que barrios como La Vega,
Matallana, Yuldaima y El Bosque tienen un mayor riesgo
por inundaciones debido a que muchas de las viviendas se
encuentran sobre el cauce actual del rio Combeima y por
ende estan expuestas a los efectos recurrentes y a una alta
probabilidad que se presenten pérdidas de vidas humanas,
economicas o de infraestructura.
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Zona Rural

Ibagué. Predios de la zona rural por tipo de riesgo, 2014
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288

Remocion en masa Inundaciones

Fuente: Acuerdo 0823 diciembre de 2014 - POT

Revisando los predios que se encuentran en zona de riesgo por
remocion en masa en la zona rural del municipio, se tienen un
total de 3.459 predios en zona de riesgo: Segun el grafico, del
total de los predios, 2.976 estan en riesgo alto por remocion
en masa y 288 predios en riesgo alto por ubicarse en zonas
inundables, siendo esta una situacion critica para el municipio
de presentarse algun tipo de emergencia.

El area correspondiente a la cuenca del rio Combeima
presenta escenarios criticos por la ocurrencia de fendmenos
naturales como inundaciones, avalanchas, deslizamientos
y represamientos, asociados al régimen hidroclimatologico,
al material litolégico aflorante, a las altas pendientes y a
procesos de desequilibrio adicional resultado de la intervencion
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humana. Estos fendmenos repercuten profundamente en los
procesos de degradacion y desequilibrio de los ecosistemas y
se constituyen en uno de los mayores riesgos de pérdida para
la infraestructura fisica y social, amenazando la captacion
y almacenamiento de agua potable de Ibagué (bocatomas,
conducciones y tanques de almacenamiento), infraestructura
vial, escuelas y asentamientos en las areas de amenaza de la
cuenca (CONPES 3570).

Objetivos

Enelpresente Plan de Desarrollo, seimplementaran estrategias
para mitigar la gran cantidad de amenazas naturales que se
ciernen sobre el municipio de Ibagué, especialmente sismicas,
inundaciones, avalanchas, incendios e invasiones en zonas
de alto riesgo, que generan importantes amenazas que deben
atenderse de manera mas preventiva que reactiva. Por ello,
se establecen acciones que permitan prevenir y mitigar los
riesgos y tener una efectiva atencion en caso de emergencia.

PROGRAMAS

« Fortalecimiento del conocimiento en gestion del riesgo del
municipio.

* Reduccion del riesgo de desastres del municipio.

* Manejo de emergencias y desastres en el municipio.
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RESULTADOS ESPERADOS Metas de producto:
VALOR
LINEA VALOR META ILBIRSQ ESPERADO
PROGRAMAS INDICADOR BASE ESPERADO 2019
2019 Actualizar 1 estudio ambiental y de gestion del 1 1
Fortalecimiento del Personas en zonas de alto riesgo en la zona urbana
conocimiento en gestién | riesgo capacitadas en| 25% 50% Elaborar 1 estudio ambiental y de gestién del riesgo 0 1
del riesgo del municipio gestion del riesgo (obs - 11) en la zona rural
Reduccién del riesgo de | Familias en zona de riesgo 7800 5.800 Elaborar la actualizacion de la microzonificacion 1 1
desastres del municipio (0DS - 11) : : sismica
Manejo de emergencias y | Eventos de emergencia| 100% 100% Crear 1 plataforma de informacion del comité de
desastres en el municipio | atendidos (ops - 11) Gestion del Riesgo en el Centro de informacion 0 1
para la Planeacién Participativa CIMPP
Capacitar a 4.000 personas en sensibilizacion y
PROGBAMA 1. FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO EN comunicacion del riesgo para respuesta ante 8.000 12.000
GESTION DEL RIESGO DEL MUNICIPIO desastres de tipo natural
Conformar 30 comités Comunales y 0 30
Corregimentales de Gestidn del Riesgo

Este programa tiene como propdsito identificar, evaluar vy
analizar las condiciones de riesgo a través de sus principales
factores, causas y actores causales, asi como las acciones
preventivas que deben emprenderse; para ello es importante
capacitar a la comunidad para la respuesta ante eventos de
desastre de tipo natural con el fin de minimizar los efectos
negativos que estos generen en caso de ocurrencia.
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PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO.

Este programa tiene como proposito disminuir las condiciones
de riesgo existentes a través de medidas de mitigacion vy
prevencion que se adopten con antelacion para reducir la
amenaza y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los
bienes la infraestructura y los recursos ambientales, y asi
evitar o minimizar los danos y pérdidas en caso de producirse
eventos de emergencia.
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LINEA VALOR
META BASE ESPERADO VALOR VALOR
2019 META LINEA ESPERADO
Actualizar el Plan Municipal de gestién de riesgos. 1 1 BASE 2019
Crear e implementar 1 Fondo Municipal para la 0 1 Crear e Implementar  una Red de 0 1
Gest?én del Riesgp (ley 1523/2012). _ comunicaciones Municipal de Gestion del Riesgo
Gestionar y realizar 20 obras y/o acciones de 0 20 Gestionar 1 banco de maquinaria, herramientas 0 1
control para mitigar el riesgo y equipos para la Gestién del Riesgo
Disefnar e implementar un Plan de Reubicacion de 0 1 Construir 2 estaciones de Bomberos (central y
familias que se encuentren en zonas de riesgo norte) 1 3
1 Bombero | 1 Bombero
PROGRAMA 3. MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN Unidades operativas al servicio de las estaciones | por cada por cada
de Bomberos. 25.000 10.000
EL MUNICIPIO habitantes habitantes
Adquirir 3 maquinas especializadas de bomberos
Este programa tiene como objetivo coordinar las actividades |Y 2 vehiculos de apoyo tipo camioneta con 0 5
., . equipos especializados de emergencias bomba
de respuesta y atencion de emergenclas de forma eficaz y ultra alta presion.
efectiva, asi mismo busca fortalecer el sistema de alertas que | Gestionar 1 escuela de Formacion Bomberil y de 0 1
permita el desplazamiento, atencion, clasificacion, asistenciay — |Frevencion de Desastres
. y . . ., Realizar 8 simulacros en la zona urbana y rural
primera evaluaciondela emergenciay su posterior preparacion 4 12

para la recuperacion.

con énfasis en los diferentes tipos de emergencia
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Se propendera por la consolidacion de un modelo de
ocupacion del territorio que permita la construccion de una
ciudad sustentable y competitiva, asi como precisar las rutas
de intervencion del territorio y las metas especificas para
lograr en el menor tiempo posible disminuir las disparidades
socioeconomica de la poblacion y ampliar las oportunidades
que promuevan la movilidad social, el cierre de brechas, la
sostenibilidad ambiental y los procesos de desarrollo territorial.

El municipio de Ibagué tiene como proposito ser parte del
programa de ciudades sostenibles y competitivas, liderado por
BID-FINDETER, con miras a mejorar impulsar un desarrollo
urbano integral, que implica la planificacion y actuacion
articulada con la construccion de vivienda, agua potable,
saneamiento basico, movilidad e integracion supramunicipal.

En materia de espacio publico, el municipio esta lejos de
alcanzar la meta de 15 m2 por habitante en la zona urbana,
apenas alcanza los 1,28 m2 per capita. Por esta razon, es
necesario adoptar medidas drasticas que garanticen un
mayor promedio de espacio publico por habitante. El Plan
de Desarrollo establece un programa de espacio publico con
metas ambiciosasy susrespectivasacciones para alcanzarlas.

La dimension territorial se ejecutara a través las siguientes
politicas sectoriales:
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IBAGUE CIUDAD SOSTENIBLE Y
COMPETITIVA

El Gobierno municipal entrara a formar parte del programa de
ciudadessosteniblesycompetitivas,lideradoporBID-FINDETER,
para lo cual formulara los estudios de diagnostico y el plan de
accion, en el cual se fijaran las intervenciones requeridas para
el corto, mediano y largo plazo y las estimaciones de recursos
y fuentes. Durante el presente cuatrienio se ejecutaran obras
estratégicas en el campo de la movilidad, servicios publicos,
vivienda y ordenamiento territorial.

Esta estrategia de ciudades sostenibles y competitivas
contribuyesindudaalasuperaciondelapobrezaenelmunicipio,
toda vez que permitira con su ejecucion el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, esta estrategia se proyecta para
el mediano y largo plazo en las siguientes cuatro dimensiones:

» Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico
« Sostenibilidad Urbana

» Sostenibilidad Econdmica y Social

» Sostenibilidad Fiscal y Gobernabilidad

Las ciudades emergentes son aquellas areas urbanas que
se clasifican como intermedias, de acuerdo con la poblacion
total de cada pais, y que ademas muestran un crecimiento
poblacional y econdmico sostenido, en un ambiente de
estabilidad social y gobernabilidad. En América latina hay
140 ciudades emergentes de las cuales 40 hacen parte del
programa del BID. Las ciudades sostenibles son aquellas
que que ofrecen una buena calidad de vida a sus ciudadanos,
minimiza sus impactos al medio natural, preserva sus activos
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ambientales y fisicos para generaciones futuras, y a través de
ello promueve su competitividad. De la misma manera, cuenta
con un gobierno local con capacidad fiscal y administrativa
para llevar a cabo sus funciones urbanas con la participacion
activa de la ciudadania .

Iniciativa
Fases de una ciudad «« Shotses

¥ SOSTENIBLES

VALOR VALOR
META LINEA | ESPERADO

BASE 2019
Vincular a Ibagué a ciudades sostenibles 0 1
Formular 1 Plan de accion de ciudades 0 1
sostenibles
Ejecutar el 100% del Plan de accién fase | de 0 100%
ciudades sostenibles

1 Guia metodoldgica Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles,
Segunda edicion, BID Julio 2014

por

o
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con todo el corazén

VIVIENDAYENTORNOPARAUNACIUDAD
AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE

Introduccion

La vivienda y el acceso a esta, se convirtio en uno de los
principales problemas que desato el proceso de urbanizacion
aceleradoenColombiadurantela primeramitad del SigloXX. De
acuerdo con esto se establecieron normativas que permitieran
el acceso alas clases menos favorecidas a vivienda digna y de
calidad habitacional. El plan de desarrollo se fundamenta en
estas normas: Ley 009 de 1989, Ley 14 de 1983 y su decreto
reglamentario 3496 de 1983y la Ley 44 de 1990 junto con el
Decreto 2190 de 2009.

Situacion actual

La vivienda en Colombia debe ser entendida desde dos aristas,
desde el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo. El primero
determina cual es la cantidad de viviendas necesarias que
se deben construir tal que se cubran las necesidades de
alojamiento que tienen los hogares que estan en hacinamiento
mitigable, compartiendo una vivienda con uno mas hogares y
los hogares que se crearan a futuro” (Banco Interamericano
de Desarrollo [BID], 2011, p. 16). Mientras que el segundo,
“tiene en cuenta los aspectos estructurales y de servicios
domiciliarios de la vivienda. (...) los pisos, paredes, materiales
de construccion de los mismos, el nimero de cuartos y cocina”
(BID, 2011, p. 16).
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Ibagué. Hogares con y sin déficit cuantitativo y cualitativo. 2011

Localidad Hogares
y % Déficit
Total Sin Con Cuantitativo | Cualitativo
Total 13.616
136.441 110.374 26.067 12.452
% 9,98
100,00 80,89 19,11 9,13
Cabecera 12.850
128.661 107.468 21.193 8.343
% 9,99
100,00 83,53 16,47 6,48
Resto 766
7.780 2.906 4.874 4.109
% 9,84
100,00 37,35 62,65 52,81

Fuente: Estadisticas 2011 — 2014. Secretaria de Planeacion y Tics. Gobernacién del Tolima

Sin embargo, la dificultad en la consecucion de recursos vy el
déficit habitacional acumulado en el tiempo, ha repercutido
considerablemente en los indices del Municipio. Entre los afos
2005y 2012 se presentd un considerable incremento del déficit
cuantitativo de vivienda urbana, pasando de 12.850 unidades
a 16.681 unidades, lo que implicd un aumento del 22.96%. En
contraste, en la vivienda rural se evidencio una disminucion del
déficit habitacional, pasando de 766 unidades en el afo 2005 a
641 unidades enelano 2012, lo que mostro una disminucion del
16.44% (Centro de Estudios de la Construccién y el Desarrollo
Urbano y Regional [CENAC], 2015).

Este déficit en las zonas urbanas se puede explicar, por una
parte, al aumento de la poblacion desplazada victima del
conflicto, el cual tuvo su mayor incremento entre los afos
2002 a 2012 (Unidad Nacional de Victimas [UNV], 2013). Y por
otro lado, al crecimiento natural que ha tenido la poblacion
urbana, donde se presentan mayor numero de nacimiento que
de muertes; migraciones intraurbanas, poblacion flotante y la
creacion de nuevos hogares (Programa de las Naciones Unidas
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para los Asentamiento Humanos [ONU HABITAT], 2012).

En consecuencia, el crecimiento urbano no ha sido homogéneo
entre los diversos grupos socioecondmicos que conforman la
ciudad, puesto que, los niveles mas altos de nacimientos se
registra en los hogares con mas bajos niveles de ingresos y
educacion. Esta situacion, sumada a la dificultad de acceder al
mercado formal del suelo y la falta programas que aumenten el
numero de unidades disponibles, ha permitido un incremento
progresivo del déficit cuantitativo.

Objetivos

Con el Plan de Desarrollo "Por Ibagué con todo el corazon”
se proveeran hectareas de suelo con el propdsito principal de
desarrollar programas de vivienda para los estratos bajos y
medios de Ibagué y para ampliar el espacio publico per capita
en la ciudad. Se pretende incentivar la participacion de los
inversionistas privados en los proyectos de viviendas VIP y VIS,
asi como promocionar la construccion de vivienda en areas
con tratamiento de renovacion, desarrollo o mejoramiento
integral, con mayor aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor densidad.

Igualmente se Implementaran acciones que permitan el
desarrollo de vivienda de interés social en altura en zonas
con cobertura social y con facil acceso a servicios publicos,
se articularan proyectos a los programas nacionales para
atender a la poblacion vulnerable o de escasos recursos que
tengan carencias en sus viviendas rurales y urbanas, y/o se
conviertan en propietarios, mediante la formalizacion de sus
bienes, también se pretende mejorar las condiciones y calidad
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de vida de habitantes de la ciudad, garantizando una mejor
infraestructura fisica que permita el desarrollo psico-social de
los mismos. De igual manera se apoyara a la poblacion sujeta
de subsidios establecidos por el Gobierno Nacional para la
compra de vivienda con el fin de que puedan acceder a los
MISMOS.

PROGRAMAS
« Con Mi Casa en el Corazén

Resultados esperados

PROGRAM INDICADOR LINEA BASE META 2019
A
Déficit de vivienda
Con mi cualitativo (ops 11) 9,1% 8.6%
casaenel |Déficit de  vivienda
corazon. cuantitativo. (obs 11) 10.0% 9%

PROGRAMA 1. CON MI CASA EN EL CORAZON

Este programa propende por garantizar la disminucion del
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda de interés social
y prioritario, a través de acciones conjuntas con el gobierno
nacional, entes territoriales y la empresa privada, buscando el
beneficio para la poblacion vulnerable y de escasos recursos
en el municipio de Ibagué.
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METAS DE PRODUCTO
LINEA VALOR
META BASE | ESPERAD
0 2019

Gestionar suelo apto para la construccion de 10.000 0 10.000
viviendas VIP y VIS.
Gestionar el mejoramiento de 200 viviendas 1.434 1.634
Titular 1.700 Bienes fiscales 0 1.700
Promover un Plan de Legalizacién de Barrios 0 1
Promover dos planes de renovacion urbana 0 2

VIAS, TRANSPORTE Y MOVILIDAD
SOSTENIBLE E INCLUYENTE

Introduccion

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, se
establecen como objetivos el desarrollo de infraestructura
competitiva y fortalezca su conectividad y accesibilidad
territorial acorde con las necesidades y realidades de la region.
Igualmente se espera incrementar el uso del transporte publico
y los modos no motorizados.

Igualmente, las politicas del sector reflejan la prioridad definida
por la pirdmide de jerarquia de la movilidad urbana (ver Figura
1.) En términos de los modos mas deseables en el siguiente
orden: peatones, ciclistas, transporte publico, logistica vy
transporte de carga y por ultimo el vehiculo particular. Con
lo cual se pretende disminuir los niveles de accidentalidad y
estimular el uso de medios mas sostenibles, compatibles con
el medio ambiente y contribuyentes a mejorar problematicas
asocladas a la movilidad, como lo son caminar y desplazarse
en bicicleta.
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Piramide De Jerarquia De La Movilidad Urbana.

N JERARQUI

de la movilidad
urbana

Mias deseable

Caminar

Montar o
[t ]

Tronsporto
plblico

Tranapoate
e Cargs

Automdviles
¥ motocietas

Menos deseable

Fuente: Institute for Transportation and Development Policy
Situacion actual

Ibagué presenta un deterioro cerca del 60% de su
infraestructura de transporte y movilidad urbano, producto
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de la falta de mantenimiento preventivo de las vias urbanas y
rurales, el olvido completo de la infraestructura peatonal, que
se ha dejado como responsabilidad de particulares sin ningun
tipo de criterios ni estandares, y la ausencia de iniciativas para
desarrollar infraestructura para bicicletas. Buena parte de la
infraestructura vial ha cumplido su vida util, por la presencia
de trafico pesado sobre vias que no estan disefiadas para tales
cargas,y por improvisacion en las obras de instalacion de redes
por parte de los operadores de servicios publicos; generando
asi afectaciones a la movilidad y aumento de la accidentalidad.

Vale la pena resaltar que uno de los principales problemas
para determinar la situacion actual del sector es que se carece
de informacion confiable y actualizada sobre la cantidad vy el
estado de la infraestructura disponible para el transporte y la
movilidad en la ciudad. No obstante, segun datos encontrados
en la Secretaria de Infraestructura, para el afo 2012 tan solo
el 31% de los andenes se encontraba en buen estado. Mas
preocupante aun, 26% de los tramos analizados no contaban
con ningun tipo de andén.

Estado de la infraestructura peatonal urbana 2012

8%
31%
26%
- I

BUENO REGULAR MALOD 5IN ANDEMES

Fuente: Secretaria de Infraestructura 2012
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Se estima que la zona urbana de la ciudad cuenta con 175 km
de vias, compuesta por 72 km de red vial principal y 103 km
de red vial secundaria; sin embargo, el 96% son usados por
transporte publico. Asimismo el total de las vias que atraviesan
el sector rural es de 668,7 km, de los cuales 83% hacen parte
de la red terciaria o veredal y el 17,15% de las vias del orden
departamental y nacional.

Segun la consolidacion de la Secretaria de Transito, Transporte
y de la Movilidad al 31 de diciembre de 2015, se encuentran
registrados en Ibagué 166.544 vehiculos en todas las clases.
Las motocicletas son el tipo de vehiculo mas representativo,
con un total de 92.640 unidades, lo cual equivale a un 55,62%
del total. Automoviles, camionetas y camperos suman 65.094
unidades, lo que equivale al 39,08% del total.

Ibagué. Parque Automotor 2008 - 2015

166.554

83.414

2008 2015

Fuente: Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad

El resto se reparte entre diferentes tipos de buses, camiones,
remolques y maquinaria. Lo anterior se compara con 83.414
unidades que conformaban el parque automotor a 31 de
diciembre de 2008, de manera que ha ocurrido un crecimiento
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equivalente al 99%, es decir, en 7 anos se duplico el numero
de vehiculos registrados en Ibagué. En ese tiempo han sido
las motocicletas, las camionetas y los automoviles los que
registran las mayores tasas de crecimiento.

En consecuencia, la tasa de motorizacion de los ibaguerefios
ha crecido considerablemente también. Al cierre de 2015,
el 91,47% de los automotores registrados eran de servicio
particular. Teniendo en cuenta la poblacion de la ciudad esto
equivale a unatasa de aproximadamente un vehiculo particular
(incluyendo motos) por cada 3,6 habitantes.

De continuar esta tendencia, el sistema de movilidad en
Ibagué serd cada vez mas ineficiente y pondra mas en
riesgo la sostenibilidad del transporte publico, que a pesar de
representar solo el 7,59% del parque automotor (incluyendo
servicio colectivo, individual, especial y de carga) mueve mas o
menos la misma cantidad de personas y casi todos los bienes
y productos que consumen y producen los ibaguereios.

Objetivos

ElPlanpromueveel sistemademovilidad sostenibleeincluyente
para el disfrute de los ciudadanos y visitantes de Ibagué, tanto
en la zona urbana como en la rural. La inclusion de Ibagué en
la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del
BID/FINDETER resalta la necesidad de transformar este sector
en la ciudad.

El Plan de Desarrollo busca estimular el uso de modos

no motorizados para mejorar la movilidad, para lo cual se
desarrollara un Plan Maestro de Movilidad No Motorizada
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gue determine los proyectos, las iniciativas, y las necesidades
de infraestructura de soporte para peatones y bicicletas en
todo el territorio, tanto urbano como rural, en conjunto con la
adopcion de mesas de trabajo mediantes actos administrativos
liderados por la administracion municipal, que contribuyan en
la implementacion de estos proyectos.

Al mismo tiempo se adelantara la gestion ante el Gobierno
Nacional para tramitar los recursos que permitan incluir
nuevamente a Ibagué en el desarrollo del Sistema Estratégico
de Transporte Publico (SETP) para mejorar la malla vial de la
ciudad y ofrezca un servicio de calidad a los ciudadanos que
motiven el uso del transporte de servicio publico.
PROGRAMAS

+ Sistema estratégico de transporte publico para una ciudad
moderna

+ Cultura ciudadana para la seguridad vial
+ Movilidad para la gente y para la vida

* Infraestructura para la competitividad y el desarrollo
sostenible

* Modernizacion institucional para el desempefio eficiente y
transparente del sector.
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Resultados esperados

PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Sistema Numero de viajes promedio diarios 225.000 | 275.000
Estratégico de realizados en transporte publico
Transporte colectivo en la Ciudad.
Publico para una | Nivel de satisfaccion de los usuarios del 57% 67%
ciudad moderna transporte publico colectivo.
Cultura ciudadana | Total de viajes promedio diarios 223.000 | 245.000
para la seguridad | realizados en modos no motorizados (a
vial pie y en bicicleta).
Concentraciéon de material particulado 50 30

en el aire atribuible a emisiones del
transporte que contribuyen al
calentamiento global.

Victimas fatales de accidentes de 54 35
transito en el ano.

Lesionados en accidentes de transito.

Movilidad para la
gente y para la
vida

1.087 815

Infraestructura
para la
competitividad y
el desarrollo
sostenible.

Mantenimiento, mejoramiento y/o 40% 80%
rehabilitaciéon de malla vial.
Ampliacién malla vial urbana (Km ND 8

nuevos).

Modernizacion

institucional para
el desempefio
eficiente y

Nivel de satisfaccion de los usuarios y 0 40%
ciudadanos respecto al funcionamiento

de cada entidad.

transparente

PROGRAMA 1: SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE
PUBLICO PARA UNA CIUDAD MODERNA.

El Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) permitira
mejorar la cobertura, accesibilidad y conectividad entre los
diferentes sectores de la ciudad, urbanos, periféricos y rurales,
garantizando que el sistema sea accesible a toda la poblacion.

Se pretende lograr la integracion fisica, operacional y tarifaria
del sistema de transporte publico colectivo, bajo un esquema
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gue sea sostenible financieramente y ambientalmente a traves
de la racionalizacion de la oferta, la jerarquizacion de la red
de rutas y servicios, y la estandarizacion de las caracteristicas
y tipologias de los vehiculos; asi como consolidar una
organizacion empresarial, de conformidad con la ley, para la
prestacion del servicio en el sistema estratégico de transporte
publico por parte de los operadores, facilitando el cumplimiento
de la programacion de servicios y la adecuacion de la oferta
a las condiciones de la demanda; impulsar la adopcion de
un sistema integrado de recaudo, que permita conectividad,
integracion, interoperabilidad, gestion de la informacion y un
eficiente servicio al usuario; garantizar los mecanismos para
la planeacion, regulacion, control y vigilancia de la operacion
de transporte y de los niveles de servicio bajo los cuales se
ha disenado el sistema, respondiendo a las necesidades
de movilidad en su radio de accion; implementar un plan de
construccion, adecuacion, mejoramiento y mantenimiento
de la infraestructura necesaria para la dptima operacion del
sistema estratégico de transporte publico.
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METAS DE PRODUCTO
META LINEA VALOR
BASE | ESPERAD
0 2019
Desarrollar 1 estudio de disefio definitivo del SETP para 0 1
Ibagué, bajo criterios de seguridad, eficiencia, accesibilidad,
conectividad, integracién, interoperabilidad y comodidad.
Implementar 3 Intersecciones criticas para la operacién del 0 3
SETP.
Implementar el Centro de control de transito 0 1
Desarrollar 1 Plan de modernizacion semaférica para las 0 1
intersecciones y pasos peatonales de la ciudad.
Mejorar 100 Kms de la malla vial utilizada por el transporte 0 100
publico colectivo
Gestionar la renovacion de flota de buses, terminales de 0 1
ruta, paraderos en el nuevo SETP.
Elaborar 1 estudio para determinar el modelo financiero y el
modelo operacional del Sistema de Transporte Publico de 0 1
Ibagué
Constituir 1 Ente Gestor del Sistema de Transporte Publico 0 1
para Ibagué.

PROGRAMA 2. CULTURA CIUDADANA PARA LA SEGURIDAD
VIAL

Teniendo como principios fundamentales el de salvaguardar
la vida y la integridad fisica de las personas, y el de respetar y
conservar la naturaleza y los recursos para las generaciones
venideras se adelantaran y ejecutaran acciones encaminadas
a transformar la cultura ciudadana de los ibaguerenos
mediante el desarrollo de campanas, capacitaciones, controles
y proyectos de construccion, adecuacion y mantenimiento de
infraestructura y dispositivos de control. Para ello es esencial
contar con el apoyo de personal idéneo, profesional y técnico,
calificado y no calificado. Se pretende de esta manera avanzar
para que todos los usuarios del sistema de movilidad conozcan
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y cumplan con las normas de seguridad vial, para optimizar la
infraestructura y mejorar la movilidad en la ciudad.

Metas de producto

META LINEA | VALOR
BASE | ESPERAD
0 2019

Desarrollar 20 Auditorias de seguridad vial en los puntos 0 20
de mayor accidentalidad de la ciudad.
Desarrollar 1 Encuesta de movilidad de hogares origen - 0 1
destino.
Disefiar e implementar 9 pasos peatonales seguros. 1 10
Intervenir 8 sectores de alta accidentalidad, con énfasis 0 8
en intersecciones criticas.
Desarrollar 1 Programa de articulacion con centros de 0 1
ensefianza de conduccién, centros de evaluacién de
conductores e infractores y empresas de transporte
publico.
Desarrollar 4 campafias de capacitacion en movilidad 0 4
segura, sostenible e incluyente.
Desarrollar 4 campafias de transformacion de la cultura 1 5

ciudadana desarrolladas para promover el respeto por la
vida de las personas

Implementar 1 sistema basico de apoyo a la decisién para 0 1
el diseno, evaluacion, instalacion y mantenimiento de
dispositivos para el control del transito.

Implementar 100 km de dispositivos para el control de 0 100
transito a través de demarcacion lineal.

Implementar 40.000 m lineales de demarcacion vial. 0 40.000
Instalar 1.000 sefales verticales para el control del 0 1.000
transito.

Realizar 1 Inventario de dispositivos para el control del 0 1
transito.

Intervenir y mantener 89 intersecciones semaforizadas. 89 89
Disenar e implementar 10 intersecciones semaforizadas 0 10
Promover 1 programa para el control de Transito de la 0 1
ciudad

Implementar 1 programa de vigias de Transito 0 1
Creacion de un cuerpo de agentes de Transito 0 1

163

musical

=
I
5
=l
2

PROGRAMA 3: MOVILIDAD PARA LA GENTE Y PARA LA VIDA

El Plan de Desarrollo por Ibagué con todo el corazon busca
desarrollar una ciudad para la gente y que promueva la vida y
la armonia con la naturaleza como elementos esenciales para
que se construya un presente y un futuro para todos. En ese
sentido, el transporte no motorizado es unaopcion de movilidad
que debe ser prioritaria para la Ciudad, pues representa
beneficios insuperables en términos de contaminacion, salud,
eficiencia, accesibilidad y asequibilidad, inclusion y seguridad
vial.

El programa de Movilidad para la gente y para la vida busca
promover activamente el uso de modos no motorizados,
sobre todo para viajes regulares, desde diferentes ambitos:
la construccion de un ambiente amable y seguro para
peatones y ciclistas, el desarrollo de infraestructura eficiente,
y la implementacion de programas e incentivos para que mas
ibaguerenos se impulsen a si mismos y a la Ciudad hacia un
futuro sostenible.
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METAS DE PRODUCTO
META LINEA | VALOR
BASE | ESPERAD
0 2019
Ajustar y actualizar el Plan Maestro de Movilidad con énfasis 0 1
en movilidad no motorizada.
Intervenir y recuperar 5.000 m? de andenes. 0 5.000
Desarrollar 1 Plan piloto de bicicletas publicas. 0 1
Construir 2.000 m? de nuevos andes 0 2.000
Construir y/o recuperar 4 Km de caminos y senderos urbanos 0 4
Recuperar y mantener 5 puentes peatonales urbanos 7 12
Construir 2 cruces peatonales 11 13
Recuperar y construir 10 km de Infraestructura para bicicletas 7 17
Habilitar 40 zonas para el estacionamiento de bicicletas en 0 40
puntos de gran demanda de la ciudad.
Desarrollar 1 Plan de ecomovilidad dirigido a las empresas 0 1
privadas e instituciones publicas.
Implementar 4 corredores seguros para el transporte no 0 4
motorizado con acompafiamiento permanente por parte de
las autoridades en las horas de mayor demanda.
Certificar 60 establecimientos comerciales y de servicios 0 60
como “biciamigables” y “amables con el peatén”

PROGRAMA4:INFRAESTRUCTURAPARALACOMPETITIVIDAD
Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La infraestructura disponible para la movilidad y el transporte
en Ibagué tradicionalmente ha contribuido mas a producir
manifestaciones indeseables que a generar oportunidades
para impulsar la competitividad y el desarrollo sostenible de
la Ciudad. No se trata solo del estado de la infraestructura
sino de su funcionalidad y de las posibilidades que ofrece
para todos los Ibaguerenos y visitantes, sin exclusion. En
ese sentido, el Plan de Desarrollo promueve el desarrollo
de infraestructura mas eficiente y sostenible que permita
optimizar las inversiones y mejorar la conectividad de la zona
rural y la zona urbana, asi como la de la Ciudad con la region, el
Pais y el mundo. Una mejor conectividad, a su vez, contribuira
a mejorar la competitividad y la calidad de vida en Ibagué.
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De igual forma se consolidaran estrategias para mantener y
optimizar la infraestructura existente teniendo en cuenta a
todos los usuarios del sistema de movilidad y diversos aspectos
relevantes para el transporte, incluyendo pero no limitandose
a la malla vial. Asi, se proponen acciones para incrementar la
capacidad de la infraestructura sin comprometer el desarrollo
urbano y buscando evitar dinamicas que terminen generando
mas congestion en el corto y mediano plazo.

Proyectos estratégicos para el desarrollo vial de Ibagué:

* Eje ambiental de Ibagué — Carrera 13

« Calle 103

« Continuacion avenida Ambala — Salado

* Par vial calle 24 y 25 entre carrera 8 y variante Ibagué

* Diagonal 83 entre avenida Ambala y Barrio las Margaritas
» Via paralela Av. Pedro Tafur.

* Terminacion Bulevar de las Brisas

* Intersecciones viales criticas para el SETP

+ Sistema multimodal de transporte como: Tranvia, cables
aéreos entre otros.

« Conexion de la doble calzada de la 145 a la 108 o puente
sobre el rio Chipalo.

« Conexion via Mirolindo a la antigua via Rovira doble calzada
concesion San Rafael.
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METAS DE PRODUCTO

PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO VIAL DE IBAGUE

Leyenda
wms Ejo Ambiontal de Ibagué - Carrara 13
Cabe 103
s Conliniacion Avenida Ambald - Salado

P Vial Calko 25 entra carrera 8 y variants |bague % S,

= Diggenal 63 antre avenids Ambaid v Barrio las Margartas i E

s i paralela v Podro Tafur N e

mm Temninackin bulevar de las Biisas " .
Terminacitn ia Salado - Cruce 143 L b

= Inlerseccianes siales crilicas para e SETP
@ © Cables aéreos
B8 Tranvia
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META LINEA VALOR
BASE ESPERAD
0 2019

Elaborar el Plan Vial (Catastro de la infraestructura vial 0 1
urbano y rural, peatonal, para bicicletas y vehicular) para
mejorar los procesos de planeacion y proyeccién de
infraestructura vial
Construir 56.000 m2 de malla vial nueva en la zona urbana 0 56.000
Desarrollar mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion 0 200
a 200 km de la malla vial de la ciudad.
Construir 3 Intersecciones viales. 0 3
Construir y/o habilitar 2 puentes vehiculares en la zona 52 54
urbana.
Elaborar 10 estudios y disefios de infraestructura (vial, 0 10
equipamiento, puentes y/o otros).
Realizar 8 intervenciones de mantenimiento preventivo a 52 8
los puentes vehiculares existentes en la zona urbana.
Adecuar 20 sectores de estacionamiento permitidos, pago 0 20
y no pago, para automoviles y motocicletas debidamente
regulados.
Adecuar 10 zonas de cargue y descargue debidamente 0 10
reguladas.
Adecuar 8 zonas amarillas o de espera de taxis 2 10
debidamente reguladas.
Construir 2.000 m3 de muros de contencion y/o obras de 1.000 3.000
estabilizacion de taludes.

RED DE INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD EN BICICLETA

Leyenda
Ciclovia Propueste
w— Ciclowla Etisienta
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PROGRAMA 5: MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA EL
DESEMPENO EFICIENTEY TRANSPARENTE

Las Secretarias del sector Vias, Transporte y Movilidad
requieren procesos eficientes y transparentes que les permitan
articularse mejor y propiciar la ejecucion de las politicas
definidas en el Plan de Desarrollo. Ademas, y particularmente
importante para la Secretaria de Transito, Transporte y de
la Movilidad, el contacto que se tiene con la ciudadania
en general y los usuarios de los tramites y servicios que
ofrecen tales entidades es constante y abundante. Por tales
razones, este programa se propone mejorar el desempefo
institucional mediante el disefio de modelos organizacionales
mas adecuados a las labores misionales de las entidades, la
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reorganizacion y optimizacion de los procesos de tal manera
gue se pueda garantizar calidad al interior de las entidades,
en la gestion documental y en la atencion al publico, y la
implementacion de herramientas tecnoldgicas que faciliten la
ejecucion de mejores procesos.

Conello se busca mejorar notablemente el ambiente de trabajo,
los tiempos de respuesta a la ciudadania y sus niveles de
satisfaccion con la gestion de la Administracion; al tiempo que
se reducen las oportunidades e incentivos para la corrupcion y
se promueve el accionar transparente de los funcionarios.

METAS DE PRODUCTO
META LINEA | VALOR
BASE | ESPERAD
0 2019
Adquirir y/o desarrollar 1 Software para la administracion 0 1
integral de la informacion y bases de datos de la Secretaria de
Transito, Transporte y de la Movilidad.
Implementar un sistema integral de informacion y servicios en 0 1
la Secretaria de Transito, Transporte y de la Movilidad.
Desarrollar e implementar 1 Plan institucional de gestién 0 1
ambiental para fomentar practicas amigables con el medio
ambiente en la ejecucion de los procesos de las entidades del
sector
Habilitar una plataforma tecnolégica para la prestacion de los 0 1
servicios de transito y transporte e infraestructura vial.
Desarrollar 1 Estrategia para la ampliacion de servicios 0 1
complementarios de transito y transporte.
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IBAGUE CON SERVICIOS PUBLICOS
EFICIENTES

Introduccion

El servicio de alumbrado publico requiere un esfuerzo alto
para mejorar aspectos frente a la cobertura en las comunas
de Ibagué. El marco de los efectos del calentamiento global
deben mitigarse con estrategias innovadoras, y para ello se
pretende adelantar el remplazo de luminarias a tecnologia
LED ahorradoras de energia y se espera mitigar el impacto
ambiental de las altas sumas de consumo energeético,
siguiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Minas y Energia a través del Decreto 3450 de 2008.

SITUACION ACTUAL

Actualmente la cobertura de alumbrado publico es de 490 Km
que equivalen a 37.907 luminarias distribuidas asi: 34.180 en
area urbanay 3.721 en arearural. La red de alumbrado publico
actualrequierelamodernizacionyrenovacion haciatecnologias
amigables con el medio ambiente, por ello se inicio con la
instalacion de 2.850 luminarias LED nuevas promoviendo el
ahorro del consumo energético, dando cumplimiento al decreto
3450 de 2008 del Ministerio de Minas y Energia, a través del
cual se reglamento el uso racional y eficiente de energia en
entidades del Estado, encontrando alternativas de ahorro de
energia.

El mantenimiento del alumbrado publico actual se ha
adelantado con la atencion de cerca de 10.00 PQR'S anuales
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siendo un servicio costoso que incrementa las tasas del costo
del impuesto de alumbrado publico. En el sector rural se presta
el servicio a 92 Veredas que cuentan con 19 centros poblados
y que permiten técnicamente la prestacion del servicio.

OBJETIVOS

La iluminacion en las comunas de Ibagué no es la suficiente,
por lo que se requiere de un esfuerzo para aumentar la
coberturay asimismo es necesario efectuar una renovacion en
las luminarias para efectos de contrarrestar la contaminacion
ambiental y los altos costos de mantenimiento. Asi mismo
se pretende disminuir los indices inseguridad y delincuencia
en las zonas publicas con insuficiente iluminacion mediante
una mejor reproduccion cromatica e identificacion de formas
y personas.

Seraimplementado uncenso de carga de activos delalumbrado
publico para conocer el valor del consumo energético del
municipio evaluando el desempeno de las nuevas tecnologias.
La prestacion y el acceso a los servicios de aseo, disposicion
de residuos solidos, gas natural domiciliario, juntos con
los ya descritos de agua potable, saneamiento basico,
transporte y movilidad, son factores esenciales para mejorar
las condiciones de habitabilidad y enfrentar la situacion de
pobreza y marginalidad.

Por ello el Plan de Desarrollo tiene previsto realizar acciones
pararevisar los contratos y las condiciones en que los actuales
prestadores de estos servicios lo estan realizando y hacer
los ajustes correspondientes para garantizar universalidad,
continuidad, calidady rentabilidad econdémica en la prestacion
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de estos servicios, tanto en la zona urbana como en la rural.
PROGRAMAS

« Alumbrado Publico Innovador y protector del medio ambiente

RESULTADOS ESPERADOS
PROGRAMA INDICADOR LINEA BASE | META 2019
Alumbrado Publico | Cobertura de  alumbrado
Innovador y protector del | publico (ops 7) 490 Km 506 Km
medio ambiente
PROGRAMA 1: ALUMBRADO PUBLICO INNOVADOR Y

PROTECTOR DEL MEDIO AMBIENTE

La finalidad de este programa es aseqgurar la prestacion del
servicio de Alumbrado Publico incluyendo la operacion,
mantenimiento y modernizacion de toda la infraestructura
existente en el municipio, mediante la reposicion de luminarias
dealta presion de sodio por luminarias que incorpore tecnologia
tipo LED que permiten disminuir el consumo energético hasta
un 50% y disminuyen las emisiones de CO2 hasta un 80%
mejorando la eficiencia energética a un buen precio.
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Ibagué
METAS DE PRODUCTO:
VALOR
META LINEA | ESPERAD
BASE 02019
Ampliar 16 km en la red de alumbrado publico. 490 506
Instalar 33.000 nuevas luminarias LED 0 33.000
Crear la empresa de alumbrado publico de Ibagué 0 1
Realizar 1 censo de carga de activos de alumbrado publico. 0 1

MODERNIZACION DEL EQUIPAMIENTO
URBANO Y RURAL

Introduccion

El municipio de Ibagué presenta grandes deficiencias en la
cantidad y calidad del equipamiento urbano, especialmente
central de abastos y distribucion de mercancias, parqueaderos,
plazas de mercado, parques, ciclo vias, andenes, bibliotecas,
escenarios deportivos multiples y escenarios culturales vy
comunitarios,locualafectalamovilidad social,lamodernizacion
de la ciudad y sobretodo el sentido de pertenencia y cultura
ciudadana. El plan de desarrollo se apoya en la normativa
vigente para este tipo de infraestructura como lo es Ley 388
de 1997, el Decreto 1538 de 2005 y el Decreto 798 de 2010 asi
como el Decreto 823 de 2014.

SITUACION ACTUAL

La ciudad presenta una distribucion desigual de los
equipamientos sociales sobre el territorio (en especial
equipamientos de salud y educacién) que no coincide con la
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distribucion, concentracion y caracteristicas de la poblacion
gue demanda de los mismos en cada una de las comunas. Por
ejemplo la oferta educativa se concentra en las comunas 1,3y
4 que hacen parte o estan cerca del centro tradicional, mientras
la mayor demanda se concentra en las comunas 6, 7,8y 9 que
son las mas alejadas y sus habitantes no pueden satisfacer
sus demandas educativas porque no existen equipamientos
suficientes para atenderla (Secretaria de Planeacién Municipal
de Ibagué, 2011).

Los centros poblados de la zona rural presentan un minimo
desarrollo frente a la cabecera urbana, debido a la poca
articulacion, el conflicto armado y la inequidad motivo por
el cual el Plan considera necesario generar espacios para la
integracion de lacomunidad mejorando el entornoy rescatando
la identidad propia de sus regiones.

En este orden de ideas, los equipamientos deben responder
a elementos integradores de ciudad y ciudadania y no
a elementos sueltos en el territorio donde las familias o
ciudadanos lo apropien de manera individual, ya que esto
genera el uso inadecuado de estos espacios integradores de
una ciudad sostenible.

Para la poblacion en general se encuentra viabilizada la
renovacion y adecuacion de la planta y equipamiento del
recinto turistico y ferial "coliseo de ferias de Ibagué”; asi como
el mejoramiento de los parques ecologicos conocidos como
bioparques y gimnasios biosaludables.

Segun cifras suministradas por Infibagué y la Gestora Urbana,
elmunicipio de Ibagué cuenta conuninventariode 218 parques,
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OBJETIVOS

El plan de desarrollo tiene como objetivo principal disenar,
construir y/o mejorar espacios adecuados que promuevan el
desarrollo social y econémico de la ciudad y permitan a sus
ciudadanos realizar actividades rutinarias o extraordinarias
en infraestructuras adecuadas que garanticen su salud y
esparcimiento mejorando asi sus condiciones de vida. De
igual forma se espera generar espacios para la integracion
de la comunidad y la dinamizacion del turismo en las zonas
periféricas de la ciudad.

PROGRAMAS

 Equipamientos Urbanos y Rurales para la integracion social

RESULTADOS ESPERADOS
PROGRAMA INDICADOR LINEA META
BASE 2019
Equipamientos urbanos | Numero de equipamientos 0 10

para la integracién
social

construidos (ops 9)

PROGRAMA 1. EQUIPAMIENTOS URBANOS Y RURALES
PARA LA INTEGRACION SOCIAL

El gobierno municipal establece dentro del Plan de Desarrollo
metas ambiciosas para mejorar los indicadores de
equipamiento urbano; para su ejecucion explorara la via de
las alianzas publicas privadas y la gestion compartida con la
comunidad.

Se espera identificar a través de la planeacion territorial
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las areas con mayor concentracion de poblacion y menor
cobertura de equipamientos para priorizar la inversion
conforme a las necesidades y asi generar la construccion y
dotacion de equipamientos de esparcimiento necesarios para
poder lograr mejorara la calidad de vida de la poblacion.

METAS DE PRODUCTO
LINEA VALOR
META BASE | ESPERAD
0 2019
Elaborar 1 Plan maestro de Equipamientos. 0 1
Adecuacioén de 4 plazas de mercado. 0 4
Gestionar una plaza de mercado en el sur 0 1
Mejorar y/o adecuar 14 equipamientos 0 14
Construir 15 equipamientos. 50 65
Adecuar 50 parques biosaludables en la ciudad. 0 50
Adecuar 50 parques infantiles en la ciudad. 0 50
Realizar 5 intervenciones de mejoramiento de entorno 0 5
rural
Realizar 5 intervenciones de mejoramiento del entorno 0 5
urbano

ESPACIO PUBLICO DE TODOS Y PARA
TODOS

Introduccion

En este Plan de Desarrollo se concibe el espacio publico
como un bien de la sociedad que es sagrado que debe ser
apropiado por la comunidad como promotor del desarrollo.
El Decreto 1504 de 1998 establece que es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcion publica del
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urbanismo. Los municipios y distritos deberan dar prelacion a
la planeacion, construccion, mantenimiento y proteccion del
espacio publico sobre los demas usos del suelo a la luz de
Plan de Ordenamiento Territorial adoptado por el Decreto 823
de 2014.

SITUACION ACTUAL

El indicador de espacio publico por habitante en el municipio
de Ibagué esde 1,28 m2 ' y se pretende alcanzar un indicador
de 2,56 m2 de espacio publico por habitante al 2019.

Segun reporte otorgado por el Grupo de Espacio Publico
y Control Urbano de la Secretaria de Gobierno Municipal,
durante el cuatrienio 2012-2015 fueron recuperados 15.311
m?2 de espacio publico mediante los operativos de control
desarrollados en sectores como la calle 21 entre carreras
3 y 5 donde fueron retiradas 19 casetas y se retiraron los
vendedores informales, calle 19 entre carrera 1y 1 sur donde
fueron retiradas 19 casetas, recuperacion del entorno de la
plaza de la 28 y de la 14, ocupado por vendedores informales,
se retiraron 250 cabinas telefonicas en diferentes puntos de
la ciudad y se recupero el espacio publico en el sector de las
Palmeras.

Asimismo gracias a un acuerdo con los vendedores informales
se recupero la carrera 3 entre calles 11 y 15, calle 12 entre
carreras 2y 4y calle 13 entre carreras 2y 3.

1 Fuente: Decreto 0823 de 2014
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OBJETIVOS

Al ser el espacio publico un bien para el goce colectivo, es
incompatible con su invasion, depredacion, usurpacion y
apropiacion indebida. Por lo tanto, la autoridad competente
hara valer el interés general prevalente sobre el interés
particular y establecera un plan de recuperacion, adecuacion
y mantenimiento y dotacion del espacio publico y su
equipamiento. Para la vigilancia del espacio publico se
promovera una gestionintegral y sostenible conla participacion
activa de la comunidad y el sector empresarial. El espacio
publico tiene igualmente como finalidad promover el desarrollo
urbano equilibrado y la equidad en su localizacion, dotando
a las zonas populares de espacio publico proporcional a la
poblacion y con el equipamiento para su goce.

PROGRAMAS

* Programa 1. Espacio publico para todos
* Programa 2. Control del espacio publico y urbano para una
ciudad organizada.

RESULTADOS ESPERADOS

LINEA
BASE

META

PROGRAMAS INDICADOR 2019

Espacio Publico para la
Integracion

Control del Espacio Publico y
Urbano para wuna ciudad
Organizada

indice de espacio publico por

habitante. (ops 11) 1.28 M2

2,56 M2
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PROGRAMA 1. ESPACIO PUBLICO PARA TODOS

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos vy
los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a
la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes 2.

En este sentido se adelantaran acciones que garanticen los
derechos de los ciudadanos sobre el espacio publico para el
disfrute e integracion comunitaria, se promovera el desarrollo
de zonas verdes, parques (Biopolis) ciclo rutas, alamedas,
recuperacion de rondas de rios y quebradas, proteccion
y conservacion de los elementos de paisaje como cerros
tutelares, cafion del Combeima y cerro de la Martinica y los
demas elementos constitutivos de espacio publico.

Metas de producto:
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Este programa busca recuperar el espacio publico en la ciudad,
para reducir el déficit e incrementar el area urbana a través
de medidas de reubicacion, demolicion de construcciones
en zonas verdes para garantizar la cultura de ocupacion,
mejorando el uso de espacios para la movilidad y desarrollo
de la ciudad.

El comercio informal es una de las fuentes de ingresos para los
ciudadanos que carecen de un empleo formal, a causa del alto
indice de desempleo que presenta la ciudad, convirtiéndose en
una solucion, en razoén a que no se requiere de mano de obra
calificada; es gjercido de forma espontanea y sin control en
el espacio publico, contribuyendo al deterioro de la calidad de
empleo y causa afectacion directa a la movilidad de peatones
y transito vehicular; convirtiendo el espacio publico en areas
de desarrollo de actividades comerciales informales.

LINEA VALOR
META BASE | ESPERAD
0 2019

Formular e implementar el Plan maestro de espacio publico. 0 1
Generar 70,7 nuevas hectareas de Espacio Publico en
parques, alamedas, plazas, plazoletas, andenes, areas de 71,4 1421
cesioén de vias y senderos.
Recuperar 24.689 m? de espacio Publico a través de
operativos en vias, andenes, parques, zonas verdes, zonas 15.311 40.000
de aislamiento de quebradas, rios y espacio aéreo.
Promover la construccion de 1 parque “Biopolis” 0 1

PROGRAMA 2. CONTROL DEL ESPACIO PUBLICO Y URBANO
PARA UNA CIUDAD ORGANIZADA.

2 DECRETO 1504 DE 1998 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial Agosto 04
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METAS DE PRODUCTO:
LINEA VALOR
META BASE ESPERADO
2019
Elaborar 1 censo de vendedores informarles ubicados en
la zona centro de la ciudad, Barrio Cadiz, calle 60 y 0 1
plazas de mercado.
Promover un plan de reubicacion de vendedores 0 1
ambulantes y estacionarios.
Recuperar 1.000 m2 de espacio publico y/o de
construccion indebida mediante cumplimiento de fallos 0 1.000
por infracciones urbanisticas.
Implementar 1 Plan de control urbano para la ciudad de 0 1
Ibagué.
por &
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Se plantea como estrategia de buen gobierno, devolverle la
conflanza a la comunidad en sus gobernantes e instituciones,
ser eficiente y transparente con cero tolerancia a la corrupcion,
que le responda a la comunidad por sus compromisos
programaticos y las politicas y metas del plan de desarrollo,
que estimule a la comunidad a hacer control social, que rinda
cuentas claras, que promueva la transparencia, la equidad, la
justicia, la dignidad humana, el respeto por la institucionalidad
y que produzca resultados que impacten el desarrollo, la
prosperidad y el bienestar de los ibaguerefos.

Por lo tanto, la estrategia del buen gobierno pretende promover
un gobierno local modernizado, eficiente y orientado hacia
resultados que permita cerrar brechas, elevar la movilidad
social y oportunidades para los ibaguerefios vy liderar la
sociedad a una vision compartida y sostenible, responsable
con las generaciones futuras.

También corresponde a un Estado local moderno consolidar
una politica de justicia y seguridad que promueva los derechos
humanos y garantice el goce efectivo de los derechos vy el
cumplimiento de los deberes de los ciudadanos a través de
una justica pronta y oportuna para todos.

En el mismo sentido en el Plan de Desarrollo se hace vital
el fortalecimiento comunitario a través de la construccion
participativa de las comunidades en las grandes decisiones
que les incumbe.

La ejecucion de la dimension institucional se ejecutara
mediante las siguientes politicas sectoriales:

173

musical

BUEN GOBIERNO PARA LA
PROSPERIDAD DE IBAGUE.

Introduccion

Los aspectos de buen gobierno del Plan de Desarrollo se
enmarcan en Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, el
decreto 943 de 2014 en el cual se actualiza el modelo estandar
de control interno (MECI),Ley 1757 de 2015 Promocién vy
proteccion al derecho a la Participacion ciudadana, Ley 1712 de
2014 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion el Documento
CONPES 3654 del 2010 sobre rendicion de cuentas; Manual
Unico de Rendicion de Cuentas (MURC).

SITUACION ACTUAL.

El indice de desempeno integral analiza los componentes de
eficacia, eficiencia, requisitos legales y gestion administrativa.
En el grafico se observa que la administracion municipal tuvo
una caida en el indicador en el afo 2013 con relacion a los dos
ahos anteriores (2011-2012); pero se ve un leve incremento
de 2.5 puntos porcentuales en el afo 2014, con relacion al aho
2013
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Ibagué, indice de Desempefio Integral afios 2010
a2014
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Elindice de Gobierno Abierto (IGA) es un indicador sintético que
mide el cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion.
Se entiende como normas estratégicas anticorrupcion aquellas
disposiciones que buscan implementar medidas preventivas
en el sector publico en el marco de las Convenciones
Interamericana y de Naciones Unidas de Lucha Contra la
Corrupcion. Losindicadores del IGAseenmarcanenelesquema
conceptual denominado Cadena de Valor de la Gestion de
la Informacion la cual se componente de 4 componentes
basicos (Control Interno, Almacenamiento de la Informacion,
Exposicién de la Informacion y Didlogo sobre la Informacion).
La Alcaldia de Ibagué, presentaba un comportamiento en los
anos 2011 a 2013 con tendencia al incremento pero a partir del
ano 2074 se produjo unadisminucion 9.70 puntos porcentuales
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Ibagué, indice de Gobierno Abierto IGA 2011 a
2014
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El indice Desempefo fiscal es un indicador sintético, que
integra los siguientes componentes: Autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento, Respaldo del servicio de la deuda,
Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias
(SGR), Generacion de recursos propios, Magnitud de la
inversion y Capacidad de ahorro. El municipio de Ibagué, tuvo
una disminucion considerable entre el 2010y el 2011, pasando
del 83.4% al 74.9%. Y en los anos siguientes se ha mantenido
constante llegando al 2014 al 75.6%.
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Ibagué, Desempefio Fiscal 2010 a 2014
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Objetivos:

El gobierno municipal plantea mejorar la capacidad
administrativa 'y fiscal del municipio, mediante la
iImplementacion de procesos transparentes, modernizacion
de la planta de personal, unas finanzas saludables vy la
implementacion certificacion en calidad de los procesos de la
Alcaldia Municipal para adecuarla a los nuevos retos del pais
mas alla de los horizontes de un periodo de gobierno.

PROGRAMAS:
» Ibagué Lucha de manera frontal contra la corrupcion

* Ibagué fortalece su Institucionalidad camino a la modernidad

175

musical

=
I
5
=l
2

+ Fortalecimiento de los procesos de planificacion en el
Municipio

« Entes descentralizados camino a la modernidad

» Manejo Responsable de las finanzas Publicas de Ibagué

RESULTADOS ESPERADOS
Programa INDICADOR LINEA META A
BASE 2019

Ibagué Lucha de manera frontal | Indice de Gobierno | 73.20% > 90%
contra la corrupcion Abierto (ops 16)

Ibagué fortalece su

Institucionalidad camino a la

modernidad indice de Desempefio

Fortalecimiento de los procesos | |ntegral 80.1% 90%
de planificacion en el Municipio (ODS 16)

Entes descentralizados camino a

la modernidad

Manejo Responsable de las | indice de Desempefio 75.6% 85%
finanzas Publicas de Ibagué Fiscal (ops 16)

PROGRAMA 1. IBAGU’E LUCHA DE MANERA FRONTAL
CONTRA LA CORRUPCION

De acuerdo a la politicas nacionales y a los pilares del plan de
desarrollo, este programa tiene como propdsito fortalecer las
herramientas y mecanismos para la prevencion, investigacion
y sancion de la corrupcion (Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano), implementar procesos de atencion al ciudadano
que les garantice sus derechos a un servicio efectivo, de calidad
y oportuno que satisfaga sus necesidades. Ademas contar
con medios de informacién y comunicacion institucionales
que permitan brindar informacién oportuna, veraz y objetiva a
la ciudadania
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Metas de producto:

Metas de producto:

PROGRAMA 2. IBAGUE FORTALECE SU INSTITUCIONALIDAD
EN BUSCA DE LA MODERNIDAD

El propdsito de este programa es que la Alcaldia de Ibagué se
fortalezca institucionalmente para que pueda ofrecer a través
de las mejores practicas administrativas servicios eficientes
y eficaces a los ciudadanos. Esto incluye mejoramiento
continuo en la planta fisica, los procesos y procedimientos de
la administracion, asi como de su organizacion administrativa.
En este sentido se fortalecera vy visibilizara la unidad o
dependencia encargada de implementar y desarrollar el
Sistema Integrado de Gestion.

por &
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META VALOR | VALOR META VEoR | canEoR
LINEA ESPERADO BASE 2019
BASE 2019 Implementar 1 Datacenter en la Administracion Central 0 1
Implementar 4 nuevos Puntos de 0 4 Actualizar la infraestructura tecnologica en un 100% de 20% 100%
desconcentracion de atencion al ciudadano la Administracion Central
Implementar 3 nuevos medios de comunicacion 0 3 Incrementar la Cobertura de capacidad de ancho de 25 64
institucional (prensa, radio, TV) banda de internet y datos a 64 MB, para la sede central
Automatizar 20 Nuevos Tramites y/o servicios 0 20 del edificio de la Alcaldia Ibagué
Aumentar al 95.85% la Implementacion del MECI 87.85% 95,85% Aumentar del 40% al 70% el Nivel de Automatizacion 40% 70%
Implementar a mas de un 90% el Programa de 31% > 90% incrementado del sistema integral de gestiéon (ERP) de
Gestidon Documental los procedimientos de los subprocesos tributario,
Implementar una Estrategia para la transparencia 0 1 financiero, administrativo, contratacion y sectoriales
y acceso a la informacion (ley 1712 de 2014) Reorganizar la Estructura administrativa de la Alcaldia 1 1
Implementar una estrategia para la rendicion de 0 1 Formular e implementar la Politica de prevencion del 0 1
cuentas dafo antijuridico
Formar 1 Red de veedurias ciudadanas 0 1 Gestionar la construccion del Nuevo Centro 0 L
capacitadas y formadas Administrativo Municipal Inteligente para Ibagué
Obtener 3 certificaciones de calidad a la Administracion 0 3

municipal en: norma NTCGP 1000, ISO 14001 y
Seguridad y Salud en el trabajo.

Fortalecer en la Administracion Municipal el sistema 0 1
integrado de gestion de la Alcaldia Municipal de Ibagué

“SIGAMI”.

Formular e implementar la politica publica de trabajo 0 1
decente al interior de la Administracion

Fortalecer el Plan de Identificacion , Legalizacion, 1 1
normalizacion Juridica de bienes fiscales

Implementar un Plan de cooperacion nacional e 0 1

internacional de la Alcaldia Municipal

PROGRAMA 3: FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION EN EL MUNICIPIO

Este programa busca mejorar la capacidad de gestion de la

administracion mediante el fortalecimiento y modernizacion
de los procesos de planificacion y ordenamiento del territorio.
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Metas de producto:

META

VALOR
LINEA
BASE

VALOR
ESPERADO
2019

Implementar un Sistema automatizado de ejecucion,
seguimiento, evaluacion, monitoreo y rendicion de
cuentas del Plan de Desarrollo

1

Reglamentar 61 articulos del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio (POT)

66

Realizar 9 estudios del Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio

Actualizar el Expediente Municipal

Implementar el sistema de catastro multipropoésito y
descentralizacion del catastro

Actualizar e implementar el Sistema de Informacion
Geografico (SIG)

Realizar la Adopcion de la Fichas de Sectores
Normativos

Implementar la Administracién y Correccién de la
nomenclatura vial y domiciliaria del municipio

Actualizar la Estratificacion socioecondmica.

Actualizar un Estudios ambiental y de gestion del
riesgo en la zona urbana

Elaborar un Estudios ambiental y de gestion del
riesgo en la zona rural

Realizar 6 procesos de acompanamiento para la
elaboracién y aprobacion de los planes maestros

Realizar una reglamentacién para centros poblados

Elaborar la actualizacion de la microzonificaciéon
sismica

= O

Realizar un proceso de caracterizacion y formulacién
de la normativa de ESCARPES

Fortalecer el Consejo Territorial de planeacion

Fortalecer y Modernizar la Secretaria de planeacion

Fortalecer el Centro de Informacion Municipal

Fortalecer el SISBEN

Fortalecer los presupuestos participativos

aAlalalala

Alalalala
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PROGRAMA 4: ENTES DESCENTRALIZADOS CAMINO A LA
MODERNIDAD

Este programa pretende brindar las herramientas necesarias
para que los entes descentralizados se modernicen y cumplan
eficazmente con las funciones para las cuales fueron creadas.

Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Reorganizar administrativamente para el buen 4 4

gobierno la Gestora Urbana, IMDRI, INFIBAGUE vy

el IBAL

Gestionar la Creacion de una empresa de energia 0 1

de Ibagué

Disefiar e implementar una estrategia en 0 1

INFIBAGUE, para la generacién de ingresos a

través de nuevos macro negocios.

Implementar la calificacion del Programa Banfuturo 0 1

para la colocacién y captacién de recursos

Fortalecer el IBAL como empresa AAA (Acueducto, 1 1

alcantarillado y Aseo)

PROGRAMA 5. MANEJO RESPONSABLE DE LAS FINANZAS
PUBLICAS DE IBAGUE

Este programa propende por la adecuada planeacion y gestion
financiera del municipio de Ibagué, con el fin de prever con
alto margen de certeza, el comportamiento de las finanzas
durante el periodo del actual gobierno y cumplir asi, con todos
los indicadores de ley que la administracion esta obligada a
controlar, monitorear y evaluar. Se aumentaran los ingresos
fiscales e implementaremos la Politica de "AUSTERIDAD
FISCAL" con el fin de reducir el gasto de funcionamiento y usar

por &

IMAGUE

con todo el corazén

Plan de Desarrollo
2016 - 2019



Alcaldia Municipal
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los recursos de manera eficiente para que el Municipio pueda

invertir en mejorar la calidad de vida de los Ibaguerefios.

Metas de producto:

META VALOR VALOR

LINEA ESPERADO
BASE 2019

Unidad de cobro coactivo fortalecido 1 1

Plan estratégico de fiscalizacién implementado 0 1

Catastro Actualizado gestionado 1 1

Estatuto de valorizacion implementado 0 1

Plusvalia Reglamentada 0 1

Mantener una Tasa de Importancia de los 21.79% 25%

Recursos Propios superior al 25%

Mantener la Sostenibilidad de la Deuda 600.13% 500%

superior al limite legal del 100%

Mantener la Capacidad de Autofinanciamiento 41% 39%

del Municipio dentro de los parametros de la

Ley 617 de 2000

Mantener una Tasa de Magnitud de la 86.92% 88%

Inversion superior al 82%

Mantener la Capacidad de Ahorro superior al 56.86% 58%

50%

JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA,
PARALAVIDAY LA PAZ.

Introduccion:

Todas las acciones de este plan se orientan por lo dispuesto
en la estrategia nacional para la garantia de los Derechos
Humanos (DDHH), segun lo consagrado por el Plan Nacional de
Desarrollo PND en su articulo 123. Se haran todas las acciones
necesarias para garantizar los ibaguerefos una accion
gubernamental que ofrezca capacidad de hacer prevalecer el
orden, la justicia, la participacion comunitaria, la convivencia
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ciudadana y la credibilidad en las instituciones publicas. Se
implementara un ambicioso programa de cultura ciudadana
pacifica que contribuya a alcanzar la convivencia ciudadana,
reducir las contravenciones sociales y promueva el espiritu de
solidaridad y convivencia.

Asimismo, sedesarrollaraunprogramade seguridad ciudadana
que permita reducir la violencia intrafamiliar, las violencias de
género, la discriminacion y la segregacion por razones de raza,
sexo, edad, origen y diversidad sexual fortaleciendo para tal
efecto las comisarias de familia, las inspecciones de policia,
corregidurias y centros de atencion comunitario.

Situacion actual:

Ibague, Tasa de Violenci Intrafamiliar 2011-204
350,00
300,00
250,00

200,00 20230

150,00

Titulo del ¢je

§00.00
50,00
0
11 2012 2013 2014
Fuente: medicina legal

Laviolencia Intrafamiliar en Ibagué, tiene alta incidencia no solo
en las mujeres sino también en los ninos, ninas y adolescentes.
En el ano 2014 aumentd con relacion al afio 2013, se
incrementaron en 11 casos pasando de 191.90 a 202.30; y se
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perdio la tendencia a la baja que se venia presentando desde
el afo 2011.

IBAGUE, Tasas de delitos por cada 100 mil habitantes

TASA POR CADA 100 MIL HABITANTES / 2012 2013 2014

ANO

Tasa de Homicidios 23,32 18,77 16,2
Tasa Violencia Intrafamiliar NNA 36,36 26,68 26,28
Tasa Violencia contra la mujer 195,85 158,70 142,09
Violencia adulto mayor 52,00 31,00 28.28
Violencia sexual contra la mujer 52,37 43,68 48,42
Lesiones 18,18 10,08 6,92
Tasa de Hurtos 16.6 45.45 31.1
Tasa de Extorsion 28.65 28.02 27,67
Abuso sexual NNA 51 48 67

Fuente: Medicina legal,2015

En el cuadro anterior, se observa que la tasa de homicidios ha
venido descendiendo desde el aio 2012, donde se ha pasado
de 23.32 a 16.2 casos por cada 100 mil habitantes. El mismo
comportamiento presenta la tasa de violencia intrafamiliar de
NNA, pasando en el 20712 de 36.36 casos por cada 100 mil
habitantes a 26.28. Caso contrario pasa con el abuso sexual
contra NNA, ya que paso de 51 a 67 casos por cada 100 mil
habitantes del 2012 al 2014. Igualmente la Tasa de hurtos que
ha tenido un incremento pasando de 16.6 casos en el 2012 a
31.7casos en el 2014.
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Puntajes Absolutos y Desempeno Relative por Ciudad en
el Componente de Telerancia e Inclusion, 2014

100 pii 1~:|:'? 74,7

33_ 507
4_53 J5 47
43‘ II 35,74 1{!‘311333 l
o sy N
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Fuente: Red de Progreso Soclal Colombia

Titulo del oje

El componente de tolerancia e inclusion hace parte del
indicador sintético de Indice de progreso social (IPS), El cual
nace en Colombia en Septiembre de 2015 producto de un
esfuerzo de colaboracion entre instituciones y organizaciones
preocupadas por medir y mejorar la calidad de vida de los
colombianos. Recogiendo las conclusiones de los debates del
Séptimo Foro Urbano Mundial que congrego a mas de 22.000
participantes de 142 paises en Medellin en Abril de 2014, la
Red de Progreso Social Colombia se constituyé con el objetivo
de proponer a las ciudades de Colombia y del mundo una
meétrica robusta para impulsar un desarrollo urbano inclusivo
y sostenible hacia el 2030.

Como se observaen el grafico anterior, seis ciudades presentan
puntajes inferiores a 45, esto es niveles "muy bajos” en
tolerancia e Inclusion, pero soélo Cali aparece resaltada en rojo,
dada la distancia que presenta su puntaje de la media nacional
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(44.53). Ibagué esta por debajo de la media nacional y con
clara desventaja comparada con ciudades como Manizales,
Bucaramanga o Medellin.

Por otro lado, el Municipio no cuenta con el Plan Integral de
Seqguridad y Convivencia debidamente formulado y adoptado,
generandoquenoseunifiquencriteriosnilineasdeinversionpara
la atencion en materia de seguridad y convivencia ciudadana;
estoobstaculizauna eficiente prestacion del servicio dejusticia,
dentro de las competencias de la Administracion municipal,
generando acumulacion de procesos e inconformidad social y
dando como resultado situaciones de impunidad. El municipio
cuenta con solo una Casa de Justicia para la atencion de los
cerca de 600 mil habitantes de Ibagué.

Programas:

« Familia, escuela y comunidad escenarios basicos para la
convivencia.

* Ibagué capital andina de los derechos humanosy la paz
« Superacion de la estigmatizacion y discriminacion
* Reintegracion para la Reconciliacion y la Paz

* Sequridad Para la Convivencia y la Paz
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Resultados esperados

PROGRAMAS

INDICADOR
TRAZADOS

INDICADOR

LINEA
BASE

VALOR
ESPERAD
0 2019

Familia, escuela 'y
comunidad
escenarios basicos
para la
convivencia

Ibagué, Capital
Andina de los
derechos humanos
y la Paz

TASA DE
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR
(NNA 77)

Tasa de Violencia
contra la mujer por cada

100 mil habitantes (obs
5,16)

142.09

100

Tasa de Violencia
sexual contra Mujeres
por cada 100 mil
habitantes (obs 5,16)

48.42

36

Tasa de Violencia
sexual contra NNA por

cada 100 mil habitantes
(ODS 5,16) (NNA 78)

67

50

Tasa de Violencia
Contra NNA por cada

100 mil habitantes (ops s,
16) (NNA 80)

26.28

20

Tasa de examenes
medico legales por
presunto delito sexual
en NNA (oDs 5,16) (NNA 81)

59.05

20

Tasa de violencia contra
el adulto mayor por

cada 100 mil habitantes
(ODS 5,16)

28.28

20

Numero de Casos de
violencia en pareja con
victima menor de 18
afos (ODS 5,16) (NNA 79)

Seguridad para la
Convivencia y la
Paz

INDICES DE
DELICUENCIA

Indice de Hurtos a
Residencias (ops 16)

indice de Hurtos A
personas (oDs 16)

Indice de Hurtos a
Automotores (ops 16)

Numero de Casos de

Trata de Personas (obs
16)

ND

Tasa de Extorsion por

cada 100 mil habitantes
(ODS 16)

27.67

Tasa de lesiones
personales por cada

100 mil habitantes (obs
16)

6.92

Tasa de Homicidios por

16,2

Numero de casos de

Homicidios de NNA (obs
16)

Superacion de la
Estigmatizacion y
Discriminacién

Reintegracion para
la Reconciliacion y
la Paz

INDICE DE
PROGRESO
SOCIAL (IPS)

Puntajes Absolutos y
Desemperio Relativo
Componente de
Tolerancia e Inclusién

35.79

50
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PROGRAMA 1. FAMILIA, ESCUELA Y COMUNIDAD
ESCENARIOS BASICOS PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA.

Este programa tiene como objetivo implementar mecanismos
participativos, sociales y educativos que contribuyan
a fortalecer en la familia y la comunidad el uso de la
comunicacion asertiva, la resolucion pacifica de conflictos y
habilidades sociales alternativas a la violencia, al igual que
promover la participacion ciudadana y la coordinacion con las
autoridades competentes para la prevencion de conductas
contravencionales y delictivas que generen sensacion
de inseguridad, asi mismo es importante generar en los
miembros de la familia especialmente en los NNA conducta de
autoproteccion y autocontrol; y promover el restablecimiento
de derechos.
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Metas de producto:

VALOR
ESPERADO
2019

Capacitar a las comunidades educativas de las 0 58
58 Instituciones Educativas sobre Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC)
Capacitar a 2.000 Personas en la prevencion de 0
conductas contravencionales (querellas) y
delictivas.

Capacitar a 385 Asociaciones Comunitarias en
Mecanismos Alternativos de Solucion de 0 385
Conflictos

Capacitar en las 58 Instituciones Educativas
sobre mecanismos de prevencion de la
Explotacion Sexual — Comercial del NNA
(ESCNNA) y trata de personas

Capacitar el 100% de Jueces de paz 'y 0
Conciliadores en equidad en Mecanismo
Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC)
Capacitar a 20.000 Nuevas Personas en ND
promocion y divulgacién mecanismos proteccion
al consumidor

Gestionar una Nueva casa de Justicia en la 1 2
ciudad de lbagué

Fortalecer la Casa de Justicia de la comuna 8
con modelo integral de atencion y con enfoque 1 1
diferencial
Operar una Casa de Justicia movil 0 1

VALOR

META LINEA BASE

2.000

100%

20.000

PROGRAMA 2. IBAGUE CAPITAL ANDINA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA PAZ

El proposito de este programa es el desarrollo de capacidades
institucionales y comunitarias para la construccion social de la
pazconenfoqueterritorial, paracomprenderlas conflictividades
y las capacidades de construccion de paz en la ciudad, asi
como promover la cultura de los derechos humanos, la paz y
la reconciliacion como consecuencia de una practica reflexiva
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del didlogo social y pedagdgico permanente, en el marco de un
modelo civilista de construccion de paz desde los territorios,
en donde la planeacion participativa sera una condicion
necesaria en la elaboracién de nuevos idearios que faciliten la
focalizacion de las acciones y el reconocimiento de los actores
para la implementacion de agendas y proyectos estratégicos
territoriales.

META VALOR VALOR
LINEA ESPERADO
BASE 2019

Implementar 1 Politica Publica de derechos 0 1

humanos

Implementar 1 Escuela de planeacion 0 1

participativa y construccion de paz

Implementar 1 Estrategia local de reconciliacion 0 1

y cultura de paz

Formular e Implementar 1 Estrategia de apoyo a
iniciativas de construccion de paz 0 1
Gestionar 1 Politica para la libertad religiosa
Implementar 1 Sistema municipal de prevencion,
mediacion y resolucién pacifica de conflictos

oo

PROGRAMA 3.’SUPERACI()N DE LA ESTIGMATIZACION Y
DISCRIMINACION

La igualdad es un principio del desarrollo social que se
debe trabajar y lograr con el fin de establecer el proceso de
crecimiento integral de la sociedad; para lo cual, es imperativo
que los diferentes sectores y grupos sociales reconocidos
tengan la oportunidad efectiva de la atencion de los servicios
por parte del Estado, quien tiene el deber de proteger los
derechos de cada conglomerado e individuo.

Para el gobierno municipal, el no segregar constituye un
mandamiento, asi como la inclusion social es un principio
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central; por tal razon superar las condiciones de segregacion
y estigmatizacion de la poblacion es uno de sus grandes
propositos.

VALOR
VALOR
META LINEA BASE ESPERADO
2019
Implementar una Ruta metodoldgica de 0 1

inclusién de todas las poblaciones para evitar
practicas discriminatorias

Implementar una estrategia de promocion y 0 1
atencion disefiada y enfocada a la atencion
integral de victimas de discriminacion
Realizar un plan de sensibilizacion para
servidores publicos de la administracion y
ciudadania en general sobre la Ley 0 1
Antidiscriminacion y derechos de grupos
histéricamente discriminados.

PROGRAMA 4. REINTEGRACION PARA LA RECONCILIACION
Y LA PAZ

En el marco de la Politica Nacional de Reintegracion Social y
Econdmica, para la incorporacion efectiva del desmovilizado
con voluntad de paz y como resultado de un proceso de
participacion y concertacion con las entidades nacionales y en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo PND, en su
Estrategia 7.4 del eje "Seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz”

Objetivos
+ Fortalecimiento de los mecanismos para proteger la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad de las personas que

han abandonado las armas, por parte de las entidades
competentes.
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+ Estimulo de acciones publicas que promuevan contextos
seguros y de convivencia pacifica, que mitiguen los riesgos de
victimizacion y reincidencia de las personas desmovilizadas
en zonas tanto rurales como urbanas.

* Promocion de escenarios de reconciliacion y la reintegracion
como garantias de no repeticion

musical
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Es de tener en cuenta que el mejoramiento y la ampliacion de
coberturadelos sistemas de sequridad que posee la ciudad son
de vital importancia para lograr la tranquilidad de la poblacion y
una mejor accion de las Agencias de Seguridad, convirtiéndose
en instrumentos valiosos para el procesamiento de bandas
criminales y la delincuencia comun y organizada que opera en
la Ciudad y todo el Municipio.

VALOR VALOR
VALOR VALOR
META LINEA BASE ES'Z%?: bo META LINEA BASE ESPZ%'}QADO

Implementar 1 estrategia para el desarrollo de 0 1 Implementar un Plan Integral de Seguridad 0 1
iniciativas comunitarias que permitan fomentar la Convivencia y Paz (PISC)
reintegracion y reconciliacion en las Incrementar a 83 las Camaras de vigilancia 47 83
comunidades receptoras instaladas y funcionando
Capacitar al 100% de las la Personas en 0 100% Instalar 50 Nuevas alarmas comunitarias 0 50
proceso de reintegracion en ciudadania y Implementar el Centro de comando y control 0 1
participacion politica, asentadas en el territorio. ciudadano
Implementar 1 Estrategia para reducir los 0 1 Fortalecer la Linea 123 1 1
factores de riesgo de reclutamiento en NNAJ por Realizar 58 Camparias de sensibilizacion en 0 58
parte de Grupos Armados Organizados al prevencion en el uso y utilizacion de NNA con
Margen de la Ley GAM- Entornos protectores grupos de delincuencia organizada.

Implementar la Politica integral para la garantia 0 1

de los derechos de los NNA desvinculados de
PROGRAMA 5. SEGURIDAD PARA LA CONVIVENCIA Y LA  llos grupos armados al margen de ley
PAZ

El Municipio de Ibagué realizara en conjunto con las Agencias
de Seguridad que operan en el Ente Territorial acciones que
permitanreducirlosindicesdeocurrenciadeaccionesdelictivas
en todas sus modalidades, generando una dinamica integral
con base en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia y Paz,
el cual se constituira en un mecanismo de integracion entre
organizaciones publicas y privadas con el fin de establecer un
ambiente propicio para el desarrollo social y economico de la
poblacion.
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DESARROLLO COMUNITARIO

Introduccion

La participacion comunitaria y el fortalecimiento, legalizacion
y capacitacion de sus organizaciones constituyen ejes
centrales en los procesos de planeacion participativa y en
la veeduria al uso de los recursos publicos, asi como para la
toma de decisiones informada en los asuntos concernientes
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con el desarrollo regional. Se incluye en el Plan componentes
de participacion comunitaria como estrategia de construccion
colectivaalasolucion practica de las necesidades identificadas
por la poblacion en cada una de las comunas y corregimientos
del municipio

Situacion actual.

El numero de ciudadanos formados en desarrollo comunitario
es insuficiente para una ciudad con una poblacion que supera
el medio millén de habitantes, para el ultimo afo solo el 0.4 de
la poblacion del municipio estaba formada.

Observamos que la evolucion de la legalizacion de juntas de
accion comunal tanto en el casco urbano como en la zona
rural, pasando de 400 juntas en el ano 2012 a 487 juntas
legalizadas el afio 2015. Pero la segunta grafica compara el
numero juntas legalizadas (487) con los barrios y veredas que
aun no han constituido juntas (335) vemos que tan solo el 59%
de los barrios y veredas tienen junta de accion comunal.

PROGRAMAS:

+ Por una lbagué organizada y participativa, para la vida y la
Paz

* Ibagué con participacion para la incidencia, la inclusion y la
movilizacion social
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RESULTADOS ESPERADOS
PROGRAMAS LINEA VALOR
INDICADOR BASE | ESPERAD
02019
Por una Ibagué organizada y Numero de 2.200 4.500

ciudadanos formados
para impactar en el
desarrollo de sus
comunidades (obs 16)

participativa, para la vida y la Paz
Ibagué con participacion para la
incidencia, la inclusion y la
movilizacion social

PROGRAMA 1. POR UNA IBAGUE ORGANIZADA Y
PARTICIPATIVA, PARA LA VIDA Y LA PAZ

Este programa tiene como proposito promocionar y armonizar
la relacion entre las organizaciones sociales y comunitarias
conlaadministracion municipal para Fortalecer la participacion
a través de escenarios democraticos permanentes en todo el
territorio y con todos los grupos poblacionales. Se propendera
por una formacion comunitaria continua para la participaciony
se velara por el fortalecimiento y capacitacion de las veedurias
ciudadanas.

METAS DE PRODUCTO:
VALOR VALOR
META LINEA | ESPERADO
BASE 2019

Fortalecer, legalizar y capacitar a 550 Organizaciones 487 550
comunales
Realizar 150 Dotaciones a salones culturales 4 150
Formar a 2.000 Conciliadores de paz dentro de las 0 2.000
organizaciones sociales
Sensibilizar a 70.000 personas en Accién Comunal 48.000 70.000

184




PROGRAMA 2. CIUDADANIA Y TERRITORIOS PARA EL
DIALOGO SOCIAL Y LA PAZ

En Ibagué la participacion ciudadana sera abordada como una
de las condiciones basicas de la gobernabilidad local, mas alla
de la expresion democratica tradicional lo que se pretende
es una implicacion real de los ciudadanos en las decisiones
publicas con el propdsito de que estas sean cada vez mas
legitimas e incluyentes con todos los sectores sociales de la
ciudad especialmente las nuevas ciudadanias.

La sostenibilidad de las iniciativas de desarrolloy el impacto de
las mismas implicaran el fortalecimiento de las capacidades
de las organizaciones sociales y comunitarias y el desarrollo
de instancias que permitan la participacion de grupos
tradicionalmente marginados.

El empoderamiento comunitario sera la base de construccion
para una ciudadania cualificada que facilite la participacion
de nifos, nifas, adolescentes y jovenes, asi como garantice
la implementacion de mecanismos para el seguimiento y
veeduria a la gestion territorial.

Tendran los ciudadanos, movimientos y organizaciones
sociales, las garantias para incidir a través de la participacion
ciudadana y la movilizacion social en los procesos de
planeacion territorial, construccion colectiva de visiones de
desarrollo y paz e incorporacion de enfoques de derechos, de
género, accion sin dafo vy sensibilidad al conflicto a la gestion
publica local.
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METAS DE PRODUCTO
VALOR VALOR
META LINEA | ESPERADO
BASE 2019
Reestructurar y fortalecer el sistema municipal de planeacién y 1 1
presupuestos participativo
Implementar una Estrategia municipal de participacion 0 1
ciudadana para el desarrollo y la construccién de paz.
Fortalecer a 80 Organizaciones sociales de base comunitaria 80 80
Actualizar y articular 30 Planes de desarrollo corregimentales
y comunales a visiones de desarrollo y paz con enfoque de 0 30
accion sin dafo y sensibilidad al conflicto
Apoyar 3 Iniciativas de planeacion y gestion participativa en 0 3
comunas o corregimientos
Conformar una Red de gestores locales de convivencia y paz 0 1
Formular un plan estratégico participativo PEP - 2035 0 1

INSTRUMENTOSPARALAFINANCIACION
DEL DESARROLLO TERRITORIAL

INTRODUCCION

El desarrollo territorial a impuesto cada vez mas retos a las
administracionesterritoriales paraobtenerrecursosfinancieros
adecuados para la financiacion de los planes y programas
plasmados en el Plan de Desarrollo y en marcados en la ley
1508 de 2012 (ASOSCIACIONES PUBLICO PRIVADAS), que
regula las Asociaciones publico privadas como instrumentos
de vinculacion de capital privado se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de
derecho privado; y la ley 1450 y 1454 de 2011(CONTRATOS
PLAN), que tienen como objetivo lograr la concertacion de
esfuerzos estatales para la planeacion integral del desarrollo
territorial con vision de largo plazo, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Politica,
permitiendo a las entidades u organismos del nivel nacional y a
las Corporaciones Autonomas Regionales, Suscribir Contratos
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7
Ibagué

Plan con las entidades u organismos del nivel territorial y
los esquemas asociativos Territoriales y la ASOCIATIVIDAD
MUNICIPAL: Es una forma de cooperacion que involucra a
actores de diferente naturaleza en torno a procesos de caracter
colectivo, los cuales parten del convencimiento de que "solos
no salimos adelante”; de naturaleza social y cultural, permite
activar y canalizar fuerzas dispersas y latentes hacia el logro
de un fin comun.

Situacion actual

La inestabilidad macroecondémica regional y la volatilidad de
los flujos financieros fueron por largo tiempo un freno para
el financiamiento municipal, El endeudamiento contraido por
las entidades territoriales es motivo de recelo sin embargo
los capitales privados se proponen como un desafio para
un desarrollo urbano que requiere unos esfuerzos en cuanto
a materia de ordenamiento territorial, de politica territorial
o de grandes equipamientos estructurales; ya sea en el
sector de la vivienda, de la movilidad o bien de los servicios
esenciales (agua, saneamiento, residuos, energia etc. ), para
los cual los recursos financieros resultan todavia limitados
ante la magnitud de las necesidades, los entes territoriales
que atraviesan por grandes dificultades a la hora de obtener
flnanciamiento para cubrir sus necesidades de inversion vy
lograr los requerimientos fiscales destinados a balancear sus
presupuestos operativos y sus niveles de deuda son altos y no
se compaginan con sus ingresos corrientes generado un gran
déficit en infraestructura que se ha profundizado al considerar
los siguientes aspectos:

1- Los recursos que deberian ser utilizados en la operacion
y mejoramiento de infraestructura se destinan a cubrir otras
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necesidades, lo cual deriva en un creciente inventario de
proyectos de reparacion y renovacion.

2- Amedida que la poblacion se incrementa, los requerimientos
de mejorary expandir los servicios que se proveen para atender
la demanda creciente también aumentan; sin embargo, al
no ejecutarse las obras correspondientes, los indicadores de
cobertura y calidad en la prestacion de dichos servicios se
deterioran.

Frente a este panorama es considerable replantear los modelos
usuales para proveer infraestructura mediante la utilizacion de
nuevos mecanismos eficientes que permitan satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

Frente a lo anterior la Administracion Municipal consiente de
las limitaciones financieras vs las necesidades de la ciudad
desarrollara los siguientes Instrumentos para desarrollar
obras de gran envergadura que se requieren.

OBJETIVOS

Se pretende el Fortalecimiento de la autonomia financiera de
la entidad territorial como principal responsable del desarrollo
urbano y al mismo tiempo permitir dotar de herramientas
de financiamiento especificas para las operaciones de
ordenamiento urbano y las inversiones estructurales que
permita consolidar un desarrollo sostenible que fortalezcan
la cohesion social reduciendo al mismo tiempo su huella
ecologicay genere bienestar.
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PROGRAMAS
» Asociaciones Publico Privadas (APP)
« Contratos Plan

* Asociatividad Municipal y Regional

RESULTADOS ESPERADOS
PROGRAMA INDICADOR LINEA VALOR
BASE | ESPERADO

2019

Asociaciones Publico Privadas | Porcentaje de 0% 10%

(APP) incremento de fuentes

Contratos Plan de financiacion del

Asociatividad ~ Municipal vy | presupuesto de

Regional inversion

PROGRAMA 1: ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS (APP)

Con el fin de incentivar la participacion del sector privado en la
financiacion y ejecucion del presente Plan, se implementaran
las Asociaciones Publico Privadas (APP), previstas en la Ley
1508 de 2012. Segun la citada Ley, las APP se definen como un
mecanismo que permite vincular al sector privado para proveer
bienes y servicios publicos asociados a una infraestructura. La
Asociacion Publico Privada involucra, dentro del contrato de
largo plazo, la retencion y transferencia de riesgos entre las
partesy la definicion de los mecanismos de pago, relacionados
con la disponibilidad y el nivel de servicio del bien provisto." .

De esta manera, las APP, que pueden ser de iniciativa publica o

1 Ley 1508 del 10 de enero de 2012. Articulo 1: Definicion.
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privada?, facilitan la provision y mantenimiento a largo plazo de
infraestructura y bienes publicos, permitiendo asi la inclusion
de eficiencias del sector privado para brindar un mejor servicio
a los ciudadanos y generar mayor competitividad.

Teniendo en cuenta las ventajas y beneficios del esquema de
APP este sera un instrumento para la financiacion del plan de
desarrollo que facilité la ejecucion de los grandes proyectos
que requiere la ciudad para su desarrollo y transformacion.

Bajo este esquema es posible desarrollar  importantes
obras de infraestructura y de equipamientos como: En
infraestructura productiva como: transporte, movilidad urbana,
comunicaciones y la logistica. En infraestructura social:
Educacion, Salud, Edificaciones publicas Deporte y cultura
entre otros.

A continuacion se enuncia la lista de proyectos que pueden ser
desarrollados a través del esquema de Asociaciones Publico
Privadas en Ibagué:

* Nuevo Centro Administrativo municipal — Edificio inteligente
* Nueva Central de Abastos para Ibagué

« Centro de convenciones de Ibagué

» Centro de ferias y exposiciones

* Cables aéreos

 Recuperacion plazas de mercado

2 La Guia de Asociaciones Publico Privadas, elaborada por el Departamento
Nacional de Planeacion en 2015, incluye las siguientes definiciones:
Iniciativa Publica son proyectos de APP que corresponden a una necesidad
identificada por entidades publicas y dénde el peso de la estructuracion
del proyecto recae en la entidad publica; Iniciativa Privada en las cuales la
conceptualizacion de la propuesta, asi como los estudios de prefactibilidad
y factibilidad recaen sobre el sector privado.
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* Construccion de colegios publicos

« Parqueaderos publicos

* Plazas, parques, centros deportivos y recreacionales
« Sistema estratégico de transporte publico

* Tranvia

* Modernizacion del Alumbrado Publico

La ejecucion de estos proyectos estara en funcion de los
cierres financieros, la disponibilidad de recursos privados y en
caso de requerirse recursos publicos dependera también de
la disponibilidad de vigencias futuras que sean autorizadas al
Municipio.

Metas de producto:

VALOR VALOR
META LINEA ESPERADO
BASE 2019
Realizar 2 Asociaciones Publico privadas (APP) 0 2
durante la vigencia 2016-2019

PROGRAMA 2: CONTRATOS PLAN

El Contrato Plan se enmarca en las leyes 1450 y 1454 de
2011, tiene como objeto lograr la concertacion de esfuerzos
estatales para la planeacion integral del desarrollo territorial
con vision de largo plazo, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 339 de la Constitucion Politica, permitiendo a las
entidades uorganismos del nivel nacionaly alas Corporaciones
Auténomas Regionales, Suscribir Contratos Plan con las
entidades u organismos del nivel territorial y los esquemas
asociativos Territoriales.

Con el fin de articular la inversion Nacional y la Municipal en
torno a la ejecucion de proyectos que contribuyan a la vision
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de desarrollo Municipal, se gestionara la suscripcion de un
acuerdo en el marco de esta figura que permita la financiacion
de proyectos estratégicos para la ciudad.

Metas de producto:

VALOR VALOR
META LINEA ESPERADO
BASE 2019
Gestionar 1 Contrato plan durante la vigencia
2016-2019 0 1

PROGRAMA 3: ASOCIATIVIDAD MUNICIPAL Y REGIONAL

Con el fin de promover el desarrollo e integracion de Ibagué
con los Municipios del entorno, asi como con la Region Central
RAPE en el marco de la Ley 1454 de 2011 o ley organica de
ordenamiento territorial, donde se define el ordenamiento
territorial como “un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual
y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico administrativa del Estado
en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo economicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia", se
promovera la conformacion de un modelo de asociatividad
qgue integre los Municipios del centro de Departamento del
Tolima y que comparten intereses comunes con Ibagué desde
lo ambiental, lo economico hasta la gestion del riesgo; temas
como el la defensa del agua, de los ecosistemas estratégicos,
la seguridad alimentaria, el turismo, la cercania a las vias 4G y
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la gestion del riesgo (estar en la zona de influencia del volcan
machin), propician un escenario a asociatividad de interés para
todos los asociados.

Igualmente se promovera la vinculacion de Ibagué a la Region
Central RAPE con quien se comparten temas de interés mutuo
como la defensa del medio ambiente - agua y la seguridad
alimentaria.

Metas de producto:

VALOR VALOR
META LINEA BASE | ESPERADO 2019
Realizar 2 proceso de Asociatividad Municipal y
Regional en el periodo 2016-2016 0 2

ARTICULO CUARTO. Inversiones y Financiacion. Adoptense el
Plan Financiero, el Plan Plurianual de Inversiones y sus fuentes
de financiacion.
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PLAN FINANCIERO
INGRESOS

El Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, el cual, a partir de la situacion
economica y financiera del ente territorial, permite vislumbrar
el escenario de mediano plazo de sus finanzas. (Ley 38/89,
articulo 4°. Ley 179/94, articulo 55, inciso 5°.).

En su diagnodstico, se tienen en cuenta factores econémicos,
como la inflacién, la TRM, el PIB Nacional, el IPC y otras
variables macroeconémicas, y factores organizacionales
relacionados con la estructuray dinamica de la administracion,
gue inciden de manera importante en las finanzas publicas.
Para su prondstico, se utilizan proyecciones de ingresos vy
gastos con base en las tendencias observadas, que permiten
prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las
flnanzas durante el periodo del actual gobierno y cumplir asi,
con todos los indicadores de ley que la administracion esta
obligada a controlar, monitorear y evaluar.

El Plan Financiero del Municipio de Ibagué para el cuatrienio
2016-2019, fue elaboradotomando como base las Ejecuciones
Presupuestales en formato de operaciones efectivas que
el Municipio ha reportado anualmente a los organismos de
control. Asi mismo, se tienen en cuenta las cifras oficiales
contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2015 — 2025.

Es importante anotar que las proyecciones de ingresos fueron
realizadas utilizando la tendencia de los Ultimos ocho (8) afios
de ejecucion presupuestal, a saber:
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Millones $
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
67.531 | 72.854  90.172 | 94.979 | 98634 = 114.341 | 121268  160.623

8.790 11.561 9.554 9.974 9.512 11.694 16.279 16.785
165.228 = 187.601 188.527 | 221.687 & 249.209 @ 302.277 | 312.171 335.440
49.426 | 119.303 96.877 91.206 96.539 112.951 158.962 | 226.519
290.975 | 391.319  385.130 | 417.846 = 453.894 = 541.263 | 608.680 739.367

TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS
REC CAPITAL
TOTAL INGRESOS

335,440

226519

180.623

50000

Sobre la base historica del periodo 2008-2015 se proyectan
los ingresos del periodo 2016-2019, adicionalmente hemos
incluido las decisiones de caracter fiscal que se tomaran
durante el Gobierno Por Ibagué, con todo el Corazon 2016-
2019 y que impactaran positivamente los flujos de caja del
Municipio. Decisiones tales como:
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Gestion Tributaria

Fortalecimiento del grupo de cobro coactivo que se especializa
en la recuperacion de los recursos que los contribuyentes no
han pagado al Municipio. Actualmente la deuda total asciende
a $205.000 millones de los cuales, segun registros contables,
$117.000 millones atin son cobrables y $88.000 millones han
prescrito los derechos del Municipio sobre los mismos.

+ La porcion cobrable se espera recuperar en su totalidad
dentro del periodo 2016-2019.

+ Planeacion estratégica de la fiscalizacion en sectores
economicos que tradicionalmente son los de mayor ingreso y
de baja contribucion en ICA.

+ Auditorias especiales a los distribuidores de combustibles y
estaciones de servicio de gasolinay aumentar el recaudo de la
sobretas

Planeacion Tributaria

ICA

« Eliminacion de exoneracion tributaria en ICA y Predial para
nuevas empresas

« Disefio e implementacion de un Acuerdo Municipal que

le permita a los pequefios comerciantes pagar ICA bajo un
régimen simplificado, y asi aumentar la base del recaudo.
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PREDIAL

+ Actualizacion catastral en el afio 2016 que influira
positivamenteenlosingresos delosanos 2017y subsiguientes.
* Implementacion de la oficina de Catastro Municipal.
 Implementacion del Estatuto de Valorizacion.

* Reglamentacion de la plusvalia

OTROS IMPUESTOS

* Eliminacion de exoneraciones en impuestos de espectaculos
publicos.

Los ingresos totales que se esperan en el periodo 2016-2019,
sin incluir recursos de capital provenientes de empréstitos ni
de cofinanciacion de proyectos, son:

CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 TOTAL %
INGRESOS TOTALES
534,886 574,574 596,053 617,517 | 2,323,030
INGRESOS CORRIENTES
534,886 574,574 596,053 | 617,517 | 2,323,030
TRIBUTARIOS 31%
163,292 179,277 185,870 | 191,681 720,120
NO TRIBUTARIOS 4%
18,344 20,414 21,559 22,784 83,101
TRANSFERENCIAS 65%
353,250 374,883 388,624 = 403,052 | 1,519,809

Como seobservaen el Plan Financiero 2016 — 2019, se esperan

ingresos del orden de $2 billones 323 mil millones, los cuales
provendran, en su 100%, de ingresos corrientes.

Los ingresos tributarios creceran en promedio el 17,39% %
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durante los proximos cuatro (4) afios, sin embargo el afio de
mayor crecimiento sera el ano 2017 puesto que todas las
decisiones de control fiscal y de planeacion tributaria tomadas
en elano 2016, tendran su mayor efectoenelano 2017. Apartir
del ano 2018 el crecimiento comparado con al afo anterior se
estabiliza en un 3%.

El crecimiento de los ingresos, comparados contra su ano
inmediatamente anterior, es:

* ANo 20716+ 1,6%
*ANo 2017+ 10%
*ANo 2018+ 4%
*ANo 2019+ 3%

Bienes Inmuebles del Municipio

Durante el periodo 2016-2019 se evaluara la posibilidad de
elaborar un estudio de los bienes muebles e inmuebles, que
signifiquen ineficiencia en su tenencia, y analizar la venta de
bienes improductivos.

Asimismo se proyecta construir al menos cuatro (4) proyectos
haciendo permuta de bienes actualmente improductivos por la
construccion de bienes necesarios para la ciudad. Entre ellos

GASTOS, INVERSION Y PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA
El comportamiento histoérico por tipo de apropiacion ha sido:

COMPOSICION DEL GASTO 2008-2015

—+—inversion —=—deuda total gastos funcionamiento

TH346

626625

416348
ITEEE0

250177 36313

&

285513 1 30510
24880

85541 76470

60594

25450 41556 45573 50238 53369

18551

— 5373
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Para la vigencia 2016-2019 se proyectan los siguientes gastos

se cuenta: CONCEPTO 2016 2017 2018 2019 TOTAL %
GASTOS TOTALES 513,560 | 541,26 | 563,138 | 591,82 | 2,209,78

* Centro de Convenciones 0 : !
' o FUNCIONAMIENTO 72,464 73,477 71,700 73,716 291,357 13
* Centro de Ferias y Exposiciones S ]
. . s m : : : " 427,842 455,351 | 472,058 | 489,009 83
» Centro Administrativo Municipal “Edificio Inteligente 1’84(f’26 %
« Central de Abastos DEUDA (Servicio) 13,254 | 12438 | 19,380 | 29,098 | 74,170 | 3%
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO:
Politica de “AUSTERIDAD FISCAL"

Es parte integral de la politica de gobierno usar los recursos de
manera eficiente y ahorrar en el gasto de funcionamiento para
qgue el Municipio pueda invertir en mejorar la calidad de vida
de los Ibaguerefos, es por ello, que con esfuerzo se reducira el
gasto de funcionamiento.

En el afo fiscal 2015, el 47% de los ingresos tributarios fueron
usados para gastos de funcionamiento, mientras que ellos
representan solo el 41% en el afno 2016, reduciéndose el 12,3%
del gasto en un ano.

Durantelos4anos, el promediodelos gastos defuncionamiento
es del 39%.

INVERSION:

Transferencias SGP

Es importante tener en cuenta que las transferencias del SGP
para inversion en Salud, Educacion y Agua Potable cubren el
81% y que el Municipio aporta el 19% restante el cual asciende

a $348.000 millones que representan el 48% de sus ingresos
tributarios del total recaudado en el periodo 2016-2019.
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SECTOR 2016 2017 2018 2019 TOTAL

INVERSION 427,842 | 455,351 472,078 489,009 1,844,280
Educacion 193,138 | 202,642 | 212,616 223,085 831,480
Salud 145,397 | 156,635 @ 159,462 162,431 623,925
Agua Potable y Saneamiento B. 9,480 9,951 10,445 10,965 40,841
Vivienda
Otros Sectores 79,827 86,123 89,554 92,530 348,033

VIVIENDA:

Se financiara con recursos del Gobierno nacional e
inversionistas privados y estara asociado al desarrollo del Plan
Zonal de la zona de expansion del Aeropuerto

EDUCACION
Jornada Unica Escolar

La inversion en infraestructura educativa para la
implementacion de la Jornada unica Escolar requerira de
$200.000 millones de inversion de los cuales el Ministerio de
Educacion Nacional aportara $140.000 millones y se requiere
un esfuerzo fiscal para el Municipio por $60.000 Millones los
cuales seran pagaderos en 10 afios con 2 afios de gracia. Y es
justamente alli donde el ahorro en el Gasto de Funcionamiento
tiene su mayor rédito.

ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION

Es evidente que el cumplimiento del Plan de Gobierno: Por
Ibagué con todo el Corazon, depende de la estructuracion
flnanciera de los proyectos y de sus fuentes de financiacion.
En el Municipio de Ibagué, la planificacion financiera busca
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construir el escenario econémico y financiero mas adecuado
que permita generar los ingresos que de manera prudente
se esperan recaudar y gestionar para disponer los usos en
funcionamiento pero con el objetivo de dedicar cada dia
una mayor proporcion delos ingresos a inversion social que
redunde en el crecimiento social y economico de la ciudad y
sus habitantes.

Independientemente de cual sea el objetivo de la inversion,
se debe tener en cuenta el marco regulatorio de las finanzas
municipales enmarcados en la Ley 358 de 1997, la ley 617 del
2000y la Ley 819 del 20083.

Los principales indicadores de Ley al 31 de diciembre de 2015
son:

INDICADORES DE SOLVENCIA Y LIQUIDEZ - LEY 358 DE 1997
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Para los afios 2016 al 2026 y especialmente para el periodo
2016-20179 el Municipio de mantiene dentro del limites de los
indicadores, con especial cuidado en el aio 2017 donde el
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Municipio tendria el mayor nivel de endeudamiento.
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LEY 617 DEL 2000

El gasto de funcionamiento como una proporcion de los
ingresos (80%) ha oscilado entre el 45% y el 41% % en los
ultimos 7 afnos. Es un propdsito fundamental, controlar el
gasto de funcionamiento para que al finalizar el afio 2019 este
rubro esté en us nivel mas bajo de los ultimos 20 anos, es decir
en el 39%.

INDICADOR LEY 617- 2000 GASTO FUNCIONAMIENTO /INGRESOS CORRIENTES
0.8 DE LIBRE DESTINACION PERIODO 2000 A 2015
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LEY 819 DE 2003
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RAZONES FINANCIERAS DEL SECTOR

PARTICIPACION DE INGRESOS: Comportamiento del esfuerzo
fiscal municipal y sus tres principales rentas dentro de la
clasificacion normativa de ingresos

RAZONES FINANCIERAS DEL SECTOR

PARTICIPACION DE INGRESOS: Comportamiento del esfuerzo
fiscal municipal y sus tres principales rentas dentro de la
clasificacion normativa de ingresos.

PARTICIPACION DE

IMPUESTOS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ingresos Tributarios / Ingresos

Corrientes 27.17% | 26.14% | 30.66% | 28.85% | 27.29% | 26.49% | 26.76% | 31.19%
Impuesto Predial / Ingresos

Tributarios 34.01% | 34.69% | 40.41% | 41.59% | 40.96% | 42.62% | 44.73% | 38.86%
Impuesto Industria y Comercio /

Ingresos Tributarios 39.96% | 39.13% | 35.74% | 33.18% [ 36.12% | 34.14% | 33.71% | 36.51%
Sobretasa Gasolina/ Ingresos

Tributarios 18.27% | 16.66% | 14.00% | 13.66% | 14.21% | 13.01% | 13.17% | 10.68%

GRADO DE DEPENDENCIA: Relacion del esfuerzo fiscal y las
transferencias de orden nacional y departamental frente a la
totalidad de los ingresos municipales.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

GRADO DE DEPENDENCIA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ingresos Tributarios / Ingresos

Totales 23.21% | 18.62% | 23.41% | 22.81% | 21.73% | 21.12% | 19.92% | 21.79%

Transferencias Corrientes /

Ingresos Totales 56.78% | 47.94% | 48.95% | 52.97% | 54.90% | 55.85% | 51.29% | 45.29%

Ingresos No tributarios / Ingresos

Totales 3.02% | 2.95% | 2.48% | 2.39% | 2.10% | 2.16% | 2.67%| 2.27%

Ingresos de Capital / Ingresos

Totales 16.99% | 30.49% | 25.15% | 21.83% | 21.27% | 20.87% | 26.12% | 30.67%
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TENDENCIAS DEL GASTO: Relacion tipo de gasto (inversion,
deuda y funcionamiento) sobre gastos totales del municipio y
relacion esfuerzo fiscal — gasto.

VIGENCIAS FUTURAS

Las vigencias futuras representan compromisos de ingresos
corrientes de provenientes de SGP en el mediano plazo. A la

TENDENCIAS DEL GASTO 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | fecha, los compromisos delas vigencias futuras serepresentan
Destinacion 71,304 | 78,204 | 90,741 92,806 | 99.703 | 114.792 | 125.974 | 154.857 a continuacidn:
Gastos de Funcionamiento /
Ingresos Corrientes de Libre 43.50% n
Destinacion 41.21% | 43.78% | 38.88% | 45.85% | 33.24% | 33.44% | 36.33% §3$AB,_E ACUQ%OA SGP EDUCACION EJTRSSAS Xé%iﬁgég
Gastos de Funcionamiento / VIGENCIA 047 DE 2008 ACUERDO 005-2009 | 011-2013 y 014-2014 TOTAL
Gastos totales 13.31% | 11.87% | 12.81% | 13.26% | 12.73% | 12.08% | 12.91% | 9.30%
Gastos de funcionamiento / 2015 5,302 3,475 25,772 34,549
Ingresos Tributarios y No 41.90%
Tributarios 46.46% | 49.23% | 45.80% | 47.71% | 49.35% | 48.08% | 49.90% 2016 5,583 3475 9,058
Gastos financieros / Gastos
totales 1.10% | 1.18%| 1.21%| 0.97%| 0.60%| 0.42%| 0.75% | 0.74% 2017 5,879 3,475 9,354
2018 6,192 3,475 9,667
2019 6,522 3,475 9,997
. L 2020 3,475 3,475
CAPACIDAD DE GENERAR AHORRO: Relacion del ahorro que
. . . 2021 3,475 3,475
resulta de restar a los ingresos corrientes las transferencias y
) 7 . . 2022 1,737 1,737
los gastos de funcionamiento frente a la totalidad de ingresos
: | TOTAL $ 29,478 26,062 25,772 81,312
corrientes y totales TOTAL % 36,25% 32,05% 31,70% 100,00%

CAPACIDAD DE GENERAR

AHORRO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Ahorro Operacional / Ingresos

Corrientes 53.54% | 50.77% | 54.20% | 52.29% | 50.65% | 51.92% | 50.10% | 56.86%
Ahorro Antes de Inversion /

Ingresos Totales 86.46% | 78.10% | 87.02% | 87.10% | 87.69% | 81.30% | 82.91% | 85.43%
Superavit o (Déficit) / Ingresos

Totales 841% | 10.51% | 7.43% | 9.33% | 7.61%| 7.30% | 12.68% | 2.55%

ADMINISTRACION DE LA DEUDA: Comportamiento de la
deuda interna a 31 de diciembre de 2015.

ADMINISTRACION DE LA
DEUDA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Deuda Total (cifras en millones) 25,000 | 61,417 | 56,620 | 37,858 | 21.333 | 46.250 | 67.897 | 81.365
Servicio de la Deuda (cifras en
millones) 6,373 7,711 | 9,230| 22,369 | 19.046 | 15.694 | 13.743 | 17.506
Intereses / Ahorro Operacional* 4.88% | 6.38% | 5.55%| 4.72%| 3.35% | 2.29% | 4.67%|6.73%
Saldo Deuda / Ingresos
Corrientes* 26.13% | 57.81% | 45.89% | 29.62% | 16.60% | 30.25% | 44.23% | 46.05%
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Se espera que para el periodo 2016-2019 el valor de las
vigencias futuras se mantenga en estos niveles dado que los
proyectos de infraestructura tales como SETP se financiara
por la valorizacion y la construccion de equipamiento se
espera construir a través de la permuta de bienes inmuebles
improductivos del municipio.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
2016-2019

Con el panorama anterior y las variables que impactan las
rentas mas importantes del municipio hay que decir que para
la financiacion del plan de desarrollo "Por Ibagué con todo el
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corazon” se tiene proyectados, contando con los recursos que
el municipio asumira a través del crédito, un billon novecientos
cuatro mil dos cientos ochenta mil millones de pesos
(51.904.280) los cuales se distribuyen afio a afio asi: 2016
(427,842); 2017 (475.3517); 2018 (502.058) y 2019 (499,009).

Fuentes de Financiacion:

De los recursos sobre los cuales no recae ninguna destinacion,
es decir, sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
ICLD, el municipio proyecta en total para el cuatrenio 2016-
2019 $229.850 cuya apropiacion sera en 2016 ($51,975); 2017
($57,173),2018(59,459)y 2019 (61.423) esta fuente representa
dentro del total del plan de desarrollo un 12% y los recursos de
destinacion especifica entre los cuales se cuenta la Sobre tasa
bomberil, el fondo de seguridad ciudadana, las estampillas,
multas de transito y delineacion urbana, representan en el
cuatrenio el 5%, asi las cosas, el municipio de su esfuerzo
fiscal apalancara la inversion con un 17%.

Las transferencias que representan un 80% del origen de
la inversion 2016-2019 siendo estas de un billon quinientos
diecinueve mil millones, tienen su mayor representacion en
el Sistema General de Participaciones, un billon ciento veinte
siete mil millones, es decir, un 59% del total de la inversion,
de esta cifra, 795.472 millones obedecen a inversion en
educacion, 71%, 231. 488 en salud, 21%, y el restante 8% entre
los sectores de agua potable y saneamiento basico, cultura,
deporte y otros propositos libre inversion, en lo que tiene
que ver con el 21% para alcanzar el 80% de la inversion, etas
fuentes obedecen a recursos del sector salud con origen en el
FOSYGA, COLJUEGOS y transferencias del departamento.
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Finalmente, el 3% del total de la inversion corresponde a los
recursos del crédito que el municipio espera asumir para
inversion en la infraestructura educativa que garantizara
la jornada unica escolar en la ciudad, se espera contraer
un crédito entre 60.000 y 80.000 millones con una tasa que
puede oscilar entre el DTF + 1.5y el DTF + 1.95 EA pagaderos
trimestralmente vencidos

Con base en lo anterior las fuentes de financiacion del plan
de desarrollo "por Ibagué con todo el corazon” tendrian el
siguiente escenario:

FUENTE 2016 2017 2018 2019 TOTAL PART
RECURSOS PROPIOS
ICLD 22,617 23,296 23,994 24,714 94,621 5%
RECURSOS PROPIOS
DESTINACION
ESPECIFICA 51,975 57,173 59,459 61,243 229,850 12%

TRANSFERENCIAS SGP
OTROS destinacion
especifica (FOSYGA,
COLJUEGOS, RENTAS

261,646 | 274,728 288,465 302,888 1,127,727 59%

CEDIDAS) 91,604 | 100,155 100,159 100,164 392,082 21%
CREDITO 20,000 30,000 10,000 60,000 3%
TOTAL 427,842 | 475,351 502,078 499,009 1,904,280

FUENTES POTENCIALES DE FINANCIACION ALTERNAS DEL
PLAN DE DESARROLLO

FUENTES POTENCIALES DE FINANCIACION ALTERNAS
VENTA
VALORIZACION | PLUSVALIA | CREDITO | COFINANCIACION | PRIVADOS | ACTIVOS | OTRAS

SE.TP 90,000 210,000

APP 1,000,000
ESPACIO
PUBLICO

MALLA VIAL
P.GIR.S

PROYECTO

TOTAL

300,000
1,000,000

30,000 5,000
50,000

35,000
250,000
50,000
60,000

150,000 50,000

50,000

C.AM.I 30,000 30,000

JORNADA UNICA 140,000 140,000

TOTAL 240,000 30,000 55,000 400,000 1,030,000 30,000 50,000 | 1,835,000

por
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Ver: ANEXO PLAN LURIANUAL DE INVERSIONES

Articulo QUINTO: Sistema de Seguimiento: Con el proposito
de aseqgurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
por la administracion en el presente Plan de Desarrollo y
bajo los principios de transparencia, eficiencia y eficacia; se
implementara el sistema de seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo “Por Ibagué con todo el corazon" 2016
— 2019. Para lo cual desarrollara e integrara los siguientes
instrumentos de planificacion: Plan indicativo, Plan de
accion, Plan Operativo anual de inversiones — POAI y Banco
de Programas y proyectos de Inversion Municipal BPPIM, a
través de los cuales se realiza la programacion, seguimiento,
monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas de la gestion
publica Municipal. La Administracion reglamentara dentro
de los seis (6) meses la implementacion y operacion de este
sistema.

Articulo SEXTO: Rendicion de Cuentas. Se realizaran 2
procesos de rendicion de cuentas anuales para lo cual se
establece como insumo principal para la Rendicion de Cuentas
a la ciudadania, el sistema de seguimiento y evaluacion al Plan
de Desarrollo "Por Ibagué con todo el corazon" 2016 — 2019.

Articulo SEPTIMO: Armonizacion de los presupuestos En los
presupuestos anuales se debe reflgjar el plan plurianual de
inversiones. Facultese al sefior Alcalde de Ibagué, por el término
de tres (3) meses apartir de la publicacion del presente acuerdo,
para realizar los ajustes de tipo presupuestal, administrativo
de la presente vigencia fiscal 2016, que se requiera para la
armonizacion y ejecucion del Plan de Desarrollo "Por Ibagué
con todo el corazon” 2016 — 2019.

por
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Articulo OCTAVO: Ejecucion: Los proyectos que se ejecuten
durante la vigencia del presente Plan de Desarrollo deberan
guardar concordancia con este y su financiacion dependera de
la implementacion de las estrategias financieras establecidas
en el presente Plan.

Articulo NOVENO: Difusion: La difusion del presente Plan de
Desarrollo se realizara a través de la edicion y publicacion
de ejemplares asi como medios masivos de comunicacion y
medios electronicos disponibles.

ArticuloDECIMO:E| Presente Acuerdorigeapartirde susancion,

publicacion respectiva y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias
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Presentado a consideracion del honorable Concejo Municipal
por:

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Alcalde

HECTOR EUGENIO CERVERA BOTERO
Secretario de Planeacion.
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Alcaldia Municipal

Ibagué

GLOSARIO

CP Constitucion Politica

PDT: Plan de Desarrollo Territorial

CTP. Consejo Territorial de Planeacion

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

PND: Plan Nacional de Desarrollo

TIC: Tecnologias de la Informacion y la comunicacion
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

IPM: indice de Pobreza Multidimensional

LP. Linea de Pobreza

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PIB: Producto Interno Bruto

PP Puntos Porcentuales

PER CAPITA:  Relacion del PIB y nimero de habitantes

AU: Area Urbana

RAPE:  Region Administrativa y de Planificacion Especial

4G: Cuarta Generacion

ODM:  Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS:  Objetivos de Desarrollo Sostenible

GEIH:  Gran Encuesta Integrada de Hogares

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes

SICIED: Sistema Interactivo de Consulta de Infraestructura Educativa
PRAE : Proyectos Ambientales Escolares

PEVS: Promocion de Estilos de Vida Saludables

IE: Institucion Educativa

MCE: Marco Comun Europeo

PER: Programa Educacion Rural

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud

PAIS: Politica de Atencion Integral en Salud
MIAS:  Modelo de Atencion Integral en Salud

RIAS:  Rutas Integrales de Atencién en Salud

PTS: Plan Territorial de Salud

SPA: Sustancias Psicoactivas

ITS: Infecciones de Transmision Sexual

PISA:  Politica Integral de Salud Ambiental

VPH: Virus del Papiloma Humano

ERA Enfermedad Respiratoria Aguda

EDA: Enfermedad Diarreica Aguda

BCG: Bacillus de Calmette y Guérin (Vacuna contra Tuberculosis)
DPT: Difteria, Tosferina y Tétanos
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PPNA: Poblacion Pobre no Asegurada

ASIS:  Analisis de Situacion de Salud

ESE: Empresa Social del Estado

ENT: Enfermedades No Transmisibles

EVS Estilos de Vida Saludable

SAN:  Seguridad Alimentaria y Nutricional

IPS: Institucion Prestadora de Servicios de Salud

LGBTI: Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexual
PAL Programa Ampliado de Inmunizaciones

ARL: Administradora de Riesgos Laborales

SSM:  Secretaria de Salud Municipal

AIEPI:  Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia
UPGD: Unidades Primarias Generadoras de Datos

JAC: Junta de Accion Comunal

EFAC.  Escuela de Formacion Artistica y Cultural

SIMIFARTE Sistema Municipal de Formacion Artistica y Cultural
BIC: Bienes de Interés Cultural

DDHH: Derechos Humanos

Etareos primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultos, .persona
mayor.

SNBF.  Sistema Nacional de Bienestar Familiar

ICBF, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

PARD:  Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
SRPA:  Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
AE: Artefactos Explosivos

MAP. Minas Anti Persona

MUSE: Municion Sin Explotar

MEN:  Ministerio de Educacion Nacional

JAL: Juntas Administradoras Locales

DPS: Departamento Para La Prosperidad Social

MFA:  Mas Familias en Accion

RUV: Registro Unico de Victimas

UAF. Unidad Agricola Familiar

FINAGRO: Financiera Agropecuaria

ICR: Incentivo a la Capitalizacion Rural

FAG: Fondo Agropecuario de Garantias

BPA: Buenas Practicas Agricolas

BPM:  Buenas Practicas de Manufactura

CCl: Camara de Comercio de Ibagué

PVD: Programa Vive Digital

PETIC: Planes Estratégicos en TIC

PQR Peticiones, Quejas y Reclamos

MIPYMES: micro, Pequefias y Medianas Empresas.

202



IRCA:  Indice de Riesgo de Calidad del Aqua

INCA:  Indice de Agua no Contabilizada GAM
PSMV:  Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PISC:
PTAR: Plan de Tratamiento de Aguas Residuales APP
PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos TRM:
SINA:  Sistema Nacional Ambiental PIB:
HAS Hectareas IPC:
PROCEDEAS: Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental ICA:
PRAES: Proyectos Ambientales Escolares ICLD:

CIDEA: Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental
UPM:  Unidades de Produccion Minera

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

CPA: Centro de Proteccion Animal

CREPAD Comité Regional para la Prevencion y Atencion de Desastres
CLOPAD Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres
UNGRD: Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

CONPES: Consejo Nacional de Politicas Econdmicas y Sociales
CIMPP.  Centro de informacién para la Planeacién Participativa

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

FINDETER: Financiera de Desarrollo Territorial

CENAC: Centro de Estudios de la Construccion y el Desarrollo Urbano .y

Regional

UNV: Unidad Nacional de Victimas

ONU HABITAT  Programa de las Naciones Unidas para los Asentamiento .
Humanos

VIP. Vivienda de Interés Prioritario

VIS: Vivienda de Interés Social

ICES: Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

SETP.  Sistema Estratégico de Transporte Publico

MECI  Modelo Estandar de Control Interno

MURC: Manual Unico de Rendicién de Cuentas

IGA: indice de Gobierno Abierto

SGR:  Sistema General de Regalias

SGP. Sistema General de Participaciones

SIGAMI Sistema Integrado de Gestion de la Alcaldia Municipal de .

MB: Megabyte

NTCGP Norma Técnica Colombiana para la Gestion Publica

ISO 14001: norma internacional que se refieren a la gestion ambiental de las
Organizaciones

Ibagué

SIG: Sistema de Informacion Geografico
IPS: Indice de progreso social
MASC: Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
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Explotacion Sexual — Comercial del NNA
Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley
Plan Integral de Seguridad Convivencia y Paz
Asociaciones Publico Privadas
Tasa Representativa del Mercado
Producto Interno Bruto
indice de Precios al Consumidor
Impuesto de Industria y Comercio
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
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