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1. INTRODUCCION

Con la expedicidon de fa Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecio el marco normativo
de la disciplina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999 y
617 de 2000. Estas leyes pretenden que el proceso de descentralizacidn ordenado en la
Constitucidn Politica se consolide en municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal -
manera que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion
de ahorro y capacidad de pago, que junto a los recursos por transferencias de la Nacién garanticen
la inversion social que soporte el desarrollo regional del pais.

De esta manera, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de Ibagué tiene como objetivo
construir un sendero financiero factible en el mediano plazo (2019— 2028), en el que el
comportamiento de ingresos y gastos de la entidad territorial garanticen las normas vigentes de
endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalizacién y autofinanciacién de los gastos de
funcionamiento (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). La elaboracion de
esta herramienta de planificacion financiera de la entidad territorial, se construye a partir de un
conocimiento detallado de su situacién fiscal, los pasivos que tiene la entidad, los procesos
juridicos en contra de la administracidn en todos los niveles, la estructura actual de ingresos y
gastos, y el claro establecimiento sobre si se cumplen los limites legales al endeudamiento, |a
sostenibilidad de la deuda y el gasto de funcionamiento.

Este documento recoge los componentes generales de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad y
transparencia fiscal, como resultado de la implementacién de procesos de gestion vy apoyo
institucional de las diferentes instancias y niveles administrativos de planeacion, en busca del
fortalecimiento fiscal del municipio de ibagué que propenda a la bitsqueda del desarrollo regional.
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2. MARCO LEGAL

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la administracién central del municipio de
Ibagué, se fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. En
cumplimiento al articulo 5 de la citada ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo para las entidades
territoriales se presentara anuaimente a titulo informativo al Concejo, por el Alcalde, como un
anexo al proyecto anual de presupuesto, y su contenido comprende:

¢ El Plan Financiero, contenido en el articulo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso
5de laLey 179 de 1994,

¢ Las metas de superavit primario, asi como el nivel de deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad.

« Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de ejecucién.

¢ Un informe de los resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

e Una estimacidn del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior,

¢ Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial.

« El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.

A su vez, el analisis de las finanzas municipales y su proyeccion en el mediano plazo, implica el
manejo detallado y estudio en lo que respecta a las normas vigentes de endeudamiento Ley 358
de 1997, racionalizacion del gasto Ley 617 de 2000, y el Sistema General de Participaciones Ley
715 de 2001 y 1176 de 2007,

Asi mismo las normas presupuestales contenidas en el Decreto 111 de 1996, que compila las
normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico
del Presupuesto, el Decreto 359 de 1995, por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994, &l Decreto
568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995
Organicas del Presupuesto General de la Nacion y el Decreto 115 de 1996, que trata sobre la
elaboracion, conformacién y ejecucidn de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras.

La Ley 358 de 1997, por la cual se reglamenta el articulo 364 de la constitucion y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento, surgié ante la creciente tendencia de la deuda
contraida por las entidades territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, a partir
de la cual las administraciones deben realizar analisis de su capacidad de generacion de ahorro
operacional para financiar el pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad de
endeudamiento. El objetivo final de esta Ley es determinar el nivel de deuda que las entidades
pueden sostener en el largo plazo, teniendo en cuenta su estructura de ingresos y costos del
servicio de deuda, incorporando &l andlisis de solvencia y sostenibilidad de ésta.

La Ley 617 de 2000, establece normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico. El
objetivo principal es el de facilitar la racionalizacion de los gastos de funcionamiento en las
administraciones centrales, sus drganos de control, asambleas y concejos y permitir el ajuste
gradual de los mismos de” acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinacion que,
segln su categoria, pueden génerarse en cada entidad.
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En este marco normativo se ofrecié como herramienta los programas de saneamiento fiscal y
financiero bajo el esquema de deuda con garantia de la Nacion.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001)
de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros. En el afo 2001 surge la Ley 715 en reemplazé de la
Ley 60 de 1993, como herramienta que permite la- ejecucion de gasto e inversion sectorial de
acuerdo con las responsabilidades asignadas a las entidades territoriales. Asi pues el objetivo de
esta norma es la asignacion de [as competencias entre Nacién, Departamento y Municipio en
términos de los servicios de educacion, salud y sectores de propdsito general, tales como agua
potable y saneamiento basico. De igual manera determina la destinacion de los recursos de
transferencias de la Nacién frente a cada uno de los sectores.

La Ley 1176 de 2007 de diciembre 27 de 2007, en desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2007,
modifico la ley 715 de 2001, con referencia al monto de las transferencias, y creo una bolsa
exclusiva para agua potable equivalente al 5.43% del monto total del Sistema General de
Participaciones, asi mismo dio lineamientos para asignar recursos para la primera infancia,
alimentacidn escolar entre otros aspectos.

“Por Ibagué con todo el corazén” 3
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3. PRESENTACION METODOLOGICA

La base conceptual y tedrica del Mareo Fiscal de Mediano Plazo {MFMP) se encuentra en la Guia
Metodolégica para la elaboracién del MFMP en entidades territoriales del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y en la cartilla de aplicacién de la Ley 819 de 2003 en las entidades territoriales.
La informacién primaria la constituiran las ejecuciones presupuéstales de los afios 2008 a 2017 del
Municipio de Ibagué.

Dentro del estudio descriptivo de las finanzas publicas del municipio de Ibagué, y la construccién
del Plan Financiero como componente central del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el proceso
metodoldgico desarrollado a través de la Secretaria de Hacienda Municipal, consistid en el
cumplimiento de los siguientes pasos metodoldgicos:

* Recopilacion de informacion financiera del municipio (Ejecuciones Presupuéstales 2008 a
2017).

* Revisidn y estudio de las finanzas municipales, y elaboracién del diagndstico financiero del
municipio de Ibagué, mediante el analisis vertical y horizontal de ingresos y egresos segun
ejecuciones presupuéstales 2008 a 2017.

* Revision de resultados fiscales, indicadores de Ley 817 de 2000 y 358 de 1997, representacion
grafica de resultados, y analisis de deuda publica y su sostenibilidad

* Cuantificacién de los pasivos contingentes de acuerdo con el nimero de procesos y
pretensiones de los demandantes, su probabilidad de éxito o fracaso y las necesidades de
recurso para el corto y mediano plazo.

* Formulacion de conclusiones y recomendaciones.
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4. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez afios en el que el comportamiento de los
ingresos y de los gastos de la entidad territorial garanticen el cumplimiento de las normas vigentes
de endeudamiento {Ley 358 de 1997), racionalizacion del gasto (Ley 617 de 2000) y de
responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). El disefio de esta herramienta es un proceso que
demanda especial atencién a los pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los procesos
juridicos en contra de ta administracién en todos los niveles, y conocer al detalle la estructura
actual de ingresos y gastos de la entidad territorial.

4.1. PLAN FINANCIERQ

Es el principal instrumento de planificacion y gestion financiera de (a administracion central
municipal, fundamentado en el diagnostico de las finanzas del municipio desde el punto de vista de
las operaciones efectivas de caja y que pretende, como resultado, adquirir elementos de juicio para
sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo contemplando la prevision de los
ingresos, gastos, ahorro ¢ déficit y su escenario de financiacion.

Es importante tener presente los principios contemplados en el articuio 3 de la ey 152 de 1994,
come es el de consistencia, el cual nos permite asegurar la estabilidad macroeconémica vy
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con
las proyecciones de Ingresos y de financiacion de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector pablico y de fa programacion financiera para toda la economia, que sea
consciente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En aplicacion det anterior principio y en concordancia con el articulo § de la ley 152 de 1994
relacionado con la parte financiera, desde el punto de vista del diagnéstico de las finanzas del
municipio se tuvo en cuenta ef analisis de sus ingresos y gastos de las (ltimas diez vigencias (2008
a 2017); en aplicabilidad del inciso a} del articulo 6 de la mencionada ley, se elaboré, la
proyeccion de sus recursos disponibles hasta el 2028 para su ejecucidn y armonizacion ¢on los
planes del gasto publico en el mencionado periodo; asi mismo la aplicabilidad del inciso c)
relacionado con los presupuestos plurianuales, proyectando los costos de los programas mas
importantes de inversion publica contemplados en la parte general.

Con la expedicién de la Ley 819 de 2003 de responsabitidad fiscal, se fortalecio el marco normativo
de la disciptina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999, 550 de 1999, 617
de 2000 y 1473 de 2011. Estas leyes pretenden que el proceso de descentralizacidn ordenado
desde |a Constitucién Politica se consolide en departamentos y municipios fuertes desde el punto
de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada en mejores
ingresos, generacion de ahorro y capacidad de pago, que junte a los recursos por transferencias
desde la Nacion garanticen la inversidn social que soporte el desarrollo regional del pais.

4.1.1 DIAGNOSTICO

4.1.1.1 Andlisis Histérico de la Estructura de Ingreéos 2008- 2017,

La Administracion Municipal de tbagué obtuvo ingresos corrientes para el afio 2008 en la suma de
$241.549 millones representando el 83.01% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del

7.38% con respecto a la vigencia 2007, donde los ingresos Tributarios alcanzaron el 27.98%
($67.531 millones), aumentado el 4.88% con relacién al 2007; de los cuales el Predial Unificado
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represento el 34.01% ($22.965 millones), el Impuesto de Industria y Comercio el 39.96% ($26.986
millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 18.27% ($12.336 millones).

El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 3.64% ($8.790 millones) registrando un
decremento del 4.29%, respecto al 2007. Las Transferencias participan en el 68.40% ($165.228
millones), un 9.16% superior a la vigencia 2007, correspondiendo a las transferencias del SGP el
92.90% ($148.574 millones), destacando Educacion con $108.843 millones, Salud $27.463
millones, Agua Potable $4.027 millones y Propdsito General $8.241 millones. Los Ingresos de
Capital, participan en el 16.64% es decir $48.426 millones, En cuanto a los Ingresos de Capital
participan en el 16.64% ($48.426 millones) de los ingresos totales, con un decremento del 13,97%
con respecto a la vigencia 2007, debido a un menor Superavit originado al prepagar la deuda
publica. De igual manera se presento un desembolso de $1.000 millones por concepto de recursos
del crédito aprobados en el 2006 por el Concejo Municipal segiin Acuerdo N° 016, con lo cual se
cumplio el cupo asignado por el Concejo Municipal en la suma de $25.000 millones.

En la vigencia 2009 los Ingresos Corrientes sumaron $272.016 millones representando el 69.51%
del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 12,61% con respecto a la vigencia 2008,
donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 26.78% ($72.854 millones), de los cuales el Predial
Unificado represento el 34.69% ($25.272 millones), el Impuesto de Industria y Comercio et 39.13%
{$28.505 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 16.66% ($12.137 millones). El recaudo por
Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 4.25% ($11.561 millones) registrando un crecimiento
del 31.52%, respecto al 2008, debido a un ingreso extraordinario, al ganar el Municipio de ibagué
una demanda por valor de $4.111 millones. Las Transferencias contribuyeron con el 68.97%
($187.601 millones), con un incremento con relacion al 2008 del 13.54%; el Sistema General de
Participaciones generd el 90.48% ($166.191 millones, correspondiendo a Educacion $119.936
millones, Salud $31.098 millones, Agua Potable $5.798 millones y Proposito General $9.359
millones. Los Ingresos de Capital tienen una participacion del 20.27% ($79.303 millones}, con un
incremento del 83,76% con respecto a la vigencia 2008, en gran parte originado por el Superéavit
por valor de $39.910 millones, equivalente al 50.33% de estos ingresos. Asi mismo se tienen
desembolsos por valor de . $40.000 millones que impactan en los ingresos totales en el 10.22%:;
estos recursos del credito aprobados en el 2008 por el Concejo Municipal segiin Acuerdo N° 024,
son para malia vial urbana, educacion, vivienda de interés social, salud, maquinaria del sector rural.

Con relacién a la vigencia 2010 los Ingresos Corrientes sumaron $288.253 millones representando
el 74.85% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 5.97% con respecto a la vigencia
2009 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 31.28% ($90.172 millones), de los cuales el
Predial Unificado representd el 40.41% ($36.435 millones), aumentando su recaudo en el 44.17%
con respecto al 2009, gracias a la actualizacion catastral, el Impuesto de Industria y Comercio el
35.74% ($32.227 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 14.00% ($12.624 millones). El recaudo
por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 3.31% ($9.554 millones) registrando un decremento
del 17.36%, respecto al 2009, debido al ingreso extraordinario en esa vigencia por concepto de una
sentencia judicial a favor. Las Transferencias contribuyeron con el 85.40% ($188.527 miliones), con
un incremento con relacion al 2009 del 0.49% originado por un menor recaudo en el SGP salud,
que disminuyo el 8.48% con respecto al 2009; el Sistema General de Participaciones generd el
94.84% ($174.914 millones), correspondiendo a Educacion $129.940 millones, Salud $28.462
millones, Agua Potable $6.409 millones y Propdsito General $10.103 millones. Los Ingresos de
Capital participan en el 25.15% ($96.877 millones) con un incremento del 22.16% con respecto a la
vigencia 2009, en gran parte originado por el aumento en la cancelacion de reservas por valor de
$47.029 millones, equivalente al 48.55% de estos ingresos, aumentando con respecto at 2009 en el
63.94%.

En la vigencia 2011 los Ingresos Corrientes sumaron $326.640 millones representando el 78.17%
del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 13,32% con respecto a la vigencia 2010
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donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 29,08% ($94.979 millones), de los cuales el Predial
Unificado representd el 41.74% ($39.646 millones), aumentando su recaudo en el 9,31% con
respecto al 2010, el Impuesto de Industria y Comercio el 33.29% ($31,623 millones) y la Sobretasa
a la Gasolina el 13.71% ($13.018 millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra
del 3.05% ($9.974 millones) registrando un incremento  del 4,40%, respecto al 2010. Las
Transferencias contribuyeron con el 67.87% ($221.687 millones), con un incremento con relacidn al
2010 del 17,59%, impulsado por una mayor transferencia en el SGP salud, que aumento el 15,95%
con respecto al 2010, el Sistema General de Participaciones generé el 87.91% ($191.092
millones), correspondiendo a Educacion $141.703 millones, Salud $33.002 miliones, Agua Potable
$6.522 millones y Proposito General $9.865 millones. Los Ingresos de Capital participan en el
21.83% ($91.206 millones) con una disminucion del 5,85% con respecto a la vigencia 2010, en
gran parte originado por la disminucidn en la cancelacién de reservas por valor de $42.140
millones, equivalente al 46.20% de estos ingresos, disminuyendo con respecto al 2010 en el
10,40%.

En la vigencia 2012 los Ingresos Corrientes sumaron $357.355 millones representando el 78.73%
del recaudo total en ia vigencia, con un crecimiento del 9,40% con respecto a la vigencia 2011
donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 27,60% ($98.634 millones), de los cuales el Prediai
Unificado representd el 40.96% ($40.404 millones), aumentando su recaudo en el 1,91% con
respecto al 2011, el Impuesto de industria y Comercio el 36.12% ($35,630 miliones) y la Sobretasa
ala Gasolina el 14.21% ($14.019 millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra
del 2.66% ($9.512 millones) registrando un decremento del 4,63%, respecto al 2011. Las
Transferencias contribuyeron con el 69.74% ($249.209 millones), con un incremento con relacion al
2011 del 12,41%; el Sistema General de Participaciones genero el 83.45% ($204.332 millones),
correspondiendo a Educacion $149.930 millones, Salud $36.431 millones, Agua Potable $7.385
millones y Propdsito General $10.586 millones. Los Ingresos de Capital participan en el 21.27%
($96.539 millones) con un aumento del 5,85% con respecto a la vigencia 2011, en gran parte
originado por el aumento en el superavit en la suma de $47.054 millones, equivalente al 48.74%
de estos ingresos, aumentando con respecto al 2011 en el 14.19%,

Respecto a la vigencia 2013 los Ingresos Corrientes sumaron $428.312 millones representando e
79.13% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 19,86% con respecto a la vigencia
2012 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 26,70% ($114.341 millones), de los cuales el
Predial Unificado representd el 42.62% (348.731 millones), aumentando su recaudo en el 20,61%
con respecto al 2012, gracias a la incorporacion de nuevos predios, la actualizacién catastral del
sector rural, y a labor del drea de Cobro Coactivo en concordancia con los beneficios establecidos
en la ley 1607 de 2012; el Impuesto de Industria y Comercio el 34.14% ($39.032 millones) y la
Sobretasa a la Gasolina el 13.01% ($14.875 miliones). £! recaudo por ingresos No Tributarios
alcanz¢ la cifra del 2.73% ($11.694 millones) registrando un incremento del 22,94%, respecto al
2012, Las Transferencias contribuyeron con el 70.57% ($302.277 millones), con un incremento con
relacion al 2012 del 21,29%; el Sistema General de Participaciones generd el 75.04% ($223.295
millones), correspondiendo a Educacion $158.551 millones, Salud $40.257 millones, Agua Potable
$12.710 millones y Propésito General $11.777 millones. Los Ingresos de Capital participan en el
13.76% ($74.451 millones) con una disminucion del 22,88% con respecto a la vigencia 2012, en
gran parte originado por la disminucién del superavit. En esta vigencia se desembolsaron $38.500
millones siendo el 7.11% del total de los ingresos.

En la vigencia 2014 los Ingresos Corrientes sumaron $449,718 millones representando el 73.88%
del recaudo total en fa vigencia, con un crecimiento del 5,00% con respecto a la vigencia 2013
donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 26,97% (3121.268 miliones), de los cuales el Predial
Unificado representd el 44.73% ($54.240 millones), aumentando su recaudo en el 11,30% con
respecto al 2013, gracias a la incorporacion de nuevos predios, la actualizacion catastral del sector
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rural, y a labor del 4rea de Cobro Coactivo; el Impuesto de Industria y Comercio el 33.71%
(340.874 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 13.17% ($15.977 millones). El recaudo por
Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 3.62% ($16.279 millones) registrando un incremento del
39,21%, respecto al 2013, Las Transferencias contribuyeron con el 69.41% ($312.171 millones),
con un incremento con relacion al 2013 del 3,27%; el Sistema General de Participaciones genero el
74.22% ($227.678 millones), correspondiendo a Educacién $167.492 millones, Salud $38.953
millones, Agua Potable $8.857 millones y Propdsito General $12.376 millones. Los Ingresos de
Capital participan en el 20.95% ($127.532 millones) con un incremento del 71,30% con respecto a
la vigencia 2013, en gran parte originado por el aumento del superavit y las reservas
presupuestales. En esta vigencia se desembolsaron $31.430 millones siendo el 5.16% del total de
los ingresos.

En la vigencia 2015 los Ingresos Corrientes sumaron $512.804 millones representando el 69.4%
del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 14,00% con respecto a la vigencia 2014
donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 31,4% ($161.132 millones), de los cuales el Predial
Unificado representd el 38.9% ($62.614 millones), aumentando su recaudo en el 15.4% con
respecto al 2014, en gran parte el incremento obedece a las actividades adelantadas por la oficina
de cobro coactivo implementada que en proporcidn con el recaudo de la vigencia aporto cerca de
5.000 miliones de lo recaudado en el afio inmediatamente anterior; el Impuesto de Industria y
Comercio el 36.5% (358.823 millones) y fa Sobretasa a la Gasolina el 10.7% ($17.207 miilones). El
recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 3.3% ($16.784 millones) registrando un
incremento del 3.1%, respecto al 2014. Las Transferencias contribuyeron con el 65.3% ($334.888
millones), con un incremento con relacion al 2014 del 7.3%, el Sistema General de Participaciones
generd el 73.28% ($245.420 millones), correspondiendo a Educacion $175.550 miliones, Satud
$48.660 millones, Agua Potable $8.987 millones y Proposito General $12.223 millones. Los
Ingresos de Capital participan en el 27.19% ($226.556 mitllones) con un incremento de! 58.7% con
respecto a la vigencia 2014 en gran parte originado por el aumento del superavit y las reservas
presupuestales. En esta vigencia se desembolsaron $25.500 millones siendo el 3.4% del total de
los ingresos. ' .

Para {a vigencia 2016 los Ingresos Corrientes sumaron $530.048 millones representando el 77.91%
del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 3.6% con respecto a la vigencia 2015
donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 28.61% ($151.649 millones), de los cuales el Predial
Unificado representd el 41.71% ($63.251 millones), aumentando su recaudo en el 1% con respecto
al 2015; el iImpuesto de Industria y Comercio el 37.05% (356.187 millones) y fa Sobretasa a la
Gasolina el 13.3% ($19.915 millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del
2.80% ($14.817 millones). Las Transferencias contribuyeron con el 68.59% ($363.582 millones),
con un incremento con relacion al 2015 del 8.52%; el Sistema General de Participaciones generd el
73.92% ($264.035 millones), correspondiendo a Educacién $187.827 millones, Salud $53.752
millones, Agua Potable $9.330 millones y Propésito General $13.126 millones. Los Ingresos de
Capital participan en el 18.25% ($125.438 millones). En esta vigencia se desembolsaron $31.922
millones siendo el 4.64% del total de los ingresos.

En la vigencia 2017 los Ingresos Corrientes sumaron $597.632 millones representando el 71.3%
del recaudo total en la vigencia, con un importante crecimiento del 12.75% con respecto a la
vigencia 2016 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 28.46% ($170.070 millones), de los
cuales el Predial Unificado represento el 43.25% ($73.560 millones), aumentando su recaudo en el
16% con respecto al 2016; el Impuesto de Industria y Comercio el 10% ($61.940 millones) y la
Sobretasa a la Gasolina el 0.41% ($19.996 millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios
alcanzo la cifra del 3.10% ($18.548 millones). Las Transferencias contribuyeron con el 68.44%
($409.014 millones), con un incremente con relacion al 2016 del 10.56%; el Sistema General de
Participaciones gener¢ el 75.41% ($302.328 millones), correspondiendo a Educacion $216.724
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millones, Salud $59.220 millones, Agua Potable $10.866 millones y Propdsito General $14.738
millones. Los Ingresos de Capital participan en el 22.76% ($190.514 millones). En esta vigencia se
desembolsaron $49.062 millones siendo el 5.86% del total de los ingresos, es importante resaltar
en la vigencia 2017 el aumento en la generacidn de recursos propios si se tiene en cuenta que la
participacion de la transferencias disminuyd con respecto al 2016.

En sintesis los ingresos totales durante el periodo 2008 - 2017 aumentaron en promedio el 11.80%,
tomando solo la dinamica de los impuestos territoriales ya que la base comparativa de los totales
2014 VS 2015-2016 se ve afectada por los convenios celebrados para la realizacion de los XX
Juegos Nacionales y en particular ios tributarios presentaron un incremento ponderado del 10.19%,
gracias al impuesto predial e industria y comercio, los no tributarios el 9.26%, y las transferencias el
9.69%. (VER ANEXO N° 1). En la grafica siguiente se observa la evolucién de los ingresos
tributarios, no tributarios, las transferencias, ingresos de capital durante el periodo 2008 a 2017.
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FUENTE: Secretaria de Hacienda

La recuperacion de cartera desde la vigencia 2004 a 2017, (ver tabla 1), asciende a la suma
$130.397 millones, siendo el mas representativo el Impuesto Predial con $92.041 miliones, es decir
el 70.59% de la cartera recuperada, seguida por el impuesto de Industria y Comercio con $20.869
millones, equivalente al 16.61%; se destaca la recuperacién de las multas de transito por valor de
$15.911 millones que representa el 16%, en especial por la dinamica del recaudo a partir de ia
vigencia 2010, que suman $14.375 millones. En el periodo 2004-2007 se recupero la suma de
$27.891 millones; en el pericdo 2008-2011 se tiene un recaudo de cartera de $33.368 millones, en
el periodo 2012-2015 se recuperd en total $42.778 millones, indicando una capacidad de gestién
en la recuperacioén de cartera, por parte de las ultimas administraciones, ahora, a dos afios de
haber empezado la Administracion “por |bagué con todo el corazdn” el recaudo de cartera es de
$23.360 millones, cifra que esta por encima del promedio de los ultimos 9 afios y que tendera a
incrementarse con base en las estrategias disefiadas por la Secretaria de Hacienda para este aiio
y los que quedan del periodo constitucional.
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Tabla 1. RECUPERACION CARTERA 2004 - 2017

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007 2008 2004 201¢ 2011 2012 2033 2014 2016 2018 2017 TOTAL o
Prethal a592] ] weid] S6E. 4185 4538 742 Sgaf]  Sog 7677] 582 vdeel G308 12194 92047 70.50%]|
Vehiculos 51 31 134 o] 4 1] i 0| [ 1] 218 i @4
Fydamaznia [ 14 2 1 B i [} [ [i [ [ 1| og
wedugiing ¥ Comerca Fai]  155F] 10 308 2256 171 2678|1040 [ 1553 £55) 170 97 1787] 30863 18 00%,
Sabrelasa Bomowil 5| 53 50 pak] 156 Ei 166 55 41 G4 35 bl jis] 101 1344 S
Linlas Transilo 1] 0 O - 60 ¥ 175 1364 2166] 1495 1324 2460 2612 1516 1414] 15011 12 |

TOTAL 6384 [ 5329 [83s7 [10549 (6682 [ 8347 | 11684 [ 9018 | 6070 | 10649 | 9979 | 16,08¢ | 10877 [ 16483 | 130.997 | 100.00%)

FUENTE: Ejecucion de Ingresos
4.1.1.2 Analisis Histérico de la Estructura de Gastos 2008 - 2017.

Para ef afio 2008 los Pagos Corrientes sumaron $35.460 millones, representando el 13.31% de los
gastos totales, con un disminucién del 15.75% respecto al afio 2007, con ocasidn de un menor
pago por concepto de sentencias, $2.680 millones que represento una disminucion del 74.29%; los
gastos de funcionamiento participan en el 47.84% ($16.964 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 52.16% ($18.496 millones) y los gastos financieros equivalen al 1.10% ($2.936
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 84.30% es decir
$224.680 millones, equivalente a un crecimiento del 5.67% con respecto al 2007. Por amortizacion
a capital el Municipio pagé $3.437 millones, equivalente al 1.29% de los gastos totales.

En el afio 2009 los Pagos Corrientes sumaron $41.556 mitlones, representando el 11.87% de los
gastos totales, representando un aumento del 17.19%, en parte por el aumento de la planta de
personal de 323 a 380 funcionarios dentro del cumplimiento de las diferentes obligaciones que
imponen las normas vigentes, impactando el 39.30% con relacién al 2008; los gastos de
funcionamiento participan en el 51.91% ($21.571 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 48.09% ($19.985 millones) y los gastos financieros equivalen al 1,18% ($4.128
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 85 93% es decir
$300.910 millones, equivalente a un crecimiento del 33.93% con respecto al 2008, en gran medida
por la utilizacion de los recursos del crédito en la suma de $40.000 millones y la ampliacion en
cobertura del Régimen Subsidiado. Por amortizacion a capital el Municipio pagd $3.583 millones,
equivalente al 1.02% de los gastos totales.

En el afio 2010 los Pagos Corrientes ascendieron a $45.679 millones, representando el 12.81% de
los gastos totales, representando un aumento del 9.92%; los gastos de funcionamiento participan
en el 56.01% ($25.584 millones) de los pagos corrientes, las transferencias en el 43.99% ($20.095
millones) y los gastos financieros equivalen al 1.21% ($4.313 millones); en cuanto a los Gastos de
Inversion se tiene una participacion del 84.60% es decir $301.610 miliones, equivalente a un
crecimiento del 0.23% con respecto al 2009. Por amortizacion a capital el Municipio pagd $4.917
millones, equivalente al 1.38% de los gastos totales.

En el ailo 2011 los Pagos Corrientes ascendieron a $50.238 millones, representando el 13,26% de
los gastos totales, representando un aumento del 9.98% con relacion al afo 2010; los gastos de
funcionamiento participan en el 5527% ($27.765 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 44.73% ($22.473 millones) y los gastos financieros equivalen al 0,97% ($3.659
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 80.84% es decir
$306.253 millones, equivalente a un crecimiento del 1,54% con respecto al 2010, Por amortizacion
a capital el Municipio pagé $18.710 millones, equivalente al 4 94% de los gastos totales.

En el afo 2012 los Pagos Corrientes ascendieron a $53.369 millones, representando el 12.73% de

los gastos totales, representando un aumento de! 6.23% con relacién al afio 2011; los gastos de
funcionamiento participan en el 53.53% ($28.570 millones) de los pagos corrientes, las
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transferencias en el 46.47% ($24.799 millones} y los gastos financieros equivalen al 0,60% {$2.521
millones}; en cuanto a los Gastos de Inversién se tiene una participacion del 82.73% es decir
$346.931 millones, equivalente a un crecimiento del 13,28% con respecto al 2011, gracias a una
mayor inversion en salud. Por amortizacion a capital el Municipio pagé $16.525 millones,
equivalente al 3.94% de los gastos totales.

En el afo 2013 los Pagos Corrientes ascendieron a $60.594 millones, representando el 12.08% de
los gastos totales, representando un aumento del 13.54% con relacion al afio 2012; los gastos de
funcionamiento participan en el 58.21% ($35.269 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 41.79% ($25.325 millones) y ios gastos financieros equivalen al 0,42% ($2.111
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 84.80% es decir
$425.463 millones, equivalente a un crecimiento del 22,64% con respecto al 2012. Por
amortizacion a capital el Municipio pagd $13,583 millones, equivalente al 2.71% de los gastos
totales.

En el afio 2014 los Pagos Corrientes ascendieron a $68.641 millones, representando el 12.91% de
los gastos totales, representando un aumento del 13.28% con relacion al afio 2013; los gastos de
funcionamiento participan en el 59.40% ($40.775 millones) de los pagos cormientes, las
transferencias en el 40.60% ($27.866 millones) y los gastos financieros equivalen al 0,75% ($3.960
millones); en cuanto a los Gastos de Inversién se tiene una participacién del 84.50% es decir
$449.142 millones, equivalente a un crecimiento del 5,57% con respecto al 2013. Por amortizacion
a capital el Municipio pagé $9.783 millones, equivalente al 1.84% de los gastos totales.

En el afo 2015 los Pagos Corrientes ascendieron a $76.756 millones, representando el 10.64% de
los gastos totales, representando un aumento del 11.8% con relacion al afio 2014; los gastos de
funcionamiento participan en el 61.4% ($47.144 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 38.6% ($29.612 millones) y ltos gastos financieros equivalen al 0,76% ($5.474
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una paricipacion del 86.9% es decir
$626.625 millones, equivalente a un crecimiento de! 39.52% con respecto al 2014. Por
amortizaciéon a capital el Municipio pago $12.031 millones, equivalente al 1.7% de los gastos
fotales.

En el afio 2016 los Pagos Corrientes ascendieron a $72.633 millones, representando el 11.72% de
los gastos totales, esto se traduce en una reduccion del 5.37% que indica una politica efectiva de
austeridad y racionalizacién del gasto; los gastos de funcionamiento participan en el 59.44%
($43.175 millones) de los pagos corrientes, las transferencias en el 40.56% ($29.458 millones) y los
gastos financieros equivalen al 0,97% ($5.991 millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se
tiene una participacién del 84.52% es decir $523.426 millones. Por amortizacién a capital el
Municipio pagé $17.232 miilones, equivalente al 2.78% de los gastos totales; los gastos totales
como de inversion se ven reducidos dado el impacto que tuvieron los recursos relacionados con la
realizaciéon de los XX Juegos Nacionales y aguellos derivados por efecto de los impuestos
recaudados de estos actos contractuales, es decir, estampillas, reteica, impuesto de ley 418 entre
ofros gue no comprometen la senda de crecimiento que ha presentado el municipio en los Gltimos
afios.

En el aflo 2017 los Pagos Corrientes ascendieron a $84 584 millones, representando el 11.70% de
los gastos totales, esto se traduce en un aumento del 9.30% que se explica en aumento a la
transferencias a los entes de control por el crecimiento de los recursos propios y un fortalecimiento
institucional que significo aumento en los principales gastos generales ; los gastos de
funcionamiento participan en el 61.05% ($51.636 millones) de los pagos corrientes, las
transferencias en el 38.95% (332.948 millones) y los gastos financieros equivalen al 1.09% (3$7.861
millones). en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 84.75% es decir
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$612.652 millones. Por amortizacion a capital el Municipio pagé $17.783 millones, equivalente al
2.46% de los gastos totales; los gastos totales contindan una senda ascendente si se tiene en
cuenta el impacto de las apropiaciones para la construccidén de los escenarios deportivos para
juegos nacionales, eso demuestra que en términos de ejecucion e municipio conserva una
efectividad que busca la satisfaccion de las necesidades mas representativas de la ciudadania.

En sintesis los gastos totales durante el periodo 2008 - 2017 aumentaron en promedio el 11.38%, ¥
en particular los pagos corrientes de funcionamiento presentaron un incremento ponderado del
9.30%, los gastos de inversion el 11.73%. {VER ANEXO N° 1),

En la grafica siguiente se observa la evolucién de estos conceptos durante el periodo 2008 a 2017.
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FUENTE: Secretaria de Hacienda
4.1.1.3 Proyeccion Cierre 2018

El Municipio de Ibagué espera cerrar [a presente vigencia con un total de $83%9.499 millones,
correspondiendo la suma de $193.258 millones de rentas propias, es decir el 23.02% de los
ingresos totales, $414 08¢ millones en transferencias, que representa et 49.33% y por recursos de
capital $232.152 millones, que equivale al 27.65%. En cuanto al gasto se proyecta un cierre de
$98.092 millones para cubrir gastos de funcionamiento, siendo su peso el 11.68% de los gastos
totales, $34.992 miliones corresponde af servicio de la deuda, es decir 4.17% y por Gltimo $706.415
miilgnes en gastos de inversién, equivatente al 84.15%. (Ver tabla 2)

Tabla 2. PROYECCION CIERRE PRESUPUESTAL 2018

INGRESQS VALOR PESO
Tr‘ibutarios ¥ No Tribularios 193,258 23.02%
Transferencias 414,089 49.33%
Recursos de Capital 232,152 27 65%

“Por tbagué con todo el corazén” 12
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TOTAL INGRESOS 839,499 | 100.00%

GASTOS VALOR PESO
Funcionamiento 58,052 11.68%
Servicio Deuda 34,592 4.17%
Inversion 706,415 84.15%
TOTAL GASTOS 839,499 [ 100.00%

En relacion con los indicadores de Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003 y ley 358 de 1997, se estima
un cumplimiento de los mismos, si tenemos en cuenta que el minimo exigido en la ley 819 es el
100%, para el indicador Superavit Primario / intereses, y se espera que al cierre del afio un valor
superior al 100%. Asi mismo el limite exigido en la ley 617 para la relacién gastos de
funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre destinacién para los municipios de primera
categoria, come es el caso de Ibagué corresponde al 5%, la proyeccion al cierre se estima en el
38.6%. De igual manera en los indicadores de la Ley 358 de 1997 se tiene una proyeccién al cierre
2018 del 7.53% y 60.33%, siendo su limite legal el 40% y 80% en la cobertura de los intereses y el
saldo deuda respectivamente.

Tabla 3. INDICADORES CIERRE 2018
Ingreso Corriente Libre Destinacion — ICLD 184.018
Indicador Ley 617; 2000 38.6%
Categoria : 1
Intereses / Ahorro Operacional ley 358-1997 7.53%
Saldo Deuda/ Ingresos Corrientes ley 358-1597 60.33%

CALCULO: Secretaria de Hacienda
4.1.1.4 Superavit recursos propios de libre destinacién vigencia 2004 - 2017
De acuerdo con el mayor ingreso obtenido frente a (o presupuesto y el menor gasto ejecutado
frente a las autorizaciones maximas dadas por el Cencejo, el Superavit de Recursos Propios de
libre destinacién durante el periodo 2004-2017 presenta una evolucién positiva:

Tabla 4. Superavit recursos propios
libre destinacion afic 2004 - 2017

2004 10781
2008 22.902
2008 2328
2007 19,573
20048 13,832
2008 15,864
2010 10,556
201 2112
2012 7400
2013 125623
2014 21 959
2015 7883
2018 15,73
207 5885

FUENTE: Direccion de Tesoreria
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4.1.1.5 Obligaciones pensidnales

En el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales (FONPET), al cierre 2017, Ibagué cuenta con un

pasivo pensional de $273.926 millones aporte en pesas $195.057 millones; el cubrimiento es de
71.2%

4.1.1.6 Indicadores
4.1.1.6.1. Indicador Capacidad de Endeudamiento Ley 358 de 1997.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento, es importante aclarar que una entidad territorial
tendra capacidad de pago (semaforo verde), cuando los indicadores dispuestos por la Ley 358 de
1997 presenten los siguientes niveles en cada una de las vigencias fiscales:

Solvencia: Intereses deuda / Ahorro operacional < 6 = 40%, y
Solidez:  Saldo deuda / Ingresos Corrientes < 80%.

Hasta el afio 2004 el segundo indicador fue de seméforo rojo y a partir del afio 2005 se situaron en
verde los dos indicadores, para consolidarse en el afo 2017, en el 4.09% el primero y 57.45% el
segundo, conservando esta tendencia en la proyeccion al cierre 2017, devolviendo al Municipio la
capacidad de endeudamiento auténamo, (Ver tabla 5).

Tabla 5. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 DE 1997 PERIODC 2004 — 2017

COHCEPTO ol 005 2006 oz | 0 200 2010 04+ 012 1013 2014 25 M4 2007
WIGTESCE CORRIENTES B19p3]. T 31558 | st 378 ] 95 en 106 241 V33 266 137 413 128319 wmaael| 33508 TEsaW 1w 2ae] zzracd
G45T0T CORRIENTES 6 153 31 554 31747 | 4z 117 35 450 413556 454679 0134 51365 sosea | seen|  eraug  mEM) masady
£HORRD DPERACIOIAL 303 Y a7an | ] 6020 1537 T T 77563 AL azres| e nmer] anEey sz
1P ESPERLDY PLRA EL &) I0 P 3 i) As0s] daus] 000 4 0% FRIES FRT 1 Q%) 3 % 00 B 77| 5 TT%| 4 (9%
iMariyed Caushtins 1 27005 duudl Magiustrags EREF) & J98 4wab oz 17 . . R . k k
Wit ted Causados ¢ gagados reed srmpallicy & - . 1431 2158 4028 131} 1635 in m 3 960) 5 448 5 441 T 861
Saldy dv la dewda nlama sy, waliing aTOez|  s0212 3486 | 2ra3t| 25600 61337 6 62D k1] 21333 550 ETEN BIIEN WOM] 12T ow
MTERESE SHORRD CRERACKIM AL Fae L 2un] RSN 186% 6 1) 3 3% 472 %) RN s L A S V]
34400 BELDAIMGRESOS C R RIELTES BT 31%f & O3% 41 07%] 30 5] 28 134 57 3ty 45 fat%y 19 62% 16 6% 0230  w2ln| anden] sosan| 374w

Graficamente el comportamiento de este indicador seria asi:
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De igual manera se tiene que en las siguientes vigencias este indicador mantendria una tendencia
positiva a los intereses del Municipio. VER ANEXO N° 3

4.1.1.6.2. Indicador Cumpiimiento a los limites de ajuste de gastos Ley 617 de 2000

Los Gastos de Funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ICLD en los
porcentajes maximos que establece la Ley 617 / 2000, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes como provisionar el pasivo pensional y prestacional v,
financiar si es posible parte de la Inversion Publica de la entidad territorial.

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley, y la categorizacion del municipio de Ibagué en
primera categoria segun lo planteado en la Ley 617 de 2000 (la cual establece que la relacién
Gastos de funcionamiento / ICLD, no supere el 65%) y manteniendo un crecimiento sostenido de
los recursos propios del municipio tal como se propone en el Plan Financiero y sus proyecciones,
se dard cumplimiento a los limites establecidos por la Ley en el mediano plazo. El indicador de Ley
617 de 2000 presenta el siguiente comportamiento histérico:

Tabla 6. INDICADOR LEY 617 DE 2000 PERIODO 2000 - 2017

VIGENCIA ICLD GASTO FUNCIONAMIENTO GF {ICLD
2000 22.185 271.800 98,22%
2001 23881 17.395 72.90%
2002 31.208 19.060 60,90%
2003 35.861 23 561 65,70%
2004 i 40.821 23.186 56.80%
2005 48.003 27.288 56,86%
2006 57 412 29.116 50.71%
2007 i 68773 37,063 53.88%
2008 71.304 29.386 41.21%
2009 78.204 34.237 43.78%
2010 90.741 35.278 38.88%

“Por Ibagué con todo el corazén” 15
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2011 92.808 42.555 45.85%
2012 99.703 33 145 33.24%
2013 114.792 38.386 33.44%
2014 125.974 45772 36.33%
2015 154857 63.084 40.74%
2018 155 900 60.278 25.66%
2017 176.072 6§9.443 39.94%

FUENTE: Secretaria de Hacienda

La categoria del Municipio para los afios 2002 y 2003 fue segunda y durante los afios 2001, 2004
al 2017 ha estado en primera.

En conclusion la expedicion de la ley 17 del 2000, ha contribuido como un instrumento eficaz al
saneamiento de las entidades territoriales, entre ellas el Municipio de Ibagué, porque como se
puede apreciar, segun informacién anexa, el municipio estd generando ahorro y cumpliendo con
sus obligaciones constitucionales.

En la gréfica siguiente se observa un aumento constante en los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, en virtud a la gestién de las Ultimas administraciones.
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FUENTE: Secretaria de Hacienda

4.1.1.6.3. Indicador Capacidad endeudamiento y sostenibilidad deuda Ley 819 de 2003

En cuanto al indicador de sostenibilidad de la deuda contenido en ley 819 de 2003, en el afio 2017
se tuvo un cumplimiento del 100%, en el pago de la deuda dentro de las fechas previamente

establecidas y el indicador de endeudamiento se situé favorablemente por encima del limite minimo
establecido en la Ley. (Ver tabla 7).
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FUENTE: Secretaria de Hacienda

Tabla 7. INDICADOR LEY 819 DE 2003 PERIODO 2004 — 2017

SUPERAVIT PRIMARIO / SUPERAVIT PRIMARIO /

VIGENCIA INTERESES Limite Legal 100% (INTERESES+CAPITAL)
2004 210,08% 92.27%
2005 399.02% 167,48%
2006 879,53% 151,79%
2007 766,08% 79,04%
2008 1016,18% 468,15%
2009 . 214,46% 114,81%
2010 877,37% 409,98%
2011 1676,82% 274,29%
2012 2125,90% 281,38%
2013 791,38% 106,45%
2014 1501.69% 432.71%
2015 370.70% 117.08%
2016 991.989% 255.91%
2017 1156.47 354.51%

FUENTE: Secretaria de Hacienda
4.1.1.6.4. Indicadores de gestion y Razones financieras

En el periodo 2008 — 2017 el Municipio de Ibagué ha mantenido y en algunos casos a mejorado
sus razones financieras. Los indicadores en estudio miden la participacion de impuestos, grado de
dependencia, tendencias del gasto, capacidad de ahorro, administracién de la deuda publica y
magnitud de la inversion. En las tendencias del gasto se observa durante el periodo en estudio un
nivel de austeridad importante, siendo la relacién Gasto de Funcionamiento / Ingreso Corriente de
Libre Destinacion inferior al 40%, cuando el limite maximo para los municipios de primera categoria
es del 65%; asi mismo se tiene un porcentaje del 44.84% en la relacién gasto de funcionamiento /
Ingresos Tributarios y No Tributarios y con relacién a los gastos totales en el 11.70% al cierre dei
2017, denotando gran responsabilidad por parte de la Administracién en el manejo de sus gastos
de funcionamiento, que a su vez se refleja en la magnitud de la inversion con niveles superiores al
80% en los afios 2008 a 2017, con recursos propios se tiene una inversion ponderada del 17%.

En cuanto a la participacion de los impuestos se tiene en los afios 2008 y 2009 un incremento
superior en el impuesto de Industria y Comercio con respecto al impuesto Predial, que
histéricamente es la principal renta propia en el Municipio de Ibagué; esto se debié en gran medida
a los programas de fiscalizacion, formalizacion empresarial, actualizacion del censo, cruces de
informacion entre otras acciones adelantadas. A partir del afno 2010 por efecto de la actualizacion
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catastral, el impuesto predial se convirtib en la renta de mayor peso, se espera que a partir de la
vigencia 2019 este impuesto se fortalezca aun mas por efecto de la actualizacién catastral rural
adelantada durante el 2017 y 2018, io que proyecta una mayor generacién de financiacion de la
inversion con recursos propios y mejoramiento de los principales indicadores de gestion.

A su vez el grado de dependencia de las Transferencias Corrientes tiende a mantenerse o inclusive
a disminuir, pasando en el 2008 del 56,78% al 48.85% en el 2017. Por ultimo se tiene una
adecuada administracién de la deuda, donde sus indicadores de liquidez y solvencia estan por
debajo del limite legal del 40% y 80% respectivamente, segdn lo establecido en la ley 358 de 1997.

Respecto a la capacidad de generacidn de ahorro se tiene una relacién superior al 50% del ahorro
operacional respecto a los ingresos corrientes. En la Tabia N° 8 se detallan los diferentes
indicadores y razones de gestion del Municipio de lbagué, siendo positivos en sus diferentes
conceptos.

Tabla 8. RAZONES E INDICADORES DE GESTION 2008 - 2017

COMCEPTOD 2008 00 2010 il g 2013 gl ] 205 16 7 OB SERVACMIME S
PARTICIPACION DE IMPUESTOS
Ingrasas Trbutanes - ingresas Comntes. ol 2% ] e st| 288t 27 2onl easw| 2| 3119%| 25 3051 28 09dCaicwi Secretana dv Hacienda - lbague
Ingrasps Mo Tubutangs ¢ greses Comentes ol el 32an] 30| 26X 27I%|  3ds%e|  324w%| 297%] 3 06%Calculo Seceatana de Hacienda - dhague
Ingrases Tab + 1o Tok - Ingresos Tobales 26230 i) 2ogund 26 20%| 233 23204 22éoe| 24 06m] 24o2es] 22 53[Calcuts Secrarana 2e Haciands - hagua
Impagsie Prediad « Ingrasos Tritl avod o] B R abatng J159%| a0 tet%] 476P%] as 73] oesw| 41 7re] 33 25%|Calouke Secrstana de Hatienda . bague
Irrpuaste Pradid  ingresos Connerles 2% GuTw 12 AN 1200%|  t1 BN 11205 1190 2 azs| 11819 17 13%| Caeute Secrstana o Haciends - bbague
Impugste Industna Comerce < Ingeesas Trbulanes 30964 39 03%] 35 7%l 33 13%| 362 R %] 33T 38 s1%] 3T 0Em| 38 47| Calcuie Secretana da Hacrenda - Ibague
Impuesta dusing Comeres fdngiesas Cainantes WS TO 23| 10 96%a|  SETu]  936%]  Bout|  sorw]| 11 3] 10045%] 10 E3%| Careula Secestaria 3¢ Hatienda - Ibague
mguesta Vehicwos . Ingiesos Tetumes OTdnl 0530 0T 04e%E a3t 03| o4t 029%| wars] 0 20%|Cacuin Seceetaria de Hacends - Ibagus
Soorziaza Gasolons ¢ Ingreses TrcAanes 1M 1B RS 14 00%) 1X66%| 11 Drvgl t300%| a2 17Hl 10 83%% 13 13%| 1 P68 fCalculn Sacrmtana e Hacend - Inagve
Estampdas © Ingeesss Tnoutangs FA%) LT saitel AT 3TN ATe%] 3% Taaw]  2s1%| 2 4TR|Caicusa Secretais J¢ Hacenda - bague
Feyahas - lagraso Tolal - A 1%E DSt RO Q0sta)  00M]  003%|  g03%|  D02%| 902%] 6 02|Cacwn Sacreiana de Hacienda - lbague
Oigs Fmpuesios < lngasas Tubutaies Foetel 3] s3] Erml  oodtel  S0t]  ret)  sadt| s 2e%] 4 GIN|Calculo Seciirana Je Hatiends - loague
GRADD D€ DEPEHDENT A
Ingrezas Frebutanas - mgresos Talales SREN) 1AM 2arme] 2ratm| 210%] 21I%| 19 %e| 2179%| 22 06%] 20.3Calcukts Secretaiia Je Hatienda - ibagua
Tiansfeeanziae Corvéntes  Ingrases Taiales AT 4T 0a%| Rt 57 UTH| Sa00% dsnadtf 5123w 45 29%| 520%%| 98 83%|Calcuk Secretana de Hasienda - tbague
Trangferenzias FGP - Fngravas Torales ITO6%| JF Tl 6 2I% 4R 73| e500%) 41 28%| 3T 2t 3319%| e arw] 36 11%|Coalcule Secretana de Hacwnds . hague
Ingrazas Ho tibutames ¢ Ingresos Talales Jo%]  awd| 2dEw|  239%|  20%]  2ast| 2t 27| 2 06%] 7 27%|Cacule Secrelana 3 Hactends - Bagua
Ingrésos da Capdan Ingrates Tolsdes 1 a%%e] 0490 Bl Z183%] 2007 208Mw| 26 12%) 30 64%) I 359%] 38 64| Calcule Secrvtaria de Hacrends - lbagus
TENDENCIAS DEL GASTO
gresos Cornent2s de Libre Dastnaciin S| ] Raed sty azedel 9970 114792 a2sotal 154 357 155923 176 07Z|Caicula Secotlang de Hacienda - lbague
Sastos Funcionamienta * b Cres de Likis et A1 21%| 43 7es] 38 aaw] AL @st] 33 2| IDastw| 16 Ps| a0 Tast 37 99%| 39 4% Calculs Secrmana Je Hacmnda - Ibague
Gaslos da Funciangrmiennd @ Gasds 1aiaes 1331%] 11Br%) 12 @1%| 12 2e%| 1273w rraw] 129r%| 1065%| 11 73| 16 0% Calcde Sacieiana da Hatends - lbaqe
Gastos d¢ Funciamamienta S ing Trl 3 Tho Tk Gt 49 F%| 45 00| 7 TV%] 49353%| 4@ GB%| 49 90%| 43 14%] 41682%] 24 8% Calcun Secrmara de Haciends - lbague
Gasts Comeras " gresn Loments ATl W) 15 83| 1A20%| 1 TR 1ega%] 03 a3%] 19 86%| 1) ge%d 13 7% Caicyin Secreana de Hacivnds - Iagus
Gasta Tala ¢ dngresa Telal Br el B94w| 92 STR] G0GT| U2 09%W| 92 70%| @7 3| 97 40%| 90 09%] BE H%JCalcura Secretana de Hacinda - lbague
Gastas Feanpieras 7 Gastas tolales Pl vl nthd  09%]  0enn] oarwd  oriw) o Tet] ool 1 gew[Calul Secratans daHaeianda - thague
CAPACIDAD DE GEMERAR ARQRRS
anorra Qaaraciaat | Ingrase Camenle 4350w 50 Trel G2 20m] S228%| specm Sr2w| S0 t0%| s Ben| 5B 3T 55 16%|Cacule Secielana 3¢ Hacends - Ibague
Ahgea Sntes de lavarson - Ingreaos Totales C| el rawe] aYalw] T | 87 6% 61 M| P2 0nd 85 ale| 83 02w| &3 1Um|Calcule Secretana e Hacranda - inague
Sharta Ant2s 3z beiion ©ligeesos Coment s 101 22%| 109 64%] 113 §3%] 110 178] 110 13%] 101 G6%) 111 36%| 122 24%| 107 114 114 9% ] Calculo Secretang Je Hacienda - Ibague
Superann o Defica Ingresos Tatales Sdrt) 1031%]  Taik] % 3% TEM]  Tame] 1Z68%]  250%] 9 G1%) 13 86%|Caculs Secretana 3¢ Hacrenda - Ibague
ADMINISTRACION DE LA DEUCA
Deuda Tods ifens an mellane s Lp00)  §rend S eRd] TGI8 M 333 de2e0l 7 EST| 31363 4900|127 90| Calcuio Secretana J¢ Hacunda - ndgue
Leracio de |a Dauca icifvas <0 milpngs & 3Ty T S20|  2236%  reQde| 1sewy| a3 aTansf 23223 25 6d|Calcude Secretana de Hacienda - lbague
Irgeeses - dheiy Jpeiacmnd” 4 BE%E B 3B%| R 95| ATt 335%|  T28%]  d 6™ 5 43%| 493%]  409%|Calcuio Secrelara te Hatenda | Joague
Saldn Ceuda © grass Comengs” 3] srers] asewss| o] ssoss] do2sn| a2m] g6 oam] sosst] 67 a3%|Caicuin Secietars de Haciends - Ibague
tiel de Endeudamiemo ATt Tasn|  TETN| 1Ta0%] 0% 10 t%| B3| & 57%] 1180%F 11 3MCalcuo Secratana de Hacienda - ibague
Ahaua Dpes sin Trang Cres ¢ Setaoc Daude TE1 01%) £a3 a0t 634 96%) 262 65%| 308 T3%) 437 95%| 556 49%] 600 13%) 437 770N 435 S9%C sicute Secielata de Hociarta -
MAGHITUD DE LA FIVERSION
Imezrsion Tols ¢ Gasios Telales B30%) 25 63%| Asapt] S0 a%| 2273 81 90%) BAS0%| 86 92%| 84 57| 34 Y%|Cacule Secretana de Hacknds - bague
Autghigneidcion de b in ersion 19axh] ) 12805 17 04| S T9%) tdam] 1R u%) 16 %] 17 93t 16 98nlCatculo Secretans de Haciands -

CALCULO Secretaria de Hacienda
4.1.1.6.5. Indicador de desempefo fiscal.

Anualmente el Departamento Nacional de Planeacion — DNP presenta el informe de evaluacién al
desempefic fiscal de los municipios del pais, con el objeto de realizar seguimiento a las finanzas
publicas territoriales, analizar las causas de los resultados fiscales territoriales, determinar las
Entidades Territoriales de mejores desempeiios fiscales, arrojar sefiales tendientes a observar las
Entidades Territoriales con mayor dificuitad fiscal y determinar las Entidades Territoriales con
mayores recursos fiscales. La medicién se soporta en los siguientes indicadores:

¢ Cumplimiento del fimite de gasto de funcionamiento.
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Solvencia para pagar el servicio de la deuda
Dependencia del SGP y de las regalias
Esfuerzo fiscal propio

Magnitud de la inversion

Generacion de ahorros propios

L]
[ ]
»
*
L

Los anteriores indicadores se resumen en un solo indicador denominado, INDICADOR SINTETICO
DE DESEMPENOQ FISCAL, donde un indicador cercano a 100 significa: menor dependencia de las
transferencias, cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la Ley 817/00,
esfuerzo fiscal propio solvencia tributaria, altos niveles de inversidn como proporcion del gasto
lotal, solvencia para atender los compromisos de deuda, generacion de ahormo corriente para
financiar inversion; desde la vigencia 2008 se observa que este indicador ha estado por encima del
70%. (Ver tabla 9). E| comportamiento de este indicador en los Gltimos afios es el siguiente:

Tabla 9, EVOLUCION INDICADOR DESEMPENQ FISCAL 2002 - 2017

ANO Autofinanciamiento Magmited de Dependencia tmportancia de Magnitud Capacidad Indicadar
dal funcionamiento la deuda de las los recurscs dela de aharro Desempeno
- transterencias Propios inversidn Fiscal
2002 60,93% 88 65% 30,75% 35,10% 55,25% 34.78% 50.64%
2003 70.41% 44 53% 64, 20% 31.28% 71,92% 19,51% 53,10%
2004 45 94% 33,46% 653,73% 1,58% 76,84% 36,27% 58,85%
2005 47.23% 26,88% 62.45% 30,80% 75,63% 47 82% 81,66%
2008 50,76% 16,97% 64,24% 28,86% 80.07% 48 868% 63, 78%
2007 53.89% 15,29% 63.34% 27.87% 82.20% 43.21% 57.98%
2008 40.46% 9.52% 61.73% 26,37% 8547 % 55,78% 72.66%
2009 47.27% 20.01% 59,.87% 24 96% 86,11% 50,07 % 64.48%
2010 41.60% 7.76% 32.32% 98 27% 84,42% 53.75% 83.36%
2011 44 85% 17,80% 62.85% §9,41% B84.,05% 51.82% 74,89%
2012 45 20% 16.45% 66.64% 87.93% 84,94% 51.61% 74,59%
2013 43 34% 10.64% 68.959% 87.63% 26.72% 53.97% 76.03%
2014 45.06% . 891% &35, 24% 84.96% 8§5.52% 51.29% 75.57%
2015 41.05% 8.97% 54.64% 87.95% 88 .40% 56.52% 79.02%
2016 38 32% 13.00% 65,45% 87.78% 36.91% 56.75% 75.50%
2017 39.44% 12.98% 61.53% 87.32% 86.37% 58.05% 75.87%

FUENTE: DNP 2002 A 2017

El anterior indicador le ha permito al municipio mejorar su posicion a nivel nacional y departamental
frente al afio 2002 considerado como el mas critico.

Tabla 10. RANKING DE DESEMPENOQ FISCAL 2002 - 2015

AND | PUESTO NIVEL NACIONAL PUESTO NIVEL DEPARTAMENTAL
2002 875 37
2003 679 23
2004 . 86 12
2005 324 16
2006 255 13
2007 261 11
2008 111 5
2009 213 12
2010 47 1
2011 181 5
2012 . 158 g
2013 1582 5
2014 188 7
2015 120 4
2016 156 4
017 . 180 3

En conclusién estos indicadores dejan ver un Municipio de Ilbagué que esta consolidando
paulatinamente su viabilidad financiera, comprometida hace unos afos, sin embargo debe
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mantener la disciplina fiscal y fortalecer aquellas areas que aun presentan debilidades, siendo
responsabilidad de las futuras administraciones seguir la ruta de sus antecesores en esta materia.

Vale anotar, sobre el comportamiento de desemperio integral, ha sido consistente en los Ultimos 5
ahos y gue a pesar de la variacion en el ranking, el municipio esta por encima del promedio
nacional en este indicador que es de 70.3, lo que lo hace “sostenible”, se espera fortalecer la
gestion del esfuerzo fiscal para que el rango que nos separa de los primeros lugares se disminuya.

4.1.1.7. Vigencias Futuras

El Municipio de Ibagué presenta autorizacion de vigencias futuras en la suma de $81.312 millones,
para ser ejecutadas en el periodo 2018 - 2022, siendo el mayor compromiso con el Plan
Departamental de Aguas (recursos del SGP agua potable y saneamiento bésico), por valor de
$12.714 millones, que representa el 44.84% del total autorizado, en segunda instancia se
encuentra ia concesion de dos mega colegios ubicados en zonas deprimidas de la ciudad por valor
de $15.637 millones, equivalente al 55.16% del total, con cargo a los recursos del SGP educacion.

Estas vigencias son de caracter excepcional, de ahi que superen el periodo de gobierno, y se

efectuaron en concordancia con las exigencias que en su momento determinaron los Ministerios de
Educacion y del Medio Ambiente.

Tabla 11. VIGENCIAS FUTURAS 2018 — 2022

SGP - AGUA
POTABLE SGP - EDUCACION
ACUERDO 047 DE ACUERDO 005-

VIGENCIA 2008 2009 TOTAL
2018 6.192 3.475 9.667
2019 6.522 3475 9.997
2020 - 3.475 3.475
2021 - 3475 3.475
2022 - 1.737 1.737

TOTAL § 12.714 15,637 28.351

TOTAL % 44.84% §5.16% | 100.00%

FUENTE: Secretaria de Hacienda

En lo gue tiene que ver con vigencias futuras ordinarias el COMFIS (Consejo Municipal de la
Politica Econdmica y Fiscal), en acta 07 de 29 de septiembre de 2016 determiné que para dar
cumplimiento al marco normativo vigente en materia de ejecucion y principio de anualidad, era
necesario disponer de un cupo de vigencias futuras ordinarias en 2017 para los gastos de
funcionamiento y proyectos registrados y viabilizados en el banco de programas y proyectos de
inversion del municipio (BPPIM}), y atendiendo los calculos de los principales ingresos, capacidad
de endeudamiento y autofinanciamiento del gasto, se aprobé un cupo de vigencia futura como a
continuacion se describe:

Para el aho 2018 gastos de inversion por un cupo de 20.000 miliones de pesos y 4.000 millones de
pesos para gastos de funcionamiento .

Para el afio 2019 gastos de inversién por un cupo de 20.000 millones y 4.000 para gasto de
funcionamiento.
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De los anterior fue utilizade en fa vigencia 2018 un total de $7.868 millones de los cuales $607
millones correspondian a gastos de funcionamiento, estos gastos cumplian con las condiciones
normadas en el articulo 12 de la ley 819 de 2003, el resto del cupo en los dos tipos de gasto, por
efecto de las condiciones de la vigencia futura ordinaria, expiré.

4.1.2 ACTUALIZACION DEL PLAN FINANCIERO
4.1.2.1 Objetivos, Estrategias y Metas Financieras (Periodo de Goblerno).
4.1.2.1.1 Objetivos

- Lograr la financiacién del plan de desarrollo a través de una planeacion adecuada de gestion
integral de ingresos en ¢l marco de los indicadores de ley establecidos en ia leyes 358 de 1997
de endeudamiento auténomo, 617 de 2000 de disciplina fiscal y 819 de 2003 de responsabilidad
fiscal.

4.1.2.1.2 Politicas:

- Mantener la credibilidad financiera y fiscal, a nivel nacional e internacional, respecto al manejo
transparente de los recurses.

- Mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, teniendo en cuenta la inflacién proyectada
por el Banco de la Republica y demas normas del orden nacional que para ella se tienen
establecidas, respetando los limites a los indicadores fijados por la ley 617 de 2000.

- Procurar por la implementacion de una cultura financiera que mantenga la viabilidad financiera en
el mediano y largo plazo.

- Implementar para las compras la politica de economia de escala, racionalizando los gastos y
manteniendo la calidad del bien y/o servicio adquirido.

- Fortalecer el sistema financiero, presupuestal, tributario y de cobro coactivo a cargo de la
Secretaria de Hacienda.

- Los contratos que requieran para su ejecucién superar la vigencia fiscal, se deben enmarcar
dentro del articulo 12 de la ley 819 de 2003 que trata sobre las vigencias futuras para entes
territoriales, adoptado mediante Acuerdo Municipal N° 0022 del 13 de agosto de 2008, asi mismo
para los casos excepcionales se debe dar cumplimiento a lo signado en la Ley 1483 de diciembre
08 de 2011, ademas de las circulares y conceptos que sobre el tema ha emitido el Ministerio de
Hacienda

4.1.2.1.3 Estrateglas
Fortalecer el sistema integrado de informacion tributaria, financiero, administrativo y contable.
- Reformas a la administracion tributaria, actualizacion de censos de contribuyentes, adopcién
de pregramas de fiscalizacion y control, eliminacion de trémites innecesarios, refuerzo del

regimen de sanciones, racionalizacion del régimen de exenciones y descuentos, simplificacion
de tarifas.
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- Adoptar mecanismos eficientes de fiscalizacion, cobro y recaudo de cartera, en especial de los
mas representativos, adecuando y fortaleciendo el Grupo de Gestion de Rentas y el drea de
Cobro Coactivo.

- Formar al ciudadano en el proceso de cultura tributaria, como medio para generar confianza e
incrementar los ingresos del municipio.

Fortalecer técnica y administrativamente la defensa juridica de! municipio, buscando la via
conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos en contra y ejerciendo la accion de
repeticién en los casos en que proceda.

- Optimizar los ingresos tributarios v no tributarios mediante la implementacion de nuevos
esquemas, que disminuyan su nivel de evasién y elusién,

- Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad legal del municipio si los proyectos
estratégicos del plan de desarrollo lo requieren.

- Mejorar los procesos de la administracion central mediante la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad en el municipio.

- Mayor control a la evasion y morosidad, mediante el fortalecimiento de la gestion de
fiscalizacién del Impuesto de Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina.

4.1.2.1.4 Metas:

Los Indicadores de capacidad de pago ley 358 de 1997, intereses / ahorro operacional debe
ser inferior al 40% vy al indicador saldo deuda / ingresos corrientes debe ser inferior al 80%.

Los Indicadores de ley 617 de 2000 para categoria primera deben estar por debajo del 65%.

- Los Gastos Generales no deben superar el 12% de los Ingresos Corrientes de
libre Destinacion — ICLD

- Mantener una Tasa de importancia de los Recursos Propios superior al 25%

- Mantener la Capacidad de Ahorro superior al 50%

- Plan estratégico de fiscalizacion implementado

- Catastro Actualizado gestionado

- Apalancar el aporte del municipic en un 30% para la implementacion def Sistema Estratégico
de Transporte Pablico {SETP) con los mayores recaudos proyectados en el impuesto predial a
partir de la vigencia 2019 producto de la actualizaciéon catastral urbana y rural, que se calcula,
estaran el orden de $30.000 millones para el 2019 y 60.000 millones desde el 2020

4.2 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
4.2.1 Caracteristicas del funcionamiento de los principales ingresos

Dentro del Presupuesto de Rentas e Ingresus de la Administracién Municipai, los Ingresos
tributarios mas importantes estan constituidos por el Impuesto Predial Unificado, vy el Impuesto de
Industria y Comercio. El Impuesto Predial Unificado es un tributo municipal que grava los bienes
inmuebles ubicados dentro del territorio del Municipio. La base gravable o factor que se tiene en
cuenta para su liquidacion es el avaldo catastral del predio v su estrato socioecondomico. Es de
gran importancia que los avalltos catastrales se encuentren actualizados y clasificados en bienes
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del Estado y los de los particulares. Este censo se adelanté en el Municipio por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) en la vigencia 2009 con efectos a partir del 1 de enero de
2010, encontrando 56.726 predios que aumentaron avalud por mayor area construida frente a la
que venian pagando; 60.089 predios aumentaron el avalud por el mercado inmobiliario; 8.085
conservan el avalud y 6.845 predios disminuyeron su avalud. Base Legal: Art. 317, inciso 1 C N,
Ley 14 de 1983, Ley 75 de 1986, Ley 44 de 1990 articulo 4, Ley 242 de 1995, Ley 1450 de 2011
articulo 23, Decreto Ley 1333 ~ 1986, decreto 1421 de 1993 y demas normas, Acuerdo 029 de
2011, modificado por el Acuerdo 027 de 2012, donde se ajustaron los rangos de avaltios y para la
vigencia 2016 el Acuerdo 032 que modifico las tarifas del acuerdo 027 de 2012 en cuanto a usos
comerciales, industriales y servicios, asi mismo, el Acuerdo 032 de 2016 el cual por las vigencias
2017,2018 y 2019 definié los descuentos por pronto pago segun estratos, mantuvo los descuentos
en industriales, comerciales y servicios en enero y febrero y fijd un porcentaje de descuento para el
mes de marzo en cada uso; estos Acuerdos procuran una mayor dindmica en el recaudo de la
principal renta del municipio.

El Impuesto de Industria y Comercio es un impuesto que recae en cuanto a materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o
por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. Grava los ingresos brutos de los
contribuyentes que provienen.del desarrollo de la actividad mercantil ya sea de servicios, industrial
o de comercio. La Base Legal es la Ley 14 de 1983 y Decreto extraordinario 1333 de 1986, Norma
Municipal Acuerdo 060 de 1987, Acuerdo 062 de 1992, Acuerdo 052 de 1998, Acuerdo 009 de
mayo 13 de 2003, Acuerdo 046 de diciembre 30 de 2002. Los anteriores acuerdos se unifican con
el Acuerdo 031 de 2004, modificado por los Acuerdos 028 de 2008, 014 de 2008, 016 de 2009, 028
de 2009, 001 de 2012, 025 de 2013, 001 de 2014 y 029 de 2014. Es de resaltar la implementacion
del sistema de recaudo anticipado de Industria y Comercio, conocido como RETEICA, el cual
empezo su aplicacion a partir del primero de julio del 2005,

4.2.2 Beneficios Tributarios

Los beneficios tributarios que afectan principalmente los ingresos del municipio se dan para el
recaudo por el impuesto Predial Unificado donde se otorgan beneficios (descuentos) a los
contribuyentes por el pronto pago del tributo en el periodo comprendido entre los meses de Enero y
Marzo de la respectiva vigencia fiscal sequn Acuerdo 037 de 2008 modificado temporalmente
durante las vigencias 2014 a 2016 por el Acuerdo 023 de 2013 y para las vigencias 2017, 2018 y
2019 el acuerdo 032 de 2018 (Ver tabla 12); de igual manera los contribuyentes beneficiados
segun los Acuerdos vigentes por su naturaleza juridica y situacién como el caso de predios
ubicados en zonas de riesgo (Ver Tabla 13). Los porcentajes de descuento por pronto pago para el
impuesto Predial Unificado se establecen asi:
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Tabla 12. Estimulo tributario pronto pago Impuesto Predial 2017 - 2019

" ACUERDO 032 DE 2016 VIGENCIA 2017-2018-2019
SECTOR ENERO FEBRERD MARZIO

Reskdencial estratos 1,2y 3 10% 5%
Residencial estratos 4,5y 6 7.5% 3%
Industrial 7.5% 3%
Comercial 7.5% 3%
servidos 1. 75% o 3%
Lotes Urbanlzados 7.5% 3%
Mo edificados 10% 5%
Predio rurales infericres a
200 MTS cuadrados 10% 5%
Predio rurales superiores a
200 MTS cuadrados 7.50% 3% |

FUENTE: Secretaria Hacienda Municipal — Grupo Gestién de Rentas
Asi mismo los Acuerdos 001 de 2009, 033 de 2011, 028 de 2012 y 030 de 2014 por medio del
cual se conceden unos estimulos tributarios, permitid a los contribuyentes acceder al beneficio
dentro de la declaracion de impuesto predial e industria y comercio. (Ver Tabla 14,15 vy 16).

Tabla 13. Valor descuentos y exoneracionas concedidas. (Cifras en millones)

CONCEPTO 2016 2017 Norma
{millones) {millones junic)
FPredial e ICA - $1.808 $3.240 { Acuerdo 006 de 2005,
exoneraciones Acuerdo 038  de 2007;

Acuerdo 001 de 2009
Acuerdo 033 de 2011,
Acuerdo 026 de 2013,
Acuerdo 021 de 2015;
Acuerdo 010 de 2016,
Acuerdo 022 de 2016,
Acuerdo 034 de 2016;
Acuerdo 035 de 2016;
Acuerdo 039 de 2016
Predial — descuenlos pronto $4.359 $4.076 | Acuerdo 037 de 2008;
pago Acuerdo 023  de 2013.
Acuerdo 032 de 2016

En las tablas 14, 15 y 16 se observa el porcentaje de exoneracion de los impuestos de Industria y
Comercio y Predial que otorga el Acuerdo 01 de marzo 10 de 2008 y su modificatorio Acuerdo 033
de diciembre 29 de 2011, para promover la inversion, el desarrollo econémico y la generacion de
empleos en los proximos afios.

Tabla 14, Exencion predial area construida 2010-2014

COMNDICION [AREA CONSTRAOA EXENCION
500 A 1000 M® 50%
Exencién del Impuesto Predial por [1001 A 3000 M 60%

un término de cinco (5} afos a
partir de [a vigencia 2010 hasta el
2014, segun el area construida  {Mas pE sogo W 80%

3001 A 8000 M* 70%
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Tabla 156. Exencidn Industria y Comercio empresas preexistentes 2009-2013

No.DE % DE
EMPRESAS PREEXISTENTES EMPLEOS TIEMPO EXENCIOMN
MICROEMPRESAS DE 1A 10 5 ANDS 5 afos 50%
3 allos 50%
PEQUENAS EMPRESAS de 11a50 & afios 3 afios 30%
5 afios 50%
MEDIANAS EMPRESAS entre 51 y 200 10 afos 3 afos 40%
2 afos 30%
3 afips 70%
GRAN EMPRESA mas de 200 10 afos 3 anos 50%
4 afios 20%

Tabla 16. Exencion de Industria y Comercio para empresas nuevas 2009-2013

No. DE % DE
EMPRESAS NUEVAS EMPLEOS TIEMP O EXENCION

3o TO%

MICROEMPRESAS CE1AD T aos Zahos 507
¥ PERSONAS NATURALES 5 af0e )
de Ma 5D 10 alos 3 ahos Py
PEOUERAS EMPRESAS 3 ahos 50K
b PERSONAS. MATURALES 4 oS 2y
entre S0y 200 | Dados 4 afios oo
MEDIAMAS EMPRESAS 43 50%)
¥ PERSONAS NATURALES 2 s pr1
) 5 atos 0%
GRAN EMPRESA mas de 200 1 akos 4 aiios sir%)

¥ PERSONAS NATURALES 1206

Con estos Acuerdos se aspira a mejorar el entorno socio econdémico de la regién e impulsar el
desarrollo que tanto reclaman nuestros conciudadanos.

Asi mismo en el Acuerdo N° 001 de marzo 04 de 2013, se otorgé un beneficio tributario para la
recuperacion de cartera morosa por concepto de impuestos, tasas y contribuciones, consistente en
rebajar el 80% de los intereses de mora para los deudas causadas al 31 de diciembre del afio 2010
y anteriores, si paga |a totalidad de la deuda o el 50% si suscribe acuerdo de pago hasta el 25 de
junio de 2014. De igual manera mediante Acuerde N° 001 de febrero 12 de 2015 se otorgd un
beneficio tributaric para la recuperacién de cartera morosa por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones, consistente en rebajar el 80% de los intereses de mora para los deudas causadas
al 31 de diciembre del afic 2012 y anteriores, si paga la totalidad de la deuda hasta el 31 de mayo
de 2015 o el 60% de los intereses si cancela hasta el 23 de octubre de 2015. En 2017 fue
sancionado el Acuerdo 004 de 2017 que ofrece a los contribuyentes unos beneficios tributarios
segun lo contemplado en la ley 1819 de 2016,
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4.3 COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS SANCIONADOS EN LA VIGENCIA FISCAL
ANTERIOR

Para la vigencia fiscal 2017 y 2018, el Concejo Municipal de Ibagué aprobd 45 Acuerdos. En
cuanto a los acuerdos que contemplan exoneraciones, el ¢osto se refleja en el item 4.2.2.

4.4 RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES QUE PUEDAN
AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA

4.4.1 Caracteristicas de los pasivos contingentes

Los pasivos contingentes registrados en la Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué, se encuentran
constituidos por los diferentes procesos juridicos que cursan en los juzgados contra la
Administracion Central Municipal. Para el calculo de éstos fue posible contar con la informacion de
los procesos juridicos a 02 de agosto de 2018.

4.4.2 Metodologia para él calculo de los pasivos contingentes

El registro de los procesos juridicos en contra del municipio se encuentra especificado por las
demandas que cursan en los diferentes estrados judiciales, segdn su duracion, 18, 24, 36 y mas
meses, estableciendo a 02 de agosto de 2018, un total de 1674 procesos, de los cuales 926
presentan una cuantia de $142.648 millones y 748 sin cuantia determinada; en cuanto a la
probabilidad de éxito se tiene un estimativo ponderado del 60%, es decir la suma de $85.655
millones a favor del ente territorial, y un saldo probable de exigibilidad por valor de $56.993
millones, siendo importante continuar con el proceso de fortalecimiento del area juridica, en el
logro de resultados que no impacten negativamente las finanzas del ente territorial a mediano
plazo, de ahi la importancia de mantener como politica el Fondo de Contingencias con una
provision minima de entre $2.500 y $3.000 millones, para la vigencia 2019 y siguientes.

Tabla 17. INFCRME CONTINGENCIAS (MILLONES)

RANGO DE DURACION |# DE PROCESOS |CON VALOR |5IN VALOR | VALOR PRETENSIONES | VALOR EXITO  [PROBABILIDAD| EXIGIBILIDAD
HASTA 15 MESES 928 466 462 48,448,013,521 | 26,573,299,384 55% 21,874,714,137
HASTA 24 MESES 94 5 19 10,930,339,233 | 5,815,170,009 53% 5,115,169,224
HASTA 36 MESES 191 142 49 24,783,353,635 | 13.373,940,255 4% 11,409.413,379
MAS DE 36 MESES 461 243 18 58.456,324.427 | 39,892,469.138 68% 18,583,855,232
SIN FECHA Q 0 0 - . 0% -
TOTAL GENERAL 1674 526 vag 142,648,030,81% | 85,654.878,786 B60% 66.993,152,029

Fuente Oficina Juridica

Los procedimientos aplicados por la Oficina Juridica permiten concluir que su nivel de efectividad
debe ir aumentando paulatinamente, haciendo mas fuerte al Municipio de lbagué en esta area tan
sensible y costosa en un momento determinado, si un proceso no se lleva con la ritualidad del caso
por un lado y por el otro brindando un nivel de seguridad optimo a la administracion en la toma de
decisiones que a diario el nivel directivo asume, en cumplimiento de los fines estatales, regidos por
nuestra carta magna. Es menester hacer un comparativo del accionar de la Oficina Juridica que ha
mostrado, con respecto a los ultimos aflos, mejoria en el numero de procesos que se adelantan en
contra y aun asi conservando la probabilidad de éxito sobre Jos mismos lo que genera confianza y
estabilidad sobre la ocurrencia de fallos en contra del municipio.

Como quiera que se esta en un proceso de mejoramiento continuo, la comunidad ibaguerefia en
términos generales debe estar tranquila por el accionar de esta Oficina, que cuenta con un
personal de planta idéneo y altamente calificado, asi mismo sus asesores externos estan prestos a
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garantizar la defensa de los intereses del municipio dentro de un marco de legalidad y seguridad
juridica.

4.5 METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

La Ley 819 de 2003 en su articulo 2, precisa que cada afic se determinara para la vigencia fiscal
siguiente una meta de superavit primario durante las diez vigencias fiscales siguientes, con el fin de
garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econdmico de la entidad territorial.

4.5.1 Proyeccion financiera a 10 aiios

La proyeccion de las metas de superavit primario para los afios siguientes se realizd a partir de las
proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los escenarios: teniéndose como referente un
estudio previo del comportamiento histdrico de las ejecuciones de ingresos y de gastos 2008 a
2017. lgualmente, el indicador Superdvit Primario / Intereses permite identificar la capacidad que
tiene el municipio para cubrir con el servicio de la deuda, segun los resultados obtenidos en el
ejercicio fiscal y su proyeccion.

Tabla 18. Metas de Superavit Primario e Indicador Superavit Primario / Intereses 2018-2027

Superavit Intereses Superavit
Primario millones Primarlo /
miliones Intereses (%)
VIGENCIA
2019 44,600 16,500 270%
2020 41,032 13,218 310%
2021 36.821 11,046 333%
2022 34039 8,939 81%
2023 20,614 6,924 428%
2024 23,410 5,185 451%
2025 19,381 37N 519%
2026 17,438 2,438 715%
2027 11,209 1,265 886%
2028 6,470 514 1258%

FUENTE: Balance Financiero proyectado — Marco Fiscal de Mediano Plazo lbagué.

Este Superavit primario proyectado nos indica que el Municipio de ibagué presenta un indicador de
sostenibilidad del pago de deuda publica favorable. En cuanto a las metas se tiene o siguiente:

- Los Ingresos Tributarios y No Tributarios presentaran una tendencia de crecimiento por
encima del 3% en &l mediano plazo. _

- Los recaudos por Transferencias de la Nacion (SGP) segin lo aprobado en el Acto
Legislativo N® 4 de julio 11 de 2007 presentara un crecimiento que dependera a partir del
afo 2018 en el promedio de la variacidn porcentual de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN), en ese orden de ideas y dado el cambio de metodologia se considerara para esta
fuente el 3% que es acorde con la tendencia de los Gltimos afos.
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- Los gastos de funcionamiento se proyectan con un aumento anual del 3% en la vigencia
2017 y siguientes, en concordancia con la inflacién proyectada por el Banco de la
Repubilica.

- Referente a la renta de sobretasa a la gasolina se prevé un aumento del 1% por afo,
soportado en un programa de fiscalizacion en fase de implementacion.

De esta manera, dande cumplimiento al articule 5 de la Ley 819 de 2003, se establece el Marco
Fiscal de Mediano Plazo para el Municipio de Ibagué, como instrumento de referencia con
perspectiva a diez afios para la toma de decisiones fiscales, que debe orientar la elaboracion de los
presupuestos anuales de la Administracion Municipal. VER ANEXO N° 2

4.5.2 Metas del nivel de deuda piblica y analisis de su sostenibilidad

La evolucion de la deuda entre 2004 y 2017 {Ver tabla 19}, presenta un indice con tendencia
favorable, dando al Municipio de Ibagué la viabilidad fiscal que en vigencias anteriores no tenia, asi
misme presenta un endeudamiento auténomo, al cumplir los indices de la ley 358 de 1997 que
trata sobre el endeudamiento en los entes territoriales. Con estas condiciones favorables el
Municipio contrata emprestitos por $295.000 millones, distribuidos asi: en la vigencia 2007 por
$25.000 millones, en el 2009 por $40.000 millones; estos créditos ya se cancelaron. En el 2012 se
contrataron créditos por $100.000 millones y en el 2014 créditos por $15.000 millones,
manteniendo los indicadores de la ley 358 de 1997 por debajo del limite establecido, para el 2016 y
2017 fueron contratades créditos por $115.000 millones los cuales no han impactado
desfavorablemente en los indicadores de sostenibilidad de la deuda establecidos en la ley, eso
gueda demostrado en la siguiente tabla tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 19. EVOLUCION DEUDA 2004 - 2017

CONCEFTO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 I 2008 | 2009 | 2010 | 2019 | zo%2 | 2013 | 2014 | 2018 | 2016 | 2017

B GRB49| 7 0G4 S0033] 3% 406] 27av| 2 R HEA| 21003 dA5750] GIoui|  B1aen|  wanid

1 amomizacion S7en| 7033 16538] 0058 34¥F| 3583 GGlv| 18762| 16525| 13863 @783 12001 17cad 0083

77 desemboiens . - 12000 TG 30120 . - | 36500 1430 25500 31.029] 4662

Saidn P ST063| T00%2[ 33406| 27 437] 25 000] 61537 5662 ATBEG| 21533 46,25 G167 B1.306| 95055| 127.504|

ngieso CLomenie 640B3| 75753 61556 00 078] OLGTI| 106 .o43| 120305 127803 19ABTS] 152803 153506 176089| 194335 222807
IndhCe Saldo deuda ngresos

noNrienles LIMITE 0% | B7 81%| 656,057, 41 07%| 30.36%| 26 1%1%] s7o2es) 45800 2062%] 1560%| 025%| 4423%] A 0S%[ 4945%| S7a5%

Semafais ROJO |VERDE | VERDE | VERDE| VERDE | VERDE | VERDE | YERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

CALCULO: Secretaria de Hacienda
4.5.2.1. Empréstitos 2012

El 11 de mayo de 2012 el Municipio de Ibagué recibié de la Calificadera de valores Fitch Ratings
S.A. la calificacién de riesgo financiero “BBB+" (Triple B mas), con perspectiva estable a la
calificacion de riesgo crediticio de capacidad de pago (Calificacién Nacional de Largo Plazo) del
Municipio de Ibagué. Mediante Acuerdo 006 de junio 05 de 2012 y sus modificatorios el Acuerdo
010 de octubre 07 de 2013, Acuerdo 016 de octubre 08 de 2014, el Concejo Municipal otorgo
facultades al Alcalde para contratar una operacion de crédito hasta por $100.000 millones para
financiar el plan de desarrollo 2012-2015 “Camino a la seguridad humana”, asi:
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Tabta 20. LINEAS DE INVERSION ACUERDOS N° 006 DE 2012, 010 DE 2013 y 016 DE 2014

CONCEPTO VALOR
{millones)

Infraestructura Malla vial y recuperacién vias principales $36.000
Infraestructura hidrica y sanitaria $16.000
Pre inversion ¢ inversidn en infragstructura deporiva para la competitividad nacional e internacional. $12.000
Qbras de urbanismeo y paisajismo Parque Deportive $9.000
Infraestructura educativa y TICS. $9.000
Mejeramiente integral de barrios, titularizacién, estudios, disefios $4.500
Compra de tieras, gestién de suelo, cbras de urbanismo para proyectos VIS y VIP. $4.000
Escenarios integrales {culturaies, deportivos y tecnologicos} $ 3500
Apoiyo acueductos comunitarios y rurales, compra terrenos con fuentes hidricas, cefinanciacién vivienda $3.000
rurai.
Financiar y/o cofinanciar cbras de mejoramiento e infraestruciura dei patrimonio cultural de ibagué. $2.000
Acciones urbanisticas CDI (Centro Desarrolle infantil) programa ZOLIP $1.000

TOTAL CUPO DE ENDEUDAMIENTO $100.000

Las condiciones financieras del empréstito 2012 segun el Acuerdo se pactaron asi;

PLAZO: ~ 6 afios

ANOS DE GRACIA: 1 afio a capital

PERIODO DE PAGO: Trimestre vencido

INTERES: DTF TA + 2.75 para créditos por $ 57.000 millones
INTERES: DTF EA + 1.95 para ¢réditos por $ 43.000 millones

Los $100.000 millones se contrataron asi:

- BancoAgraric  =» $43.000 millones
- Banco Popular < $39.000 millones
- Banco Occidente < $18.000 millones

De este empréstito quedaron pendientes por desembolsar un valor total de $10.570.000.000
distribuidos asi: $1.000.000.000 del Banco Popular, $3.000.000.000 del Banco de Occidente y
$6.570.000.000 del Banco Agrario, de los cuales se proyectan utitizar la partida que tiene por
destinacién las obras para escenarios deportivos con ocasion de los compromisos asumidos
en la administracién anterior con las obras de escenarics de Juegos Nagcionales y demas
obligaciones. :

Para la vigencia 2016 la Administracion Municipal "POR IBAGUE, CON TODO EL CORAZON",
llevo a cabo subasta publica con el fin de mejorar el perfit de a deuda que al 31/12/2015 tenia; en
dicha subasta se presentaron diferentes bancos que funcionan en la ciudad de los cuales solo
fueron acreditados 2, el Banco Agrario y el Banco Popular, de estos la mejor oferta fue registrada a
nombre del Banco Agrario quien asumiria la cartera existente con el Banco de Occidente y Banco
Popular con una tasa que pasaria del DTF + 2.75 EA pagaderos trimestre vencido al DTF + 1.95
pagaderos trimestre vencido.

La operacion antes mencionada fue efectivamente realizada el dia 04 de octubre de 2016, para
entonces Ja compra de cartera fue materializada en $ 25.166 millones al Banco Popular y de
$9.197 millones al Banco de Occidente para un total de $34.363 millones; el Banco Agrario, en ese
corte, presentaba un saldo deuda de $28.551 millones, es decir, que [a Administracién Municipal
entro en una nueva dinamica de pagos en la fecha indicada con una sola entidad por valor totai de
$62.914 millones en este empréstito.
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La deuda publica del empréstitc 2012 a partir de la operacion de compra de cartera y su vigencia
se proyecta a continuacién;

Tabla 21. SERVICIO DE LA DEUDA ACUERDOS N° 006 DE 2012, 010 DE 2013 y 016 DE 2014 $100.000 MILLONES

SAROO DEUDA A
AMORTIZACION 04/10/2016 2017 | 2013 | 2019 | 2020 | 2021 |2022| TOTAL
CAPITAL 17682 17882 17357 7332 1951 52,914
INTERESES 62.914 4.767] 3,210 1.634| 433 21 10,086
TOTAL 22,669 | 21,092 | 18,991 | 8,275 | 1372 | - 73,000

4.5.2.2. Empréstitos 2014

El 11 de mayo de 2012 el Municipio de Ibagué recibié de la Calificadora de valores Fitch Ratings
S.A. la calificacion de riesgo financierc "BBB+" (Triple B mas), con perspectiva estable a la
calificacion de riesgo crediticio de capacidad de pago (Calificacion Nacional de Largo Plazo) del
Municipio de Ibagué, siendo refrendada en agosto 15 de 2014 dentro de la ampliacién del cupo de
endeudamiento. Mediante Acuerdo 015 de octubre 08 de 2014, el Concejo Municipal otorgo
facultades al Alcalde para contratar una operacién de crédito hasta por $15.000 millones para
financiar el plan de desarrollo 2012-2015 “Camino a la seguridad humana”, asi:

Tabta 22. LINEAS DE INVERSION ACUERDO N° 015 DE 2014

CONCEPTO VALOR
{millones)
Infraestructura Malla vial y recuperacién vias principales $ 5.000
Obras de urbanismo y paisajismo Parque Deportivo $10.000
TOTAL CUPO DE ENDEUDAMIENTO $15.000

Las condicicnes financieras del empréstite 2014 segiin el Acuerdo se pactaron asi:

PLAZO: 6 ahos

ANOS DE GRACIA: 1 afo a capital

PERIODO DE PAGO: - Trimestre vencido

INTERES: DTF TA + 2.75 para créditos por $ 15.000 millones

Los $15.000 millones se contrataron asi:

INFIBAGUE = $ 3.000 millones
- Banco Popular 9 §6.000 millones
- Bance Occidente = § 6.000 millones

De este empréstito quedaron pendientes por desembolsar la suma de $9.000.000.000 distribuidos
asi: Banco de Occidente $6.000.000.000 y $3.000.000.000 de INFIBAGUE, de estos recursos se
proyecta la utilizacién de la partida destinada a la construccion de escenarios deportivos que
son aproximadamente $6.000 millones de pesos con ocasién de los compromisos asumidos en
la administracién anterior con las obras de escenarios de Juegos Nacionales, operacidon que
también fue incluida en el mejeramiento ofertado por el Banco Agrario en el 2016.

El dnico desembolsoe por valor de $6.000 millones de pesos realizado por el Banco Popular
también fue incluido en la subasta que fue llevada a cabo en la vigencia 2016, en este caso y
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conforme las condiciones el servicio de deuda con la tasa que pasé del DTF TA + 2.75 al DTF TV
+1.95 a partir del 04 de octubre de 2016 es el siguiente:

Tabla 23. SERVICIO DE LA DEUDA ACUERDQ N° 015 DE 2014 $15.000 MILLONES

SALDO DEUDA A
AMODRTIZACION 04/10/2016 2017 2018 2018 2020 | 021 |2022| TOTAL
CAPITAL 1,200 | 1.240 1,200 | 1,200 | 1.200 6,000
INTERESES 6.000 506 392 284 17 62 1.412
TOTAL 1,700 | 1,502 | 1,484 | 1,375 | 1,262 | - 7412

4.5.2.3 Empréstitos 2016 y 2017

El Concejo Municipal de Ibagué para la vigencia 2016 aprobd los acuerdos 007 del 14 de julio y
018 de 19 de agosto por valor de $60.000.000.000 y $35.000.000.000 respectivamente; para la
nueva capacidad de endeudamiento el Municipio de lbagué recibié de la Calificadora de valores
Fitch Ratings S.A. la calificacion de riesge financiero “BBB+” (Triple B mas), con perspectiva
estable a la calificacion de riesgo crediticio de capacidad de pago (Calificacion Nacional de Largo
Plazo) y F2 en el corto plazo, la inversidn se hard de conformidad con el siguiente detalle:

Tabla 24. LINEAS DE INVERSION ACUERDO N° 007 DE 2016

CONCEPTO VALOR
{(millones)
Mejoramiento de fa infraestructura fisica de los establecimientos educativos $ 60.000
para la jornada tinica del Municipio de Ibagué Deparlamento del Tolima.
TOTAL CURPO DE ENDEUDAMIENTO $60.000
Tabla 25. LINEAS DE INVERSION ACUERDO N° 018 DE 2016
CONCEPTO VALOR
{millones}
Fortalecimiento de la plataforma tecnoldgica de las instituciones educativas $5.000
del Municipio de lbagué.
Pavimentacion Integral, repavimentacion, obras complementarias $20.000

correspondientes a sardineles y andenes y manienimiento de la malla vial
de la ciudad de lbagué.

"CON MICASA EN EL CORAZON" - PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL $10.000
otorgar 2.000 subsidios de vivienda urbana y rural para proyectos V.1.P,
VIS VIPA

TOTAL CUPO DE ENDEUDAMIENTO $35.000

Las condiciones financieras de los empréstitos 2016 segun los Acuerdos se pactaron asi:
Para los 60.000 millones:

PLAZC: 10 afios

ANOS DE GRACIA: 2 afhos a capital

PERIODO DE PAGO: Trimestre vencido

INTERES: DTFEA+ 1.8

DESEMBOLSOS: 26.921 en 2016, 33.079 en 2017

Ef dia 25 de noviembre de‘2016 fueron desembolsados $26.921 millones de este crédite, en 2017
para los dias 27 de junic y 6 de julic fueron desembolsados $11.253 y $21.825 millones
respectivamente para cumplir con la totalidad de este empréstito.
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Para los 35.000 millones:

5.000 millones asi:

PI:AZO: 5 afos

ANOS DE GRACIA: 0 afos a capital
PERIODO DE PAGO: Trimestre vencido
INTERES: DTFEA+ 18
DESEMBOLSOS: 5.000 millones en 2016

El 07 de diciembre de 20186 fueron desembolsados estos recursos por parte def Banco Agrario.

Para los 30.000 millones restantes:

PLAZO: 5 afos

ANOS DE GRACIA: 1 afio a capital

PERIODO DE PAGO: Trimestre vencide

INTERES: DTFEA+ 1.8

DESEMBOLSO0S: $6.184 millones en 2017; $23.816 millones en 2019,

Et dia 28 de diciembre de 2017 fueron desembolsados por concepto del rubro destinado la
recuperacion de la malla vial $6.184 millones; a la fecha de actualizacién del presente documento
(Septiembre de 2018} aun estan pendientes por desembolsar $ 23.816 millones que corresponden
a $13.816 de malia vial y $10.000 millones del rubro de subsidios de vivienda

El dia 18 de septiembre de 2016 la Administracion municipal efectué acto publico de subasta
inversa para que las entidades bancarias que funcionan en la ciudad ofrecieran sus servicios de
credito segun las condiciones anteriores; en esta se acreditaron el Banco agrario y Banco
Davivienda siendo el primero el de mejor oferta (DTF +1.8 EA pagadero TV) y con ia cual el
municipio trabajara en el 100% del cupo de endeudamiento (95.000 miliones), asi las cosas el
empréstito durante su vigencia segln la informacion anterior sera el siguiente:

Tabla 26. SERVICIO DE LA DEUDA ACUERDOS N° 007 Y 018 DE 2016 $95.000 MILLONES

AMORTIZACION | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | TOTAL

CAPITAL 8,160) 15,375| 16,000y 15,000 12,591 8.125 7,500 7,500| 2,749 93,0600
INTERESES 6,945 6,244 5,004 3,780 2,649 1,796 1,187 591 102] 28,299
TOTAL 15,105 | 21,619 | 21,004 | 18,780 | 15,240 9,921 | 8,687 8,091 | 2,852 | 121,299

Esta es la proyeccion del comportamiento del empréstito incluidos los desembolsos registrados a la
fecha.

EMPRESTITO 2017

En 2017 mediante acuerdo 007 de 04 de mayo, el Concejo Municipal autorizé al Sefor Alcalde
Municipal contratar nuevos empréstitos y/o créditos para la optimizacion de 1a malla vial urbana del
municipio de Ibagué, para este caso la calificacion de riesgo financiere otorgada por la firma Fitch
Ratings Colombia S.A. Sociedad Calificadora de Valeres en comité de calificacion el dia 24 de abril
de 2017, definid para el Municipic de Ibagué “Subir la Calificacién Nacional de Largo Plazo a 'A-
(col) desde ‘BBB+(col)" con perspectiva estable y Afirmar la Calificacién Naciona! de Corto Plazo
en ‘F2(col),en ese orden de ideas, las condiciones del empréstito autorizadas son las siguientes:
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PLAZO: 10 afos

ANOS DE GRACIA: 2 afios a capital

PERIODO DE PAGQ: Trimestre vencido

INTERES: DTF TA+3.35

DESEMBOLSOS: 9.800 millones en 2017 y 10.200 miflones en 2019

La Administracién municipal efectué acte publico de subasta inversa para que las entidades
bancarias que funcionan en la ciudad ofrecieran sus servicios de crédito segun las condiciones
anteriores; en esta se acreditaron el Banco agrario y Banco Da vivienda, Banco Popular y Banco
de Occidente siendo las dos ultimas las de mejor oferta (OTF TA +3.35 pagadero TV) de tal forma
que el municipio trabajara el cupo con cada entidad en una proporcién del 50%.

Conforma a lo anterior se suscribieron contratos los dias 01 de agosto de 2017 con el Banco
Popular y el 30 de agosto con el Banco de Occidente.

El dia 15 de septiembre de 2017 fueron desembolsados con cargo al contrato del Banco Popular
$9.800 millones los restantes recursos fueron proyectados a ejecutar en la vigencia 2018,

Asi las cosas el empréstito durante su vigencia segun la informacion anterior sera el siguiente:

AMORTIZACION | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
CAPITAL 306 | 1544 | 2500) 25001 2500 | 2500 | 2500 2,500 | 2.154 956 20,000
INTERESES 1,870 | 1,788 1L609 ] 1,376 | 1.142 908 674 441 207 8 10,033
TOTAL 2176 | 3,32 4,109 3,876 3,642 3,408 3,174 | 2941 | 2,401 964 30,033

EMPRESTITO 2018

La administracidn municipal teniendo en cuenta las actuales condiciones financieras de ia entidad
territorial, ha propuesto al Honorable Concejo Municipal, un provecto de acuerdo por medic del
cual solicita la autorizacidn para contratar un empréstito hasta por $40.000 millenes de pesos con
el fin de financiar las obras de terminacion de los escenarios inconclusos que servirian de sede
para los juegoes nacionales del 2015, las condiciones estimadas son las siguientes:

PLAZC: 10 afos

ANOS DE GRACIA: 2 ahos a capital
PERIQDC DE PAGO: Trimestre vencido
INTERES: DTFTA+3
DESEMBOLSOS: el 100% en 2019

En esas condicicnes la deuda tendria el siguiente comportamiento:

AMORTIZACION | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 TOTAL
CADITAL 1,800 3.600 | 3372 3.206 2.756 2.306 1,856 | 1,406 356 306 84 22,050
INTERESES o 0| 2.500| 5,000 35000 3.000 5.000] 5.000| 5000 5000 2,500 40,000
TOTAL 1,800 3,600 | 6,072 8206 1,756 7306 | 6,856 | 6,406 ( 5.956 5,506 2,584 62,050
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4.5.2.4, Calificacion de Riesgo Financiero articulo 16 ley 819 de 2003

El articulo 16 de la Ley 819 de 2003, establecié como requisito la presentacion de una evaluacion
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita
la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento. En desarrollo de esta Ley, el Municipio de
Ibagué contrato los servicios de la Duff & Phelps de Colombia S.A. Sociedad Calificadora de
Valores, (hoy Fitch Ratings' S.A. SCV); después de efectuar el correspondiente estudio y analisis, el
Comité Tecnico, en reunion del 18 de diciembre del afio 2008, decidid otorgar la calificacién "BB8"
(Triple B) segin consta en el Acta No. 978 de la misma fecha. La Calificadora en uno de sus
apartes dijo "al respecto, es necesario precisar que los factores de proteccion al riesgo son
inferiores al promedio; no obstante, se consideran suficientes para una inversion prudente, Existe
una variabilidad considerable en el riesgo durante los ciclos econdmicos, lo que puede provocar
fluctuaciones frecuentes en su calificacion”. Esta calificacion le permitié al Municipio de Ibagué
contratar con las entidades financieras una operacion del crédito hasta por $40.000 millones.

La anterior calificacién estuvo vigente hasta el 18 de diciembre de 2009; ante este hecho se realizé
el proceso contractual respectivo siendo favorecida la firma Fitch Ratings Colombia S.A. Sociedad
Calificadora de Valores, que en reunion del 25 de agosto de 2010, el Comité Técnico de
Calificacion decidio otorgar la calificacion "BBB+ (Col)” con perspectiva estable, segun consta en el
Acta 1799; al respecto la firma calificadora manifiesta en su informe: “La calificacion asignada
corresponde a una adecuada calidad crediticia. Agrupa emisores 0 emisiones con una adecuada
calidad crediticia respecto de otros del pais. Sin embargo, cambios en las circunstancias o
condiciones econémicas tienen una mayor probabilidad de afectar la capacidad de pago oportuno
que para obligaciones financieras calificadas con categorias superiores".

Para la aprobacion del empréstito por $100.000 millones la firma Fitch Ratings Coiombia S.A
Saciedad Calificadora de Valores otorgo calificacion "BBB+ (Col)” con perspectiva estable, segun
consta en el Acta 2622 de mayo 11 de 2012, La calificacion vigente otorgada por ia firma Fitch
Ratings S.A. SCV data del 13 de diciembre de 2013, siendo su calificacion “B88+ (col) con
perspectiva estable a la calificacion de riesgo crediticio de capacidad de pago (Calificacion
Nacional de Largo Plazo). Resaltando los factores positivos que apoyan la calificacion del
municipio, como son el desemperio positivo de los ingresos propios, la tendencia estable del ahorro
operacional, los niveles de provisién del pasivo pensional, y el adecuado comportamiento de los
indicadores de Ley 817 - 2000 y Ley 358 - 1997. Esta calificacion se ratificd por parte de la firma
Fitch Ratings el 15 de agosto de 2014, para efectos de adelantar ante el Concejo una autorizacion
hasta por $15.000 millones:

Para el cupo de endeudamiento por $95.000 millones la calificadora de riesgos Fitch Ratings
asigno calificacion al Municipio de lbagué de BBB+ (col) y F2 (col) lo que se traduce en que la
entidad territorial cuenta con una adecuada capacidad crediticia tanto en el largo como en el corto
plazo con un perspectiva "estable”, sin embargo, como lo dice el documento del dia 07 de julio de
2016 "cambios en las circunstancias o condiciones econdmicas tienen mayor probabilidad de
afectar la capacidad de pago oportuno que para obligaciones financieras calificadas con
categorias superiores”.

En la vigencia 2017 la calificadora de riesgos Fitch Ratings definio para el Municipio de ibagué
“Subir la Calificacion Nacional de Largo Ptazo a 'A-(col)' desde '8BB+(col)” con perspectiva estable
y Afirmar la Calificacién Nacional de Corto Plazo en 'F2(col), eso se traduce en que el municipio ha
mejorado en temas clave como administracion de deuda, pasivos de largo plazo, liquidez, un
adecuado acoplamiento al entorno econdmico, desempefio presupuestal y gestion.
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La ultima calificacion registrada para el municipio se determiné el dia 20 de abril de 2018 donde la
calificadora de riesgos Fitch Ratings RATFICO lo asignado en 2017, decisién que consolida la
buena administracién de las finanzas locales y un perfil de deuda apto para contraer un nuevo
endeudamiento por $40.000 millones de pesos.

En lo que tiene que ver con el corto plazo “implica una satisfactoria capacidad de pago oportuno de
los compromisos financieros frente de otros emisores o emisiones domesticas.

Tabla 27, HISTORIAL CREDITICIO (ART 16 LEY 819 - 2003)

CALIFICACION ACCION TENDENCIA FECHA
CALIFICACION

BEB- Inicial Estable 30/05/2006
BEB Calificacién Estable 30/10:2007
BEBB Calificacién Estable 18/12/2008
BBB+ Calificacion Estable 25/08/2010
BBB+ Calificacion Estable 11/05/2012
BEBB+ Calificacion Estable 131212013 -

15/08/2014
BBB+ F2 Calificacion Estable 06/07/2016
A-+F2 Calificacién Estable 24/04/2017
A-+F2 Calificacién Estable 20/04/2018

FUENTE: Fitch Ratings S.A. SCV
4.5.2.5. Pignoracién rentas créditos 2012 y 2014,

Para efectos de cumplir con el servicio de la deuda de los créditos 2012 y 2014, el Municipio de
Ibagué pignoré las rentas de industria y comercio, sobretasa a la gasolina; ia sobretasa a la
gasolina, presenta un punto méaximo de pignoracion en el afioc 2017 con el 54.73%, en tanto el
impuesto de industria y comercio presenta en el afio 2017 un compromiso maximo del 34.4%. En
caso extremo de impago de las obligaciones pactadas, se tiene una contra garantia en el impuesto
predial, libre en el 100%. De los créditos contratados por valor de $115.000 millones en los afios
2012 y 2014, Industria y Comercio es garantia de $76.500 millones, Sobretasa a la Gasolina
$38.500 millones., sin embargo hay que tener en cuenta que de estos créditos solo fueron
desembolsados $95.430 millones,

Pignoracién rentas 2016 al 2023
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El detalle de la pignoracién es el siguiente:
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Tabla 28. Pignoracién rentas 2017 al 2024

PIGNORACION DEUDA ANTIGUA

219 2020 2023} 2022 2023 2024 2025 2026
SERVICIO DE DEUDA 20,479 12,271 5,638 3177 2,977 2,775 563 0
P{GNORAZION TOTAL 26622 16,212 7,326 4,131 3,869 3.6(8 861 0
INDUSTRIA ¥ COMERCIO 67% 61.500 | 63.345| 65245 ! 67,203 | 69.239| 71295 | 73433 | 75.637
VR F GNORAC:CN 17.837 | 10862 4,908 2,767 2,593 2417 577 -
% P HACION R A 0.0% : : 4.1% 3 0.8 0%
SOBRETASA A LA GASOLINA 33% 22000 | 22,660 | 23.390 | 24090 | 24,761 | 25504 | 26,269 ) 27,057
VR P GNQRAL:CN .

% PIGMNORAGION RENTA 2361%  10.36% 5.67#% 5.16% 2.67% 1.04% 0.003%

4.5.2.8. Pignoracién rentas créditos 2016,2017 Y 2018

Para las obligaciones que seran contraidas con cargo a los acuerdos 007, 018 de 2016, 007 de
2017 y nuevo por contratar, seran pignoradas las rentas de industria y comercio y sobretasa a la
gasolina a continuacion el comportamiento proyectado de pignoracion, en este caso es importante
resaltar que en caso de insuficiencia de las rentas pigneradas se cuenta con el 100% del predial
libre para la asuncién de obligaciones:

Pignoracién rentas 2019 al 2029

PGHORACION DELDA ANTIGISA + 95.000+ 20.000+40 000
2019 00 2021 02 2n2i 2024 2025 2026 02} 2 2022
SERVICID DE DEVDA 39.353| A1.05%) EEX1[ 34039 29.614| 23410 15,381] 17438 11109 £.507 1584
PIGNORACION TOTAL ) 51527 53323 2vedr|  La5l|  3g4se|  30433]  isies| 22676 14571 BA59 3.360
INDUSTRIA ¥ COMERCIC PROYEC 67% 61500 | 63,345 | 65.245| 67203 | 68219 7L295 | 73434 ) 75637 | 77906 | 40244 82,651
VR P.GNORAL.CH ACTLAL 2256 | 33739 | 32071 29848 | 257%4 | 20390 16881 15199 2,763 5,662 2,351
AD D
SOGRETASA A LA GASOLINA 33% 20000 | 12660 | 23340 | 24090 | 24761 | 25504 | 26,269 | 22057 | 27869 | 28,705 29,566
VB F-GHORALON 16571 [ 17823 | 157%6, 12603| 12708 ] 16043 2,31= TeBl 2,308 2792 11649

% PHGNORAGON RENTA

% LIBERTAL DF RENTA
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4.5.2.7 Proyeccidn de indicadores 2017 — 2027 leyes 358, 617 y 819,

En cumplimiento de la politica institucional de mantener los indicadores dentro de los parametros
legales, se observa que en el periodo 2017 — 2026 se cumple a cabalidad con los indicadores de
las leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003, asi:

Tabla 30. PROYECCION INDICADORES 2018 A 2027 LEY 617 — 2000

GASTO DE
ICL.D FUNCIONAMIENT
VIGENCIA| MILLONES 8] GF/ICLD%
2018 222 530 94.313 42.4%
2020 229.206 g7.115 42.4%
2021 236,082 100.002 42.4%
2022 243,185 102,975 42.3%
2023 250,459 106.037 42.3%
2024 257,973 109.191 42.3%
2025 265,712 112.440 42.3%
2026 273,684 115,786 42.3%
2027 281,894 118.233 42.3%

FUENTE: Secretaria de Hacienda

Limite primera categoria: 65% => Por cada 100 pesos de ICLD maximo se pueden gastar €65
pesos. De acuerdo a lo observado en la tabla N° 30, se tiene una relacién GF /7 ICLD de un 50%
durante el periodo en estudio, 2018 al 2027.

Tabla 31. PROYECCION INDICADORES 2018 A 2027 LEY 819 - 2003
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Superavil
VIGENCIA Primario / limite legal
Intereses (%)
2019 270% 100%
2020 310% 100%
2021 333% 100%
2022 381% 100%
2023 428% 100%
2024 451% 100%
2025 519% 100%
2026 715% 100%
2027 886% 100%
2028 1258% 100%

FUENTE: Secretaria de Hacienda

1400% - - . o .
1200% ' |
1000%
800%
600% 1:

400%

200%

o L - - - W % L -  160%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

wsras Supardvtt Primaric / Intereses (%) —a—fimite legal

Por cada 100 pesos del superavit primario se tiene un valor superior al 100% de los intereses de la
deuda, cumpliendo a cabalidad con este indicador.
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Tabla 32. PROYECCION INDICADORES 2018 A 2027 LEY 358 - 1997

Ingreso Ahorro Intereses Saldo Deuda Intereses / | Saldo Deuda

Corriente |Qperacional miliones miflones Ahorro /Ingresc

millones millones Operacional | Corriente (%)

Vigencia (%}

2019 263,042 168,729 13,286 168,654 | 7.87% 64.1%
2020 303,038 208,922 13,218 140,840 6.42% 46.5%
2021 312,940 212,938 11,046 115,065 5.19% 36.8%
2022 323,184 220,209 8,939 89,965 4.06% 27.8%
2023 333,784 227,747 6,924 67,274 3.04% 20.2%
2024 344,751 235,560 5,185 49,049 2.20% 14.2%
2025 356,099 243,659 3,731 33,399 1.53% 9.4%
2026 367,842 252,056 2,438 18,399 0.97% 5.0%
2027 379,994 260,761 1,265 8,456 0.49% 2.2%
2028 392,568 269,786 506 2,500 0.19% 0.6%

FUENTE: Secretaria de Haclenda

En la siguiente grafica se observa el comportamiento favorable del indicador

20.00%
80.00% 80%
70.00%
6a.1%
60.00%
50.00%
46.5%
40,00% E 40%
36.8%
30.00% 27.8%
20.00% 20.2%
1.8T% . 14.2%
10.00% 6d% - . ¢ 1% 4.06% o . AN .. .
----- — 3 2.20% 153% £.0% Cp2% 0.6%
Q.00% . 0.957% T TR 19%
2018 2019 00 2021 20n 2023 2024 1743 2626 2027 2028 0
-—-solvencia —limite solvencia sostenibilidad —limite sostenibilidad

Intereses deuda { Ahorro operacional < 6 = Limite 40%.
El punto maximo es la vigencia 2017 con ei 8.35%.

Saldo deuda ! Ingresos Corrientes < 80%.
El punto maximo es la vigencia 2017 con el 83.6%.
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De acuerdo a lo anterior, se observa un cumplimiento pleno de los indicadores de las leyes 358 -
1997, 617 - 2000, 819 - 2003; para cofinanciar los diferentes proyectos, como el de Infraestructura
educativa, al igual los sectores de vivienda, malla vial y fortalecimiento institucional tecnolégico en
instituciones educativas.

4,6 ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y CRONOGRAMA DE
EJECUCION

4.6.1.

4,6.1.1.

4.6.2.

4.6.2.1.

GRUPO DE RENTAS

Acciones directas de cobro

Envio oportuno de la facturacion de impuesto predial.
informacion en linea a través de la pagina Web.

Habilitar nuevas formas de pago, a través de cajeros automaticos, pagina web, tarjetas

débito y de crédito.

Revisar los acuerdos vigentes que otorgan exoneraciones a los diversos

contribuyentes.

. Proceso de Fiscalizacion

Fortalecimiento del area con personal idéneo.
Implementar procesos administrativos mas agiles
Orientacién permanente al contribuyente.

Capacitacion continla al personal del area.

Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
Utilizar herramientas modernas de auditoria.

GRUPQ DE TESORERIA

Proceso de Cobro Coactivo

Fortalecimiento del area con personal idéneo.
Implementar procesos administrativos mas agiles.
Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
Contratar Abogados especializados en el area tributaria

4.6.3. GRUPO DE PRESUPUESTO

regutan

Hacer uso racionai del gasto cumpliendo con los indicadores de ley 617 de 2000
Ejecutar debidamente el presupuestc mediante la observanciade las  normas  que
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GRUPQ FINANCIERO Y CONTABLE

Cumplir con la normatividad vigente en lo relacionado con la sostenibilidad del proceso
contable y demas directrices que trace la Contaduria General de la Nacién.

OFICINA JURIDICA

Fortalecer la defensa juridica para proteger los intereses del Municipio de ibagué.

4.7 CRONOGRAMA A MEDIANO PLAZO (2018 - 2027)

Las acciones que a continuacion se detallan son de caracter permanente y corresponde a cada
unidad el cumplimiento estricto de las mismas, seg(in su competencia.

Tabla 30. CRONOGRAMA 2018 - 2027

ANOS
RESPONSABLE / ACTIVIDAD 1123/ 4]|]5]6]7]8]9]10
GRUPO GESTION RENTAS
Acciones direclas de cobro XX | X[ xXx|{X[x]|x]|x]x X
Proceso de fiscalizacion XIX | X[ XIXIX]|Xx] x| x X
GRUPO TESORERIA
Proceso ¢obro coaclive XX | X[ XXX X[ x]x X
GRUPQ PRESUPUESTO
Cumplimiento {MFMP} X | XX | X | X[X]X]Xx]|x X
GRUPO FINANCIERQ Y CONTABLE
Proceso de sostenibilidad contable XX | X[ X[ X! X[ xXx!Ix]|x X
SECRETARIA JURIDICA
Cefensa juridica X[ X[ X | X | XX x| x]x X

4.8. CONCLUSIONES

Se ha dado estricto cumplimiento con los indicadores de ley 617 de 2000 y 819 de 2003;
en cuanto a los indicadores de la ley 358 de 1997 se tiene un indicador de solidez
favorable a partir de la vigencia 2005, lo cual demuestra el compromiso que en materia
fiscal han trazado las ultimas administraciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién —
DNP, estan analizando las diferentes variables, para dar viabilidad ai Sistema Estratégico
de Transporte Publico, mediante documento CONPES; la financiacién de la contrapartida
por parte del Municipio de Ibagué seria con cargo a vigencias futuras excepcionales.

4.9. RECOMENDACIONES

Propender por la modernizacion del sistema tributario local, mediante la revision, ajuste y
actualizacién del Estatuto de Rentas, teniendo en cuenta aspectos como: fa actualizacién
de censos de contribuyentes, adopcion de programas de fiscalizacién y control, supresion
de tramites innecesarios, racionalizacion del régimen de exenciones y descuentos
tributarios, simplificacion de tarifas.

“Por Ibagué con todo el corazén” 41



musical

Alea.cha Municipal
ibagué

Mir. 8001133897

Mantener los Gastos de Funcionamiento dentro de los limites establecidos por la ley,
adoptando politicas salariales de acuerdo a la capacidad financiera municipal, revisando la
planta de personal y desarrollando el uso de indicadores de gestién administrativa,

De acuerdo con los requerimientos del Plan de Desarrollo y la capacidad de
endeudamiento del Municipio, el Gobierno Municipal podra asumir COmMPromisos gue
afecten vigencias futuras, segin la normatividad vigente.

Proponer y ofrecer en venta los activos improductivos del municipio que generan un costo
de funcionamiento elevado, apalancando recursos para proyectos de inversién o formacion
de reservas,

Crear las direcciones de Cobro Coactivo y Fiscalizacion, con personal de planta, teniendo
en cuenta los requerimientos de la ley 1386 de 2010 y demas normas que regulan la
materia.
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MUNICIPIO DE IBAGUE
SECRETARIA DE HACIENDA
ANEXO N° 2

PLAN FINANCIERO SECTOR CENTRAL 2018 - 2027

MILLONES DE PESCS CORRIENTES

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Ing. Corrientes 488,530] 525,246 541,814 558,925 576,596 594,848| 613,699 633,170 653,282
Tributarios 221,780 250,493 258,819 267,440 276,367 285,612 295186 305,101 315,371
Directos 112,580] 138,457| 143,866] 149,487 1855320] 161,401 167,711 174,269] 181,085
Predial Unificado 00,000 D0 D.520 4 / 0 Y Eq() G 703 FE 140
Predial Unificado Vigencia Anterior 12,000 12,360 12,731 13,113 13,506 13,911 14,329 14.758 15,201
Vehiculos 580 597 615 634 653 672 693 713 735
Indirectos 109,200 112,036 114,953 117,952 121,038 124,211 127,475 130,832 134,285
industria y Comercio 86,900 68.907 70,874 73.103 75,287 77,555 79,882 82,279 84,747
industria y Comercio vig ant 1,500 1,545 1,591 1,639 1,688 1,739 1,791 1,845 1,900
Estampillas 10,500 10,815 11,139 11,474 11,818 12172 12,538 12,914 13,301
Sobretasa Gasolina 22 000 22,220 22,442 22,667 22,893 23,122 23,353 23,587 23,823
Sobretasa Bomberil 4,300 4429 4,562 4,699 4,840 4,985 5,134 5,288 5,447
Qtros 4,000 4,120 4,244 4,371 4,502 4,637 4776 4,919 5,067
No Tributarios 20,230 20,837 21,462 22,106 22,769 23,452 24,156 24,880 25,627
Tasas 5,000 5150 5,305 5,454 5,628 5,796 5,870 6,149 6,334
Multas 7,200 7,416 7,638 7,868 8,104 8,347 8,597 8,855 9,121
Contribuciches ] { 1] 0 ] { 0 0 0
Intereses 7,900 8,137 8,351 8,633 8,882 9,158 9.433 9,716 10,007
Otros No Tributarios 130 134 138 142 146 151 155 160 165
Transferencias 246,520 253,916 261,533 269,379 277,460 285,784| 294,358 303,189 312,284
SGP Educacion 214,629 221,068 2277001 234531 241567 245,814 256278 263,967 271,886
SGP Agua Potable 9,446 89729 10,021 10,322 10,632 10,951 11,279 11,617 11,966
SGP Proposito General 14,878 15,324 15,784 16,258 16,745 17,248 17,765 18,298 18,847
SGP Alimentacion Escolar 1,107 1,140 1,174 1,210 1,246 1,283 1,322 1,361 1,402
Regalias 200 206 212 218 225 232 239 246 253
Fondo de Pensiones 900 927 955 983 1,013 1,043 1,075 1,107 1,140
Participacion 20% vehiculos 5,000 5,150 5,305 5,464 5,628 5,796 5,970 6,149 6,334
Otras Transferencias 360 371 382 393 405 417 430 443 456
Fondo Local de Salud 169,880 149,971 151,931 153,951 156,031 158,173 160,380 162,653 164,994
SGP Salud 58,864 60,630 62,449 64,322 66,252 68,240 70,287 72,395 74,567
COLJUEGOS 4,587 4,725 4 866 5M2 5,163 5318 5477 5,641 5,811
FOSYGA 97,069 20,000 20,000 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000 80,000
Otras Transferencias 9,360 4,616 4618 4,616 4,616 4,616 4,618 4,616 4,618
Recursos de Capital 0 1] 0 0 0 0 0 1] 0
Total Ingresos (A) 658,410] 675,216] 693,745) 712,875 732,627 753,021 774,079 795,823 818,275
[Pagos de Funcionamiento 94,313 97,115 100,002 102,975 106,037 109,191 112,440 115,786 119,233
Gastos de Funcionamiento 59,257 61,035 62,866 64,752 66,694 68,695 70,756 72,879 75,065
Servicios Personales 35,311 36,370 37,461 38,585 39,743 40,935 42,163 43,428 44731
Gastos Generales 18,032 18,573 19,130 19,704 20,295 20,904 21,531 22177 22,842
Aportes Patronales 5914 6,091 6,274 6,462 6,656 6,856 7,062 7.273 7,492




MUNICIPIO DE IBAGUE
SECRETARIA DE HACIENDA
ANEXO N° 2

PLAN FINANCIERO SECTOR CENTRAL 2018 - 2027

MILLONES DE PESOS CORRIENTES

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Transferencias de Funcionamiento 35,056 36,081 37,136 38,223 39,343 40,496 41,684 42,908 44,168
Mesadas Pensionales 14,048 14,469 14,904 15,351 15,811 16,285 16,774 17,277 17,796
Bonas pensionales 0 0 0 0 0 o 0 0 o
Cucgtas partes 900 900 900 900 900 900 900 900 900
Fondo Cesantias 2,957 3,046 3,137 3,231 3,328 3,428 3,531 3637 3,746
Sentencias y Conciliaciones 2,500 2,575 2,652 2,732 2,814 2,898 2,985 3.075 3.167
[Organos Caontrol {Cone, Per, Cantra) 11,812 12,269 12,637 13.017 13,407 13,809 14,224 14,650 15,090
Otras Transferencias 2,739 2,821 2,906 2,993 3,083 3,175 3,271 3,369 3,470
Gastos de fnversién 519,497 537,069 556,922 575,861 596,975] 620,420 642,259 662,599 687,834
Gasto Inversion Vigencia 416,400 403,886 413464] 423,330] 433,491 443,957| 454,738 465,841 477,278
Gasto Inversion Superavit 93.430{ 123,186] 139,983] 149,056 161,747F 176,462 187,521 196,757 210,556
Vigencias Futuras Otorgadas 9,667 9,997 3,475 3,475 1,737 0 0 0 0
Vigencias Futuras Proyectadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T Gastos sin deuda publica (B) 613,810 634,184] 656,924| 678,836| 703,013| 729,611 754,699 778,385 807,067
Superavit Primario C= (A-B) 44,600 41,032 36,821 34,039 29,614 23,410 19,381 17,438 11,209
Nivel de Deuda Pablica {D) 44,600 41,032 36,821 34,039 29,614 23,410 19,381 17,438 11,209
RECURSO PROPIO 44,600 41,032 36,821 34,039 29,614 23,410 19,381 17,438 11,209
Capital emprestitos Acuerdo 2012/2014 19,100 10,896 47756 2,600 2,600 2,600 650 0 0
Interes emprestitos Acuerdo 2012/2014 4,500 1,575 861 577 377 175 13 0 0
Capital nuevos emprestitos 2016-2019 9.000 16,919 21,000 22,500 20,091 15,625 15,000 15,000 9,943
Interes nuevos emprestitos 2016-2019 12,000 11,643 10,185 8,362 6,547 5,010 3,718 2,438 1,265




MUNICIPIO DE IBAGUE
SECRETARIA DE HACIENDA

PROYECCION CAPACIDAD LEGAL DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 / 97 - SECTOR CENTRAL 2018-2027

CIFRAS EN MILLONES
DEUDA VIGENTE MEIQR TASA + 60.000 10 ANOS +35.000 5 ARNOS
CONCEPTO

(+) INGRESQS TRIBUTARIOS

221,780

250,493

258,819

267,440

276,367

285,612

205,186

305,101

{+} INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20,230 20,837 24,880 25627
{+} REGALIAS 200 206 212 218 225 232 239 246 253
{+] PARTICIPACION EN LAS RENTAS DE LA NACION { S. G. P. ) 24,324 25,054 25,805 26,579 27,377 28198 29044 20815 30,813
{+) TRANSFERENCIAS NACIONALES, DEPARTAMENTALES 6,260 6,448 6,641 6,840 7,046 7,257 7,475 7,699 7,930
{+} RECURSOS DEL BALANCE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
{-] VIGENCIAS FUTURAS OTORG ADAS -9,752 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0
(=] TNGRESOS CORRIENTES (IC) 163,047 303,035| 312,540| 323,184 333,784 344,751| 356,009] 367,842| 379,000
{-) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 94,313 97,115 100,002 102,875 106037 109,191 112,440 115786 119,233
{=) TOTAL GASTOS 94,313 97,115 100,002 102,975 106,037 109,191 112,440 115,786 119,233
{=) AHORRO OPERACIONAL {AO) 168,729] 205922] 212,938] 220,200] 227,747] 235,560] 243,659] 252,056 260,761
{+) INTERESES VIGENTE REESTRUCTURADA EN TASA +13.000 SIN USAR 2,671 1,575 861 577 377 175 13 0 0
{+) INTERESES EMPRESTITOS 60.000 4,663 4,169 3,572 2,976 2,380 1,784 1,187 591 102
{(+} INTERESES EMPRESTITOS 35.000 2,282 2,075 1,431 804 269 12 0 0 0
{+} INTERESES EMPRESTITOS 20.000 1,870 1,798 1,609 1,376 1,142 908 674 441 207
{+} INTERESES EMPRESTITOS 40.000 NUEVOS 1,800 3,600 3,572 3,206 2,756 2,306 1.856 1,406 956
{=) INDICADOR DE LA DEUDA CON PROYECTO {INT) 13,286 13,218 11,046 8,939 6,924 5,185 3,731 2438} 1,265
[} A COR H AHORRO OFERA LN A L) 3 0425 v bt 4 6% 04 %% %% o [}.97° 0.49%
NIVEL DEL INDICADOR { INT / AO' } VERDE VERDE VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
(+) SALDO DE LA DEUDA NUEVA+ REESTRUCTURADA EN TASA 195,928  162.65a] 140,830 115065| 89965] 67,274] as.049]  33399f 18,399
{-) AMORTIZACIONES DEUDA VIGENTE +13,000 SIN USAR 17,807 10,896 4,775 2,600 2,600 2,600 650 0 0
(-} AMORTIZACIONES 60.000 4,751 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7,500 7.500] 2,749
{-} AMORTIZACIONES 35.000 3,410 7,875 8,500 7,500 5,091 625 0 g 0
{-} AMORTIZACIONES 20.000 306 1,544 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,194
{-] AMORTIZACIONES 40,000 NUEYOS 0 ol 2500 5,000 5,000 5,000 5,000 5000 5000
{=} SALDO DE L& DEUDA CON VIGENCIA FUTURA (SLD) 168,654 | 140,840 | 115065| 89965 | 67,274 49,049 23309 1s309| sas6

SALDO DE LA DEUDA CON PPTO /INGRESQS CORRIENTES { SLD / IC)

64.12%

TASA DE INFLACION ESPERADA 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00%
NIVEL DELINDICADOR { SLD / IC) VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE | VERDE
CONSOLIDADC AMORTIZACIONES 26,274 27,814 25,775 25,100 22,691 18,225 15,650 15,000 §,943
CONSOLIDADD INTERESES 13,286 13,218 11,046 8,939 6,924 5,185 3,731 2,438 1,265
TOTAL SERVICIO DEUDA PUBLICA 39,559 41,032 36,821 34,039 29,614 23,410 19,381 17438 11,209]

TASA : DTF + 1.8 E.A PAGADERQ TRIMESTRE VENCIDO ¥ DTF +3.35 TA PAGADERODS TV

JUAN VICENTE ESPINOSA REYES
Secretare De Hacienda
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