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CONTROL INTERNO

MEMORANDO
1002.2019-042665
FECHA Ibagué, 04 de Septiembre de 2019
PARA Juan Vicente Espinosa Reyes. Secretario de Hacienda
DE Jefe Oficina de Control Interno (E)

ASUNTO  Envio avance Plan de Mejoramiento Pasivos Exigibles y
Vigencias Expiradas 2018.

Respetado Doctor Espinosa,

Reciba un cordial saludo, Adjunto remito avance Plan de Mejoramiento
Pasivos Exigibles y Vigencias Expiradas 2018.

Esperamos tenga en cuenta las recomendaciones descritas en el informe
anexo en pro del mejoramiento continuo y cumplimiento de las acciones
programadas dentro del presente plan.

Agradezco su colaboracion y compromiso quedando atentos a cualquier

inquietud.

!

Cordialmen

CARLOS MAG

Anexo 11 folios

Proyecto: Freddy M. Bastidas Ortiz
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ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE

INFORME DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
PASIVOS EXIGIBLES EN VIGENCIAS EXPIRADAS 2018, PRODUCTO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS/CONVENIOS SUSCRITO CON LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO.

Ibagué, junio 30 de 2019
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

INFORME DE SEGUIMIENTO AL AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
PASIVOS EXIGIBLES EN VIGENCIAS EXPIRADAS 2018, PRODUCTO DE
CELEBRACION DE CONTRATOS/CONVENIO, SUSCRITO CON LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO.

PERIODO EVALUADO: 18 de Febrero 2019 al 30 de junio de 2019

1. OBJETIVO

Presentar informe sobre la gestion realizada por la Secretaria de Hacienda a las
Secretarias ejecutoras de la Administracion Municipal, Oficina de Contratacién y Oficina
Juridica, respecto del avance del Plan de mejoramiento pasivos exigibles en vigencias
expiradas 2018, producto de celebracién de contratos/convenio, suscrito el 18 de
Febrero de 2019 con la Oficina de Control Interno; con fecha de corte 30 de junio de
2019.

2. ALCANCE

El presente informe evalia el cumplimiento de las acciones correctivas, establecidas para
subsanar los hallazgos que conforman el Plan de Mejoramiento pasivos exigibles en
vigencias expiradas 2018, producto de celebracion de contratos/convenio , suscrito el 18
de febrero de 2019 con la Oficina de Control Interno. Evaluando acciones
implementadas durante el periodo 18 de febrero de 2019 al 30 de junio de 2019.

3. CRITERIOS DE EVALUACION

Porcentaje de avance sobre el cumplimiento Plan de Mejoramiento pasivos exigibles en
vigencias expiradas 2018, producto de celebracion de contratos/convenio, suscrito el 18
de febrero de 2019 con la Oficina de Control Interno.
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4. METODOLOGIA

Para establecer el porcentaje de avance sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento,
mediante memorando 1002.2019-036763 de fecha 31 de julio de 2019, se solicité a la
Secretaria de Hacienda, presentar a mas tardar al 8 de Agosto de 2019, el avance sobre
el cumplimiento de las acciones propuestas para subsanar los hallazgos establecidos. El
15 de Agosto de 2019, en la oficina 126 de la Secretaria de Hacienda, se llevo a cabo
revision del avance Plan de Mejoramiento pasivos exigibles en vigencias expiradas 2018
producto de celebracion de contratos/convenios, quedando plasmada el desarrollo de la
misma en Acta Numero 034 de fecha 15 de Agosto de 2019.

5. EVALUACION

El seguimiento al cumplimiento del plan de Mejoramiento se desarrollé con el apoyo de
la contratista asignada por la Secretaria de Hacienda en el dia y horas concertadas,
contando con la disponibilidad y oportunidad en la presentacion de evidencias
allegadas por las Secretarias ejecutoras, la oficina de contratacién y oficina juridica.

En el desarrollo del seguimiento se evidencid y concluyo lo siguiente:

5.1 INDICADOR DE AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado del seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento pasivos
exigibles en vigencias expiradas 2018, con fecha de corte 30 de junio de 2019, se
concluye que el plan presenta un 93,62% de cumplimiento y 32,68% de avance general.
Porcentaje alto, en el cual, existen compromisos por cumplir con corte al mes de octubre,
noviembre y diciembre del 2019. El resultado del avance se describe a continuacion:

Cumplimiento del plan de | Evalia el cumplimiento de | 93.62%
mejoramiento las acciones programadas a
efectuar hasta la fecha de
corte del seguimiento del
plan de mejoramiento.

Avance del Plan de | Evalua el cumplimiento total | 32.68%
Mejoramiento del plan
independientemente si las
acciones estan vigentes.

Fuente: Matriz de Avance del Plan de Mejoramiento pasivos exigibles en vigencias expiradas 2018, con
fecha de corte 30 de junio de 2019, anexo al presente informe.
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El resultado del Porcentaje de cumplimiento y de avance

obedece a lo siguiente:

del plan de Mejoramiento

En memorando No 1002.2019-036763 dirigido al Despacho de la Secretaria de
Hacienda el dia 31 de Julio de 2019, con asunto Requerimiento Preliminar Plan de
Mejoramiento Pasivos Exigibles y vigencias Expiradas 2018, la oficina de Control Interno
solicita los avances del mismo con corte al 30 de junio del presente afio: Esta informacién
se atendi6 y fue enviada por medio fisico y digital al correo electrénico
controlinterno@ibague.gov.co; el profesional Freddy Mauricio Bastidas Ortiz en

representacion de esta oficina, quien
evidenciado de la siguiente forma:

1.

revisa cada actividad de control quedando

Responsab
le

Numero
Consecutiv
o del
Hallazgo

Descripcién
hallazgo (No
mas de 50
palabras)

Accién
correctiva

Objetivo

Descripcio
n de las
Metas

Fecha
iniciacié
n Metas

Fecha
terminacié
n Metas

OBSERVACION

ES
Memorando)

(

OFICINA DE
CONTRATACION

Incumplimien
to al principio
de
Planeacion
en la
contratacion
estatal, ya
que se
evidencid
que
algunos
casos las
prorrogas  y
adiciones
hacen que en
contratos y/o
convenios se
generen
pagos
posteriores a
lo pactado
inicialmente,
haciendo que
se  puedan
presentar
reservas o
vigencias
expiradas

en

Formular una
directriz en la
politica de
operacion del
Proceso de
Gestion
confractual,
para evitar
que se
presenten
Reservas
Presupuestal
es o
Vigencias
Expiradas y
socializar de
maneras
permanente a
las
dependencias
scbre la
importancia
de esta en la
planeacion
contractual.

Formular la
directriz en
la politica
de

operacion y
socializarla

18/02/201
9

29/03/2019

Cumplié

Lograr la
ejecucion
contraciu

al dentro
de la
vigencia

Socializar
la directriz
en la
politica de
operacion
del proceso

18/02/201
9

13/11/2019

(Mayo-Agosto-
Noviembre)
Circular

00025

del 31 de Julio de

2019

La directriz de la Oficina de Contratacion se encuentra publicada en Ia pagina de la
Alcaldia Municipal de Ibagué en el enlace de Gestién Contractual, como actividad de
control de dicha directriz, se programaron tres socializaciones dentro del plan de
mejoramiento, de las cuales al momento de hacer el seguimiento se ha cumplido con una
capacitacion.
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i
Asignar  por
parte de cada
Secretaria
Ejecutora un I(;enerar
Falta de claridad en | funcionario reladdin
el  establecimiento | que haga|,. .
o Liquidar la | de los
de responsables del | seguimiento i ,
seguimiento a las |2 ia Itota idad de coptratos memorandgs. 0928,
OFICINA  DE|, | devoluciones para | liquidacion de | o5 |SUllos 8 1100501 | 350412 ?gg;ng B
CONTRATACION ajustes de las actas | contratos de ? q " Yig 019 ! !
o los tiempos | comunica 19719, 19715
deTigitasion, asta | aeiomn & B (o eediion Fies a1 19712, 19707, 0123
que se firmen y|relacion de & P Secreta?is ‘ :
radiguen contratos y o5
efectivamente. sujetos a 5
liquidar Ejecutora
generada por .
la Oficina de
Contratacion
Secretaria
general memeorando: 38313
S tari de
Pleacr‘::c::n memorando: 37140
Secretaria ¢ d
Haciendr;a € memorando: 36257
Secretaria acta: 01 de 28 de
Administrativa febrero de 2019
Secretaria de
Gobierno AT i memorando: 35245
Secretaria  de parte de cada -
salud Secretaria memorando: 36977
Secretaria  de ) Ejecutora un
Educacién Falta de claridad en | funcionario Asieiiar ] memorando: 1053
< 1 el  establecimiento | que haga Liauid la | § g s
Sertara de responsables del | seguimiento 4 i g saclonar
Desarrollo seguimiento a las |a la Itg;aldad de oe s memorando: 38698
Econdmico » |devolusiones para | liquidacion de | & | [SPO f’f;' 18/02/201 | 28/02/2
Secretaria ajustes de las actas | contratos de R e S e (G 019 memorando:38555
Cultura de liquidacion, hasta | acuerdo a la ;:dos rr:}p ]: nt(? 'Fia etk
Secretaria de que se firmen vy |relacion de e pe i uidgcié
Ambiente y radiguen contratos Y nq
Gestidn del efectivamente. sujetos a memorando: 37617
Riesgo Fiquldar
Secretaria generada por
b : la Oficina de
esarrollo Social Chiltalacion memorando: 36914
Comunitario
Secretaria de

Agricultura %
Desarrollo Rural

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de la
Movilidad

Secretaria de las
Tic

memorando: 38516

No cumplio

No cumplio

memorando: 37236

La Oficina de Contratacién generé y envié la relacion de los contratos sujetos a liguidar para cada
Secretaria Ejecutora, de los cuales se encuentra evidencia de 13 memorandos enviados,
quedando como faltante 2 secretarias por notificar.
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Se evidencia que la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Infraestructura no cumplen con las
actividades de control del segundo hallazgo; la Secretaria de Hacienda reiteré los compromisos a

Alcaldia Municipal

NIT.800113389-7

cumplir por medio de memorandos y correos enviados a las mismas.

 musical

3.
Asignar funcionario
responsable del
Secretarias Falta de control seguimiento a la | 18/02/20 | 28/02/ Ir\cnaleanr:i?)rr?:gg:en
Ejecutoras por parte de las ejecucion 19 2019 | o/ hallazgo N° 2
secretarias financiera de los g
ejecutoras a contratos
Secretaria Waugs do: oS ando:
| supervisores  y ?S%Tgr .
genera’ gestores 0
Secretaria de enlaces de las No cumplié
Planeacién mismas, es
Secretaria de necesario que : s
Hacienda se lleve un zizli%r;:iign gz Aeiorando
Secretaria control de Ia memorando:
ey . N . PLANTA que
Administrativa ejecucion de los Adririste y 38089
Secretaria de contratos y de 12 | ¢ahore  informes | disminuir memorando:
Gobierno felacin de | MENSUALES de | los saldos 36475
Secretaria de pagos, seguimiento no memorando:
permitiendo esto : ,
Salud financiero a | susceptibl ; : 34908
- que no se Realizar informes
Secretaria de presenten al conlralgs y|es de i T 5 memorando:
Educacién finalizar los | COTVERIES 0w | B290 €N Jjunior2019 Tt
Secretaria contratos ni la 3 otro con corte a
5 : 2 0 emorando:
Desarrollo vigencia fiscal, adegas lratmlte registros | 30/septiembre/201 213511 wm
Econémico saldos en | OPOriunamente | Presupues | g o6 gen cuenta
- : las tales de 18/02/20 | 4/10/2
Secretaria registros e anopintitnes der | eoriatos del estado 19 pio | memorando:
Cultura presupuestales financiero y fisico 38555
Secretaria d sin justificacion saldos . nopy ; de los contratos y
egeanaae " | susceplibles  de | convenios . o
Ambiente y Establecer ago tanto de convenios (% memorando:
i responsables Pago.; ejecucion y pagos
Gestion del 2 vigencia como de 95720
Riesgo del seguimiento | . - versus plazo de
: a la ejecucion ejecucion)
Secretaria presupuestal
Desarrollo Social de _los- RPS, memorando:
c itarl seguimiento de 36914
Som"'t"' 'a”; saldo en cada
eLretaria.ue secretaria :
memorando:
Agricultura y ejecutora. Esto
36779
Desarrollo Rural puede ser
Secretaria de verificado a .
Infraestructura traves de la Ll
Secretaria de la plataforma No cumplio
Movilidad PISAMI. P
Secretaria de las memeorando:
Tic 37236

Se evidencia que la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Infraestructura no cumplen con las
actividades de control del tercer hallazgo; la Secretaria de Hacienda reiter6 los compromisos a
cumplir por medio de memorandos y correos enviados a las mismas.
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4.
Socializar a los Socializacion de los Mayo-
intervinientes en el manuales, Agosto-
proceso de procedimientos y Noviembre

gz‘l‘; ;grfgg‘m' enla | ~oction e 18/02/201 | 18/11/20 | Gireutar
ci)ntratosfconvenios Gionifactiel documentacion del ? L 00025 del
Es necesario que la | Permanentemente proceso de Gestion 31 de Julio
Direccion de el Manual de Contractual de 2019
Coritratacion Contratacion y de
establazes Supervision e Lograr el
directrices a partir de inlervento_n‘a, pAgo

OFICINA (o8 fenurtos Procedimientos, oportuno

DE ener};dcs ala instructivos y de los
ge arosp formatos del contratos

CONTRATA Direccion de Proceso y formular | que

con [r::arlzscti]gr:‘l:ﬁtaoé o dna _directriz enla |cumplen | Formular la directriz Circular
SEcretarias politica f‘e con |~0§ en la politica de 18/02/201 | 29/03/20 | 00025 del
ejecutoras que no operacion el requisitos. | operacion y 9 19 31 de Julio
realizan gg}s‘i%sn" de socializarla de 2019
Opartingiisiie ies Contractual, para
pagos producto de evitar que s'e

ejecucion de
contratos.

presenten pagos
de contratos
posteriores a la
vigencia actual.

La Oficina de Contratacion no cumplio con la socializacién del mes de mayo, solo se
encuentra evidencia como listas de asistencia y circular del mes de agosto de 2019, se

programaron tres socializaciones dentro del plan de mejoramiento, de las cuales al
momento de hacer el seguimiento se ha cumplido con una capacitacion.
5.
Falta de [ 1. Socializar las 1. Socializacion
socializacion en | directrices de las
directrices o | contenidas en la directrices
parametros Matriz 3 - Plan de contenidas en la
transversales. Es | Accion y Matriz 4 AT Matriz 3 - Plan :
necesario que la|— Seguimiento y Apllcamrctm d de Accion vy ‘g.m.'a b y
Oficina Juridica | Evaluacion del anrog;ng d: Matriz 4 - Mgﬁg‘rafdo
3331”323 la= e o Comral:ciér] gsg;‘l;z;':‘m oo [ 1810212019 | 31/12/2019 22170 DEL
tendientes a | ejecucion y pago ge o nde?\rr:as Plan de Accién M3 %E
informar a la|de los contratos lraFrJ\sversacl:eass (indicadores) a 2(;3’; ¢
Direccion de | conforme a o /5 las la Oficina de
OFICINA OE Contratacion y | mencionado en la dibapir s Contratacion y
JURIDICA demas Resolucion onclit s demas
dependencias Municipal 0201 de generadas en dependencias
transversales; 02 de noviembre el Comité. de transversales.
sobre las directrices |de 2018,  por Conciliasian
0 conclusiones [ medio de la cual d LY
e la Politica
generadas en|se adopta la de
Comité de | politica de s
Conciliacion, en | prevencion del Eglevenm[o)l;ﬁo Expedicion de 02?;3?
relacion a la | dafio  antijuridico Antiiuridi acto 20/02/2019 | 29/03/2019
3 b2 -3 juridico. eV febrero 26
ejecucion y pago de | del ano  2018. administrativo de 2019
los contratos | 2. Designar
conforme a lo | mediante acto
mencionado en la | administrativo a la
Resolucion Jefe de Oficina de
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Municipal 201 de | Contratacion como
02 de noviembre de | miembro

2018, por medio de | permanente  del

la cual se adopta la | Comité de
politica de | Conciliacion (voz y
prevencion del | voto)

dano  antijuridico

del afio 2018.

La Oficina Juridica cumplié con las actividades de control dejando la relacion de las evidencias
como memorando, lista de asistencia y Decreto.

6.

Se evidencian

errores en el

ingreso de la

informacion en la

plataforma PISAMI.

Tener mas control

en el

diligenciamiento y

manejo de la

plataforma PISAMI

madulo de Realizar

Contratacion, ya seguimiento al

que se evidencian | cargue de la

contratos que informacion para

tienen adicional que este se haga Verificar

pero no se digita la | de manera Asegurar la bimestraimente

informacion en la adecuada por la | correcta en la plataforma Febrero-

plataforma, pero si | ruta establecida | edicion y de PISAMI de Abil-

se carga el PDF; lo | enla Plataforma | cargue de la | manera aleatoria Mayo-
OFICINA DE 1 | que evita que el PISAMI en el informacién | el cargue de la Julio-
CONTRATACI | o | reporte completo caso especifico | enelmodulo | informacién de 18/02/2019 | 31/12/2019 | Septiembr
ON de pagos se pueda | adicionales de coniratos y dejar e-

visualizar. Los (digitacion de la Contratacion | evidencia o Noviembre

errores en el informacion y dela registro de ello y memorand

ingreso de la cargue de los Plataforma de la correccion 0: 38323

informacion en la documentos en PISAMI si a ello hubiere

plataforma PISAMI | PDF)y se lugar

pueden generar solicitara a

confusiones en la secretaria de tic

elaboracion de actualizacion de

informes y/o PISAMI

reportes. Ejemplo

el contrato 1718 de

2016, en el que se

ingreso dos veces

el valorde la

adicion; en el

contrato 396 de

2016 en el que no

se ingreso la

adicion.

La Oficina de Contratacion no cumplié con las socializaciones del mes de febrero, abril y
mayo del 2019, se programaron seis socializaciones dentro del plan de mejoramiento, de
las cuales al momento de hacer el seguimiento se ha cumplido con una capacitacion.
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7.

Se evidencio en la Actualizar el

mayoria de manual de

contratos, la falta Supervision e

de documentos interventoria 259/03/2 .

que dan cuenta ajustado a la tanaeais 019 2

del estado del nueva

mismo; como son; organizacion

Certificaciones de administrativa

cumplimiento Socializaciéon de

expedidas por el los manuales,

supervisor, actas procedimientos y

de suspension, demas 18/11/2

actas de reinicio, documentacion 18i02/2019 019

actas de Actualizar el del proceso de

terminacion de manual de Gestion

mutuo acuerdo, supervision e Contractual

certificaciones interventoria y Junio-

ﬁnates: d_e somahzar_{o junto afiarizar los D!membre

cumplimiento o ala demas y Conoaimientos: Circular
OFICINA DE ia_tctgé; de_z' 5 golc;mentaugn ST 00025 de_l
CONTRATACI | 11 | /quicacion. £s it responsabilidad 31 de Julio
N |mport_ante ] Gestion d Rstrmie ura de 2019

capacitar mas a Contractual y supenvision y o

los supervisores capacitar a los sallamnliss Capacitacion a

de los contratos supervisores e i Ll supervisores e

sobre sus inventores de los interventores

responsabilidades. | contratos sobre sobre surol y las

El hecho de que suroly responsabilidades

un contratista o responsabilidades disciplinarias, 311212

cooperante no fiscales, penales, 18/02/2019 019

presente facturas entre otras en

o no realice el que se puede

cobro no es incurrir y

motivo para dejar plataforma

de realizar los SECOP I

requerimientos de

rigor ni las

acciones legales

que eviten una

futura demanda o

cobro de

intereses.

El manual del Supervisor de la Oficina de Contratacion se encuentra publicado en la
pagina de la Alcaldia Municipal de Ibagué, este se actualiza cada afio o cada vez que se
necesite. Cumple con la socializacion del mes de junio de 2019.

6. PROPOSICIONES Y COMPROMISOS

1. Por parte de la Secretaria de Hacienda: Realizar un archivo en Excel llamado
Semaforo el cual se entregara a cada Secretaria Ejecutora, para el seguimiento de
los contratos y/o convenios que se encuentren expirados y los del afio actual, este
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dara un color dependiendo el estado de ejecucién, facilitando el seguimiento a de
la persona encargada de ello.

2. Realizar una mesa de trabajo con las Secretarias Ejecutoras, la Oficina de
Contratacion y la Oficina de Juridica, para la socializacion del segundo avance al
Plan de Mejoramiento Pasivos Exigibles en Vigencias Expiradas 2018 Producto de
Celebracion de Contratos/Convenios.

7. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que existen acciones vencidas y una adecuada gestion por parte de
la contratista asignada por la Secretaria de Hacienda dentro del plan de mejoramiento
para que las Secretarias ejecutoras de la Administracion Municipal, Oficina de
Contratacion y Oficina Juridica, cumplan con los compromisos adquiridos, el porcentaje
del cumplimiento del avance del mismo es del 32,68%; avance por debajo de lo
esperado, debido a que hubo acciones que no se cumplieron dentro de los plazos
establecidos y otras, en razon a que algunos de los hallazgos tienen fecha de
cumplimiento con corte a Octubre, Noviembre y Diciembre del presente afio, se sugiere
efectuar mesas de trabajo con todos los responsables del cumplimiento del plan de
mejoramiento, , para establecer responsabilidades que conlleven al cumplimiento del
100% de las acciones propuestas en el tiempo estipulado(seglin cronograma
establecido).

DO LEON
Control Interno (E)

CARLOS MAC
Jefe Oficina

Redacto: Freddy Mauricio Bastidas Ortiz
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