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Ibague, 19 de diciembre del 2019

MEMORANDO
PARA: Gloria Esperanza Millan Millan
Jefe oficina Juridica
DE: Jefe Oficina Control Interno

ASUNTO: Informe Comité de Conciliacion

Teniendo en cuenta el proceso de la oficina de Control Interno de evaluacion y
seguimiento, allego a su despacho el informe del seguimiento al Comité de Conciliacion y
Defensa Juridica vigencia 2019,

Lo anterior para los fines pertinentes.

Cordialmente,

Jlﬁ%é&@@%’mgﬂ“

Anexo: 11 folios

Redacta: Lina Alvarez,

v oMo

www.ibagué.gov.co




miusical

Alcaldia Municipal

Ibague

WIT BOO1 L 218G 7

OFICINA CONTROL INTERNO

SEGUIMIENTO COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

PERIODO ENERO - DICIEMBRE DE 2019

El Proceso de Evaluacion Independiente hace parte fundamental de |2 gestion de la Oficina
de Control Interno, pues evalua la labor desarrollada dentro de cada uno de los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad, buscando la mejora
continua en el desempefio de los mismos, de esta manera, el Sistema de Control Interno
dispuesto por la Ley 87 de 1983 mediante la cual se "Establecen normas para el ejercicio
del control interno de las entidades y organismos del estado.. ", y materializado a traves del
Modelo Estandar de Control Interno, tiene como uno de sus elementos de control, la
evaluacion independiente a los procesos de la entidad, a fin de presentar informacion util al
representante legal sobre los resultados de dicha evaluacion, para que se tomen las
acciones correctivas o preventivas a que haya lugar, y de esta manera, contribuir a la mejora
continua de |a gestion institucional

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Unico
Reglamentario No. 10689 de 2015, Decreto numero 00284 del 20 de octubre de 1998, por
el cual se cred el Comité de Conciliacien del Municipio de Ibagué, reordenado en Decreto
N® 1.1-565 del 17 de diclembre de 2002 y medificado por los Decretos N° 1.1-750 del 27 de
agosto de 2007, 1.1-019 del 11 de enero de 2008 y 1-0056 del 17 de enero de 2012, Decreto
1716 del 14 de mayo de 2009, asi como lo dispuesto en el Reglamento Interno aprobado
mediante Acta No. 017 de 06 de julio de 2012; presenta los resultados del seguimiento al
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, durante el periodo comprendido enero -
diciembre de 2018.

Decreto 1000-0197 de 11 marzo de 2019 por medio del cual se actualiza el reglamento
interno del comité de conciliacicn del Municipio de |bagué, informe de fallos favorables y
desfavorables, reportes de accion de repeticion de 2019, informe de evaluacion de
desempefio 2019, relacion de pago de conciliaciones 2019, informe de los abogados
contratistas de los procesos gque han llevado como apoderados.

El objetivo de este seguimiento es verificar que el Comité de Conciliacién esté cumpliendo
con las obligaciones y funciones encomendadas en la normatividad vigente Se analizaran
los siguientes aspectos en el presente informe

a) Funciones del Comité de Conciliacién (Art. 3 Reglamento Interno)
b) Periodicidad de las reuniones del Comité (Art 6 Reglamento Interno).

¢} Funciones del Secretario del Comité (Art. 15 Reglamento Interno)
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d} Politica de Prevencion Dafio Antijuridico. (Resolucion 201 de 02/11/2018).

e) Oportunidad de la accién de repeticion y llamamientc en garantia. (Art. 23
Reglamento Interno).

a) Funciones del Comité de Conciliaciéon

Mediante Decreto No. 1000-0058 de fecha 18/01/2016 se designan los miembros del
Comiteé de Conciliacion del Municipio de Ibagué, el cual estara integrado por los siguientes
funcionarios, los cuales tendran voz y voto dentro del comite:

1. El Alcalde Municipal del Municipio de |bagueé.
2. El Jefe de la Oficina Juridica.

3. El Secretario Administrativo Municipal,

4. El Secretario de Gobierno Municipal.

5. El Secretario de Hacienda Municipal.

Con posterioridad, mediante Decreto No. 1000-0521 de fecha 20 de junio de 2017, se
designan a los funcionarios (Director de Grupos Estratégicos y Director de Presupuesta),
como nuevos miembros del Comité de Conciliacion del Municipio de |bagué, quienes
reemplazan a los funcionarios (Secretario de Hacienda y Secretario de Gobierno).

Con la emision del Decreto No. 1000-0058 de 2017, se designa como miembro del Comite
de Conciliacién Municipal en calidad de Delegado del Sefor Alcalde del Municipio de |bague
a la directora de la Oficina de Talento Humano.

A 1a vigencia de 2019, los miembros vigentes del Comité de Conciliacion del Municipio de
Ibague son:

REGLAMENTO INTERNO ARTICULO 2°- Integracién. El Comité de Conciliacién del
Municipio de |bagué, estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes
concurriran con voz y voto y seran miembros permanentes: 1. El sefior Alcalde Municipal o
su delegado. 2. Secretario Administrativo en su calidad de ordenador del gasto o quien haga
sus veces. 3. Jefe de la Oficina Juridica. 4. Director Grupo de Presupuesto o quien haga
sus veces. 5 Director Grupo de Contratacién o quien haga sus veces, La participacion de
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los integrantes es indelegable. salvo las excepciones previstas en los numerales 1y 3 de
éste articulo

Asi mismo, conformara y participara en las sesiones del Comité de Conciliacion Municipal
el Jefe de la Oficina de Control Interno, con voz pero sin voto, de acuerdo al Articulo 2° del
Decreto 1000-0058 de 18 de enero de 2016.

La participacion de los integrantes es indelegable. Concurriran solo con derecha a voz el
apoderado que representa los intereses del Municipio de |bagué en el proceso, el Jefe de
la Oficina de Control Interno ¢ quien haga sus veces, el Secretario Técnico del Comite y
demas funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional se requieran en un caso
concreto, asi como el delegado del Ministerio del Interior y Justicia cuando se invite a la
sesion,

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, las funciones
de los Comités de Conciliacién seran las siguientes

Articulo 2243125 Funciones. EIl Comité de Conciliacion ejercera las siguientes
funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico
2. Disefar las politicas generales que orientaran |la defensa de los intereses de |la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafo por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo.
tales como |a transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada
caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o
el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas. de manera que se
concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Junsdiccién en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba
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de su pago y senalando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre |os procesos a ellos
encomendados.

9. Designar al funcionario gue ejercera la Secretaria Tecnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

Dentro de sus funciones descritas en el documento Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién, aprobado mediante Acta No. 017 de fecha 06 de julio de 2012, el comite
ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridica.

2, Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos
de dafo por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin peruicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y
sefalar la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquelios casos donde exista identidad
de supuestos con la jurisprudencia reiterada.
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6. Ewvaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialande el fundamento de la decision en
los casos en gue se decida no instaurar la accién de repeticién,

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados,

9. Designar al funcionaric gque ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

b) Periodicidad de las reuniones del Comité

Se establece en los articulos 6 y 7 del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion
aprobado mediante Decreto 1000-0197 de 11/03/2019, la periodicidad de |as reuniones del
Comité de Conciliacian, en la cual sefiala que "El Comité de Conciliacion del Municipio de
Ibagué, se reunira de manera ordinaria el segqundo y cuarto martes de cada mes, en el
despacho de la Jefa de Oficina Juridica, y de forma extraordinaria cuando las circunstancias
lo exifan, previa convocatoria de la titular de la Oficina Juridica y el Secretario Técnico. Si
por alguna razon fuere necesario suspender la sesion, la misma debera continuarse a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes’, sin embargo, al establecer el
cronograma de citaciones establecido por la Oficina Juridica.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 7 del Reglamento Interno del Comité de
Conciliacion aprobade mediante Decreto 1000-0197 de 11/03/2019. Convocatoria: De
manera ordinaria, la Jefa de Oficina Juridica procedera a convocar a los demas miembros
del Comite de Conciliacion, con antelacién minima de cinco (05) dias, indicando fecha, hora
y lugar de la reunion y el respectivo orden del dia; asi mismo, la titular de la Oficina Juridica
extendera la invitacion a los funcionarios o personas cuya presencia se considere necesaria
para debatir los temas puestos a consideracion de los miembros del Comité de Conciliacién. 1
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Por su parte, el Secretario Técnico del Comite de Conciliacion, procedera a convocar a los
abogados que someteran casos a consideracién de los miembros del Comite, en el mismo
término establecido para la citacion de éstos,

Una vez verificados los informes técnicos de las sesiones adelantadas por el comité de
conciliacidn, se encontraron gue a la fecha de corte (enero a diciembre de 2013) el Comité
de Conciliacién realizé TREINTA Y UN (31) sesiones. para lo cual se aportan los informes
técnicos donde se enumeran el total de fichas técnicas presentadas por reunion y la
posicion del Comité de Conciliacion,

A continuacién, se presenta el detalle de las Solicitudes de Conciliacién ordinarias y

extraordinarias, con numero de fichas conciliadas y no aprobadas en comite asi:

FECHA | FICHAS |

COMITE | ORDINARIO | EXTRAORDINARIO | FICHAS A | FICHAS NO | APLAZA
CONCILIACION CONCILIAR | CONCILIAR
15/01/2013 . X 1 1
22/01/2019 X 17 17
12/02/2019 X 23 19 il
26/04/2018 X 23 22
28/02/2019 - 05 X 1 1
| 13/03/2019-06 | X 21 18 1
| 22/03/2019 - 07 | X 1 1
09/04/2019-08 | X | 1§ 15
09/04/2019-09 [ X 24 22
09/04/2019-010 X | 156 Acciones 15

de
repeticion

23/04/2019-011 | X 13 13
15/05/2019-012 | X 30 26 1
28/05/2018-013 | X 12 10
11/06/2019-014 | X 27 21
27/06/2019-015 | X 20 13
03/07/2019-016 X 1 1
10/07/2018-017 | X 16 12
23/07/2019-018 | X 54 47
02/08/2019-018 X 3 3
13/08/2018-020 | X i_ - 20 10
27/08/2019-021 | X 55 43
12/08/2019-022 | X a0 29
19/08/2019 - 023 X 19 17 ]
24/09/2019-024 | X 15 14
02/10/2019-025 | X 20 18 _
11/10/2019-026 | % 17 11 3
22/10/2019-027 | X 19 18
07/11/2019 - 028 X 2 2
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[19/11/2018-029 | X 28 23
2B8/11/2019-030 | X 23 I
10/12/2019-031 | X - - 44 a7

¢) Funciones del Secretario del Comite

Por medio de Acta No. 015 de fecha 27 de junio de 2019, el Comité de Conciliacion del
Municipio de |Ibagué, designo al Dr. Edwin Irley Galvez MArtinez, para ejercer la Secretaria
Técnica del Comité.

De acuerdo a lo estipulado en el Decreto Unico Reglamentaric 1069 de 2015, las funciones
del Secretaric del Comité de Conciliacidn seran las siguientes:

Articulo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité de
Conciliacion las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente
elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por &l comite.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que
sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6)
meses,

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafo antijuridico y de defensa de los
intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de |las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion,

6. Las demas que le sean asignadas por el comité

La Oficina de Control Interno realizd seguimiento, al cumplimiento de las funciones de la
Secretaria Tecnica (Articulo 15 Capitulo |V Secretaria Técnica y Archivo del Reglamento

Interno del Comite de Conciliacion aprobade mediante Acta No. 017 de fecha 06 de julio de
2012), observando las siguientes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesién del Comite,

2, \Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.
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3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que sera entregado al representante legal del ente y a los miembras del Comite cada
seis (08) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Direccion de Defensa
Judicial de la Nacion del Ministerio de Justicia y del Derecho y a los Procuradores
Judiciales Delegados en lo Administrativo,

4. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacion que éste requiera
para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafo antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

5. Verificar que los apoderados del Municipio y las fichas técnicas que se someteran a
consideracion del Comité cumplan con los lineamientos y directrices senaladas en
el Capitulo anterior.

6. Las demas que le sean asignadas por el Comite.

d) Politica de Prevencion Dano Antijuridico

El Comité de Conciliacion en sesion extraordinaria del 20 de septiembre de 2018
contenida en acta 024, aprobd las estrategias para la formulacién de la politica de
prevencion del dafo antijuridico y en resolucion No, 0201 del 02 de noviembre de 2018
suscrita por el Sefor Alcalde Municipal de Ibagué se adopta la mencionada politica

Con acto administrativo Resolucion No. 0201 de fecha 02 de noviembre de 2018 se adopta
la politica de prevencion del dafio antijuridico para la vigencia 2018

Con relacion a los memorandos expedidos para la vigencia 2019 se encuentran los
siguientes documentos:

« Memorando 1001-54272 de 15 noviembre de 2018 dirigida a los asesores de la Oficina
Juridica, en relacién a la actualizacién de directriz de reconocimiento de la sancidn
moratoria por el pago de cesantias.

« Memorando 1001-21340 de 08 de mayo de 2019 dingida al secretario de movilidad,
exhorto prevencion del dafio antijuridico “se abstenga de configurar horarios laborales”
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e) Oportunidad de la accion de Repeticion y Llamamiento en Garantia

ARTICULO 21°.- De la accién de repeticion. El Comité de Conciliacién del
Municipio de Ibagué, debera realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una
condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a
seis (0B8) meses se adopte |a decision motivada de iniciar o no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (03) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO UNICO. La Oficina de Control Interno del Municipio de lbagué o
guien haga sus veces, deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo,

Los articulos 21° y 22° del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién aprobado
mediante Decreto 1000-0187 de 11/03/2018, estipulan que “el Comite de Conciliacion del
Municipio de Ibague, debera realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de [a accion de repeticion, para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente
del pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualguier ofro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
adminisirativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un términe no
superior a seis (06) meses se adopte la decision motivada de iniciar 0 no el proceso de
repetician v se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente,
dentro de los tres (03) meses siguientes a la decision”. De la misma manera el articulo 22
aporta el lineamiento a seguir para los tramites de llamamiento en garantia "Los apoderados
del Municipio de lbague, deberan estudiar y presentar informe al Comité de Coneciliacion
para que este pueda deferminar la procedencia del lamamiento en garantia para fines de
repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial”

El Grupo de Defensa Juridica del Municipio de |bagué, sefala que, durante el afio 2018,
revisado el Sistema de Control de Procesos Judiciales Softcon podemos verificar que se
realizaron dos (02) comités extraordinarios para aprobar o no acciones de repeticién. £

10
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Acta 010 de 09 de abril de 2019. Se expusieron 16 casos de accion de repeticién y no se
aprobaron los 16 casos expuestos.

Acta 028 de 07 de noviembre de 2019. Se expusieron 31 casos de accion de repeticion y
se aprobaren los 31 expuestos

Conclusiones y Recomendaciones

1.

El Comité de Conciliacion de la Alcaldia Municipal de Ibagué Tolima, cumplid con
las funciones establecidas en la Ley durante la vigencia 2019, entre ellas se destaca
la actualizacidn y socializacion de la Politica de prevencion del Dafio Antijuridico
(Grupo de Defensa Juridica)

El Comité de Conciliacion tramitd de manera oportuna el 100% de las solicitudes de
conciliacion interpuestas durante la vigencia 2018, en cuanto al seguimiento de las
solicitudes de conciliacion aplazadas, se pudieron estudiar en sesiones prorrogadas
respectivamente

El comité de conciliacion para la vigencia 2018, dio aplicacion al plan de
mejoramiento estipulado en vigencia 208, por lo anterior se verifica el cumplimiento
y correccion de los miembros del comite y la correcta ejecucidn de los dias de
realizacion de las sesiones

Se recomienda dar aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 23 del Reglamento Interno
del Comité de Conciliacion, en relacién a los informes hechos a las entidades a la
Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia,
respectc a los casos adelantados de Accion de Repeticion y Llamamiento en
Garantia.

Cordialmente,

il el

S
X

Jefe de Control Interno

Proyecto: Emesto Lozano D - Abogado Contratsia
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