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MEMORANDO
1010 -2021-067864

Ibagué, 23 de diciembre del 2020

PARA: Andrea Mayoral Ortiz
Jefe Oficina Juridica
DE: Jefe de la Oficina de Control Interno
ASUNTO: Remision de Informe Seguimiento Comité de Conciliacion

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe del Seguimiento al Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio elaborado por la Oficina de Control Interno
por el periodo comprendido entre el mes de enero al mes de diciembre de la vigencia 2021

Agradeciendo de antemano su atencion.

Comedidamente,

e,

Anexo: j2 Flee
Redactor: Andrea Aldana Trujillo
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INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE ENERO 12 - DICIEMBRE 04
VIGENCIA 2021

OFICINA DE CONTROL INTERNO
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
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OBJETIVO DEL SEGUIMIENTO
Realizar el estudio de las actas proferidas por parte del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Municipio de Ibagué, en las cuales se registran las decisiones y actuaciones que por ley le
corresponde, para determinar la conformidad de los requisitos que le asisten y el grado de
cumplimiento de los mismos.

ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

El Proceso de Evaluacion Independiente hace parte fundamental de la gestion de la Oficina de
Control Interno, pues evalua la labor desarrollada dentro de cada uno de los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion de Calidad, buscando la mejora continua
en el desempefio de los mismos, de esta manera, el Sistema de Control Interno dispuesto por la
Ley 87 de 1993 mediante la cual se “Establecen normas para el ejercicio del control interno de
las entidades y organismos del estado...”, y materializado a través del Modelo Estandar de
Control Interno, tiene como uno de sus elementos de control, la evaluacion independiente a los
procesos de la entidad, a fin de presentar informacién util al representante legal sobre los
resultados de dicha evaluacion, para que se tomen las acciones correctivas o preventivas a que
haya lugar, y de esta manera, contribuir a la mejora continua de la gestién institucional (Rol de
seguimiento y Evaluacion).

DISPOSICIONES GENERALES

La Oficina de Control Interno, procede a realizar el seguimiento al Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Municipio de Ibagué de la vigencia 2021, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 446 de 1998 (Articulo 75), la Ley 23 de 1991 (Articulo 65B), Decreto 1710 de 2009
(Articulo 16) Reglamento Interno del Comité de Conciliacién Acta No. 17 del 6 de junio de 2012,
Decreto No. 1000-0058 del 18 de enero de 2016, Decreto No. 1000-0521 del 20 de junio de 2017,
Decreto No. 1000-0197 del 11 de marzo de 2019, Decreto 1000-0045 del 13 de enero de 2020,
Decreto 1000-0027 del 17 de Diciembre de 2020, Decreto 1000-0129 del 26 de marzo de 2021,
entre otras disposiciones normativas que regulen el comité.

ASPECTOS VALORADOS

1. Conformacion del Comité de Conciliacion
Capitulo | Disposiciones Generales. Articulo 2. Integracidn. “El Comité de Conciliacion del
Municipio de Ibagué, estara conformado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con
voz y voto y seran miembros permanentes:

1. El sefior Alcalde Municipal o su delegado.
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El Secretario de Planeacion Municipal y Ordenador del Gasto.
La Jefa de Oficina Juridica.

w

4. El Secretario de Hacienda Municipal.
5. El Secretario de Gobierno Municipal.

La participacion de los integrantes es indelegable, salvo las excepciones previstas en los
numerales 1y 3 de éste articulo.

PARAGRAFO. - Concurriran solo con derecho a voz el apoderado que representa los intereses
del Municipio de Ibagué en el proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario o
quien haga sus veces, el Secretario Técnico del Comité y demas funcionarios que por su
condicién jerarquica y funcional se requieran en un caso concreto, asi como el delegado del
Ministerio del Interior y Justicia cuando se invite a la sesion.

Dentro de la vigencia en estudio, fue expedido el Decreto 1000-0129 del 26 de marzo de 2021,
“por medio del cual se designan los nuevos miembros del Comité de Conciliacién del Municipio
de Ibagué”, los cuales quedaron asi:

1. Secretario de Planeacién o quien haga sus veces en representacion del Alcalde Ibagué.

2. Jefe de Oficina Juridica o quien haga sus veces.

w

Secretaria Administrativa o quien haga sus veces.

R

Secretaria de Hacienda Municipal o quien haga sus veces.

5. Secretaria Movilidad o quien haga sus veces.

Participara en el Comité de Conciliacién del Municipio de Ibagué, con voz, pero no con voto, el
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Teniendo en cuenta que con memorando 1010 - 2021 - 063934 del 3 de diciembre del 2021, se
solicita informacion a la oficina juridica, esta informa que al 7 de diciembre se realizaron 38
sesiones ordinarias y extraordinarias del comité.

NUMERO DE ACTA SESION FECHA
il ORDINARIO 12-01-2021
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2 ORDINARIO 26-01-2021
3 EXTRAORDINARIO 05-02-2021
4 ORDINARIO 09-02-2021
5 EXTRAORDINARIO 19-02-2021
6 EXTRAORDINARIO 23-02-2021
7 ORDINARIO 23-02-2021
8 EXTRAORDINARIO 26-02-2021
9 EXTRAORDINARIO 04-03-2021
10 EXTRAORDINARIO 09-03-2021
1l ORDINARIO 09-03-2021
12 ORDINARIO 23-03-2021
13 EXTRAORDINARIO 25-03-2021
14 ORDINARIO 13-04-2021
15 EXTRAORDINARIO 19-04-2021
16 ORDINARIO 27-04-2021
17 ORDINARIO 11-05-2021
18 ORDINARIO 25-05-2021
19 EXTRAORDINARIO 03-06-2021
20 ORDINARIO 08-06-2021
21 ORDINARIO 23-06-2021
22 EXTRAORDINARIO 09-07-2021
23 ORDINARIO 14-07-2021
24 ORDINARIO 27-07-2021
25 ORDINARIO 10-08-2021
26 ORDINARIO 25-08-2021
27 EXTRAORDINARIO 25-08-2021
28 EXTRAORDINARIO 02-09-2021
29 ORDINARIO 14-05-2021
30 EXTRAORDINARIO 21-09-2021
31 ORDINARIO 28-09-2021
32 ORDINARIO 12-10-2021
33 ORDINARIO 27-10-2021
34 ORDINARIO 09-11-2021
35 ORDINARIO 23-11-2021
36 EXTRAORDINARIO 26-11-2021
37 EXTRAORDINARIO 26-11-2021
38 EXTRAORDINARIO 07-12-2021

En la mayoria de las sesiones del comité no hubo asistencia completa por parte de los
integrantes.
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Se resalta que el Secretario Técnico del Comité, exhorté a los miembros que conforman el
Comité de Conciliaciéon al cumplimiento en la asistencia a las sesiones, cuando estas sean
convocadas.

Después del mes de marzo de 2020 decretada por el Gobierno Nacional el estado de emergencia
por el COVID 19, durante la vigencia 2021, se adelantaron las sesiones de manera virtual, por la
plataforma meet google.

2. Periodicidad de las reuniones del Comité de Conciliacion
Capitulo Il Funcionamiento del Comité. Articulo 6. Sesiones. “El Comité de Conciliacion del
Municipio de Ibagué, se reunira de manera ordinaria el segundo y cuarto jueves de cada mes,
en el despacho de la Jefa de Oficina Juridica, a partir de las siete y treinta (7:30) A.M; y de forma
extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan, previa convocatoria de la titular de la Oficina
Juridica y el Secretario Técnico.

Si por alguna razon fuere necesario suspender la sesion, la misma debera continuarse a mas
tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, sin mas citacion de la efectuada dentro de
la reunién; asi mismo, en el evento de aplazar la sesion despues de haberse efectuado la citacion
correspondiente, el Secretario Técnico suscribira una constancia que asi lo indique, a efectos de
programar nueva fecha y citar a los integrantes del Comité de Conciliacion”.

La Oficina de Control Interno, dentro de sus facultades en cumplimiento de su quinto rol, solicité
con memorando 1010 - 2021 - 063934 del 3 de diciembre del 2021 a la Oficina Juridica del
Municipio, la copia de todas las actas de los comités ordinarios y extraordinarios, celebrados por
la vigencia 2021, en el periodo comprendido entre el mes de enero y el mes de diciembre con
corte a quince (15) del mismo mes. La Informacién fue allegada via correo electronico los dias
10 y 14 de diciembre de 2021.

De la muestra anterior y con base en la evaluacién sobre los requisitos para este aspecto, se
observa por parte de esta oficina que no se esta dando cabal cumplimiento a lo estipulado en el
articulo precitado, toda vez que revisadas las actas que establecen la celebracién de sesiones
ordinarias y extraordinarias, las sesiones no siempre se estan llevando a cabo el segundo y
cuarto jueves de cada mes como lo establece el Reglamento Interno del Comite.

En cuanto, a las sesiones, se celebraron 23 ordinarias y 15 extraordinarias desde el 12 de enero
al 07 de diciembre de 2021

Se evidencia que el Secretario Tecnico del Comité realiza la convocatoria a las sesiones
conforme lo establece el reglamento, pero algunas citaciones se realizan producto de la citacién
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a audiencia por parte de despachos judiciales o la procuraduria, lo cual hace que se hagan
citaciones extraordinarias y en otro horario al establecido.

3. Funciones del Comité de Conciliacion
Capitulo | Disposiciones Generales. Articulo 3. Funciones.

1. “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada
caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o
el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacién debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que
se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las
correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decisiéon en los casos en que se
decida no instaurar la accion de repeticion.
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7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho”.

10. Dictar su propio reglamento.

Conforme a lo analizado en el contenido de las actas y teniendo también como fuente de
informacion la pagina de la Alcaldia, y todos los documentos que se encuentran alli colgados
en el banner de la Oficina Juridica — Comité de Conciliacién, se realizan las siguientes
consideraciones:

Se cumplié dentro de la vigencia 2021 con el numeral 1 y 2 del articulo en cita, para ello se
tiene como evidencia: Acta del Comité Extraordinario, del 26 de noviembre, donde se aprueba
la actualizacién de la Politica De Prevencién Del Dafo Antijuridico; la Resolucién No. 1000-
0085 del 16 de diciembre de 2021, por medio de la cual se actualiza |la Politica De Prevencion
Del Dafio Antijuridico; los Memorandos No. 15697 del 13 de abril , 17212 del 20 de abril y el
60807 del 19 de noviembre de 2021 emitida por la jefe de la oficina juridica y dirigida a todos
los asesores adscritos a la misma, en |la cual se socializa la implementacion de la metodologia
para la valoraciéon y calificacion del riesgo en los procesos judiciales, conciliaciones
prejudiciales y acciones de repeticion; La estructura misma de las fichas técnicas que deben
presentar los abogados ante el comité de conciliacién, que en su contenido, instan al estudio
minuciosos de cada caso y a la valoracion del dafio antijuridico, que no obstante, concluye
con formulaciones de prevencion del mismo en cada caso concreto; entre otros documentos.

Se reitera una vez mas, que podria considerarse por parte de la oficina lider del proceso con
ayuda de la oficina de comunicaciones, crear un documento bajo la modalidad de folleto, guia
o como deba determinarse, segun las herramientas avaladas por planeacion, que de manera
creativa, dinamica y didactica contuviese las politicas generales de la defensa de los
intereses de la entidad de uso permanente de los asesores y que sea de facil acceso, toda
vez que en lo revisado no se encontré un documento compilado, si no, la conjugacion de
diferentes decretos, resoluciones, circulares y demas.
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Se dio cumplimiento de los numerales 3 y 4, mediante todos los mecanismos anteriormente
mencionados, sin embargo; se sugiere la misma consideracién de compilar en un documento
lo indicado en estos numerales del articulo en cita.

T,
Se cumplié dentro de la vigencia 2021 con el numeral 5, 6 y 7 del articulo en cita, seguin lo
observado en las 38 actas que fueron revisadas en todo su contenido frente a:

- Procedencia e improcedencia de la conciliacion: En las actas aportadas se reflejo la
presentacion por parte de los asesores de las fichas técnicas de las cuales algunas fueron
aprobadas por el comité y otras fueron desaprobadas por el comité para conciliar. Otras
fichas tuvieron variables como aplazamiento o aprobacion parcial.

- Sefalar la posicién institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion: Todas las
fichas técnicas lo reflejaron.

- ElI Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada: Los asesores en la presentacion de sus fichas desarrollan para
fijar cada posicion ante el comité de conciliacion toda la normativa que incida en el caso
y el desarrollo jurisprudencial de la misma. Asi las cosas, el cumplimiento de este numeral
se da, toda vez que cuando el comité avala una posicion expuesta por el asesor, esta se
encuentra sustentada en pautas jurisprudenciales y normatividad vigente.

- Dentro de las fichas técnicas debe diligenciarse de manera clara cuando exista o sea
procedente la accion de repeticion, por el cumplimiento de requisitos y del llamamiento
en garantia, informacién que pudo corroborarse por parte de esta oficina que fue
diligenciada de manera pertinente. Al igual que se observé la publicacion en la pagina
web de la alcaldia banner de la oficina juridica — comité de conciliacién el correo
electronico del 22 de diciembre de 2020 al Ministerio Publico con la informacion
correspondiente establecida en el Reglamento Interno del Comité y demas normas que
lo indiquen, cumpliéndose con los numerales 6 y 7 del articulo /bid.

Del numeral 8 no se encontré determinado soporte que contenga dicha funcion; Sin embargo;
puede inferirse su cumplimiento conforme a los manuales que tiene la alcaldia para contratar
bajo cualquier tipo de modalidad de contratacion, perfiles idéneos para los cargos o funciones
que se requieran, determinandose su cumplimiento.
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Del numeral 9 fue cumplido cabalmente, mediante acta No. 001 del 01 de enero de esta vigencia
y ratificado mediante Decreto No. 1000-0551 del 04 de noviembre de 2020, por medio del cual
se designa al secretario técnico del comité de conciliacion.

Del numeral 10 no se encontré evidencia.
4. Designacion y funciones del Secretario del Comité de Conciliaciéon

El abogado Edwin Irley Galvez Martinez, en su calidad de profesional universitario codigo 219,
grado 10 vinculado al Despacho del Alcalde Oficina Juridica, fue designado para ejercer la
secretaria técnica del Comiteé de Conciliacion por el voto unanime de los miembros del comité en
la primera sesion ordinaria de la vigencia 2020 mediante acta No. 001 del 01 de enero de los
corrientes y ratificado mediante Decreto No. 1000-0551 del 04 de noviembre de 2020.

Capitulo V. Secretaria Técnica, actas y archivo. Articulo 15. Secretaria Técnica.

1. “Elaborar las actas de cada sesion del Comité.

Se dio cumplimiento de dicha labor hasta la fecha_a referida segun las actas allegadas a esta
oficina. Dentro de la matriz que se diligencid por parte de esta oficina, en la revision de los
cumplimientos de los requisitos formales y sustanciales del comité, se tuvo en cuenta un item
denominado “Redaccion de Actas y Coherencia del contenido”, el cual tenia como propédsito
valorar la pertinencia o impertinencia, ese fue el calificativo asignado de evaluacion, del contenido
de las actas desde un aspecto meramente formal, lo cual se verifico la pertinencia en la totalidad
de las 38 actas de las sesiones ordinarias (23) y extraordinarias (15) valoradas.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

Se observo en el desarrollo de las actas que muchas de las decisiones que se tomaban dentro
de las mismas, se desarrollaban con efectividad por parte del funcionario, en atencion a la
emision de circulares, memorandos y demas que le fueran establecidos.

3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que
sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del Comité cada seis (06) meses.
Una copia del mismo seré remitida a la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio
de Justicia y del Derecho y a los Procuradores Judiciales Delegados en lo Administrativo.

No se encontré evidencia 2021. Sin embargo se evidencia informe de gestién al comité de fecha
28 de enero de 2020, dirigido al representante legal, referente a |la gestidn realizada por el comité.

0000

www.ibagué.gov.co




musical

Alcaldia Munlc'lp.ll
Ibagueé

. NIT.800113389-7

DESPACHO ALCALDE

OFICINA CONTROL INTERNO

4. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacién que éste requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses del ente.

5. Verificar que los apoderados del Municipio y las fichas técnicas que se someteran a
consideracion del Comité cumplan con los lineamientos y directrices sefialadas en el
Capitulo anterior.

6. Las demas que le sean asignadas por el Comité.

Se observa en la documentacion y en las diversas actas el cumplimiento de los numerales 4, 5
y 6, incluyendo aquéllas funciones inherentes a su designacién, como convocar a los comités
conforme a lo estimado en el reglamento interno, las constancias de aplazamiento de las mismas,
la elaboracién y el seguimiento una vez aprobado del cronograma de las sesiones dentro de la
vigencia, la informacién que debe remitirse al Ministerio publico, y la proyeccién o elaboracion de
circulares, memorando u oficios respecto del funcionamiento y/o proceder del comité.

5. Oportunidad de la Accién de Repeticiéon y Llamamiento en Garantia
Capitulo VI Accion de Repeticion y del Llamamiento en Garantia. Articulo 21. De la Accién de
Repeticion.

“El Comité de Conciliacion del Municipio de Ibagué, debera realizar los estudios pertinentes para
determinar la procedencia de la accion de repeticion, para ello, el ordenador del gasto, al dia
siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior
a seis (06) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se
presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres
(03) meses siguientes a la decision.

o

Articulo 22 aporta el lineamiento a seguir para los tramites de llamamiento en garantia “Los
apoderados del Municipio de Ibagué, deberan estudiar y presentar informe al Comité de
Conciliacién para que este pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia para
fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial.
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Se evidencio6 en las actas donde se convocd a este tema, que en la presentacién de las fichas
tecnicas, en los formatos se debe diligenciar por los asesores si es procedente la accién de
repeticion, como por ejemplo lo consignado en el Acta No. 38, adicional a ello, en otras actas se

solicitdé por parte de los miembros del comité que en una de sus procesos se verificara si debe
iniciarse la accion de repeticion.

6. Politica de Prevencion Dano Antijuridico”.
Capitulo VIIl. Prevencion del dafio antijuridico y politicas para la defensa litigiosa. Articulo 27 y
subsiguientes.

Mediante Resolucion No. 1000-0085 del 16 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se
actualiza la politica de prevencion del dafio antijuridico afio 2020”. Se actualiza la politica de
prevencion del dafio antijuridico consagrada, aprobada por los integrantes del Comité de
Conciliacion del Municipio de Ibagué en sesion Extraordinaria del dia 26 de noviembre de 2021
acta No. 037 dirigidas a la actualizacion del dafio antijuridico junto con los documentos anexos
que la sustentan.

Dicho acto administrativo resuelve exhortar a las distintas dependencias de la administraciéon
central municipal para que acaten los parametros estipulados para la prevencién del dafio y para
lo de su competencia.

Conclusiones y Recomendaciones

1. Se recomienda dar cumplimiento estricto al articulo 2 y 6 del Capitulo | y Il
respectivamente del Reglamento Interno del Comité de Conciliacién, optimizando el
cumplimiento en la asistencia a los comités por parte de sus miembros en un 100%, en
las fechas establecidas por el reglamento /bid, con el fin de garantizar la participacion en
la toma de decisiones de todos sus miembros.

2. Se recomienda considerar crear un documento bajo la modalidad de folleto, guia o como
deba determinarse, segun las herramientas avaladas por planeacion, que de manera
creativa, dinamica y didactica contuviese las politicas generales de la defensa de los
intereses de la entidad de uso permanente de los asesores y que sea de facil acceso,
toda vez que en lo revisado no se encontré un documento compilado, si no, la conjugacion
de diferentes decretos, resoluciones, circulares y demas.

3. Se recomienda dar aplicacion a lo dispuesto en el Articulo 23 del Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion, en relacion a los informes hechos a las entidades a |la Direccion
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de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, respecto a los
casos adelantados de Accion de Repeticion y Llamamiento en Garantia.

4. Se recomienda emitir el informe de gestion del comité durante la presente vigencia.

5. Serecomienda que en el mes de enero de 2022 se allegue a la Oficina de Control Interno,
las evidencias del cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito durante la vigencia
2021, con el fin de determinar el porcentaje de cumplimiento del mismo.

Comedidamente,

\%{ﬂ?& (&"'4;&
DREA ALDANA TRUJILLO

Jefe de Control Interno

Redacto: Andrea Aldana T
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