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Introduccion

ara la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departa-
mento Nacional de Planeaciéon — DNP es importante dar cum-

plimiento a las disposiciones legales y asumir la responsabilidad
de establecer lineamientos para la estandarizacion del proceso
de viabilidad.

Por tal razén, este documento pretende unificar y estandarizar el proceso de viabilidad de proyectos
de inversion publica, para que sea aplicado independientemente de la fuente de financiacion con la
cual se espera sea ejecutado, a partir de la definicion de criterios genéricos desde el punto de vista
técnico y metodologico.

Inicialmente se realiza un recorrido por los aspectos normativos y conceptuales de la viabilizacion
de proyectos, con énfasis en la definicion de viabilidad y factibilidad, de tal forma que se diferencie y
reconozca su complementariedad.

Posteriormente se desarrollan los criterios para la viabilidad de proyectos, para lo cual se establecen
los siguientes lineamientos: de politica publica y planeacion; metodologicos y de presentacion de
proyectos;y técnicos, relacionados con los elementos de evaluacion exante y con las caracteristicas
de sostenibilidad de los productos a entregar, que aseguran la operacién mas alla del periodo de
inversion.

Finalmente se plantea la articulacion de la viabilidad de proyectos con el ciclo de inversion publica,
el rol de los bancos de programas y proyectos como soporte instrumental de la viabilidad y el flujo-
grama estandar del proceso de viabilidad.
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|. Objetivo y justificacion de este documento

| presente documento tiene por objeto desarrollar elementos
técnicos y conceptuales basicos del proceso de viabilidad de
los proyectos de inversion publica en Colombia, independien-
temente de su fuente de financiacion, de tal forma que la so-

ciedad pueda contar con proyectos que obedezcan a criterios
estandarizados desde el punto de vista metodoldgico, técnico,
de sostenibilidad y de articulacion con la politica publica.

Desde un enfoque técnico, su justificacion se centra en la necesidad de proveer un lineamiento
orientado a la unificacion de criterios que permita a cualquier entidad, instancia o actor encargado,
realizar el proceso de viabilizacién de proyectos de inversion publica y analizar las iniciativas de in-
version, teniendo como referente elementos clave a validar, de tal forma que cumplan con aspectos
propios de las etapas del proyecto, bajo estandares de eficiencia y eficacia en los recursos publicos.

Ademas, se reconoce la viabilidad como un proceso clave en el ciclo de la inversion publica, ya que
asegura la calidad de la informacion de un proyecto de inversion que, una vez reconocido como via-
ble, se articula en dicho ciclo con: (i) la planeacion, para lo cual se deben poder identificar facilmente
los proyectos viabilizados con el objetivo de no duplicar inversiones con iniciativas en curso; (ii)
la programacion, que se soporta en el conjunto de proyectos viables para poderlos priorizar y asi
asignarles recursos; (jii) la ejecucion, momento en el cual se inicia el reporte de informacién y de los
avances de los proyectos, asi como la generacién de alertas ante posibles desviaciones, acciones que
se realizan teniendo en cuenta las metas propuestas por los proyectos de inversion viabilizados;y (v)
la evaluacion, con lo que se permite tener un diagnostico final de los resultados de corto, mediano
y largo plazo que propicia el proyecto y que constituye un insumo para iniciar de nuevo el ciclo de
inversion publica. El ciclo puede visualizarse en el Grafico I.
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Grafico 1. Ciclo del proyecto a la luz del ciclo de la inversién publica

Formulaciéon

\j

6.
Presentacion y
et
Operacion Transferencia

INVERSION
PUBLICA

5. 3.

Ejecucion™* Viabilidad

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

* Reporte de informacion; difusion de avances y envio de alerta; y andlisis y validacion; y evaluacion expost

** Reporte de informacién; difusion de avance y envio de alertas; y andlisis y validacion

Asi mismo, se han evidenciado debilidades en el proceso de viabilidad en las entidades o instancias en-
cargadas de esta funcion, las cuales se relacionan en la Grafico |.Esto invita al apoyo técnico y concep-
tual de quienes tienen la responsabilidad de llevar a cabo esta actividad y asi fortalecer este proceso.
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Grafico 2. Dificultades evidenciadas en el proceso de viabilidad

Desde lo procedimental

* Demora en la viabilizacién que dificulta la priorizacion posterior de re-
cursos (programacion).

* Todos los actores revisan elementos diferentes del proyecto, lo cual im-
plica la devolucién al formulador a pesar de que algunos filtros lo hayan
viabilizado.

* La viabilidad se asume de manera parcial, dependiendo de la entidad que
viabiliza.

* Algunos aspectos viabilizados no se tienen en cuenta en el monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

Desde lo técnico

e Debilidad de los viabilizadores para aplicar criterios estandar en aspectos con-
ceptuales como el marco logico, la identificacion de beneficiarios, la evaluacion
econdémica y financiera, indicadores, cadena de valor y analisis de estructuras
de costos.

e Debilidad en la aplicacion de criterios técnicos propios o ligados al sector o al
tipo de proyecto (legal, mercado, tecnologicos, estudios conceptuales, tamano,
localizacion, analisis ambiental, etc.).

* Debilidad en la utilizacion de las evaluaciones existentes, para tomar decisiones
relacionadas con la viabilidad de los proyectos.

e Debilidad para determinar la articulacion del proyecto con programas, planes
y lineamientos de politica publica.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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2. Marco legal relacionado con la
viabilidad de los proyectos

| proceso de viabilizacion de los proyectos de inversion publica
se fundamenta en un marco normativo que esta relacionado
con aspectos de tipo presupuestal y de planeacion, presentes

en los dos sistemas presupuestales definidos en Colombia, el
que es reglado por el Estatuto Organico de Presupuesto - EOP,
y aquel del SGR.

Cada sistema presupuestal define actores y procedimientos diferenciados que soportan el ciclo de
gestion de la inversion, sin embargo, desde el punto de vista metodologico y técnico la unidad basica
de analisis es el proyecto de inversion, lo cual propicia la estandarizacion de conceptos independien-
temente del sistema presupuestal o fuente de financiacién que lo soporte.

A continuacion, se identifican los elementos fundamentales dentro del ciclo del proyecto y se rela-
ciona la norma que lo soporta en cada sistema presupuestal. Se debe tener en cuenta que para los
recursos propios de las entidades territoriales aplica el EOP sobre el cual cada entidad territorial
define normas organicas y lineamientos especificos.

13
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Tabla |. Normas aplicables a elementos generales en el ciclo del proyecto de inversion

Elemento

Articulacion de
los proyectos
con los
lineamientos de
politica publica

Identificacion
del proyecto
como unidad
basica a través
de la cual deben
ejecutarse los
recursos de
inversion.

Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP

Ley 152 de 1994. Sanciona que el
Plan Nacional de Desarrollo, los pla-
nes de desarrollo territorial, los pla-
nes de accion sectorial y los bancos
de proyectos de inversion territoria-
les, deben manejarse armonicamente
con el fin de impactar adecuadamen-
te en los resultados de las entidades
del Estado.

Decreto |11 de 1996. art. 36. “El
presupuesto de gastos se compondra
de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los
gastos de inversion... En el proyecto
de presupuesto de inversion se indi-
caran los proyectos establecidos en
el Plan Operativo Anual de Inversion
- POA\, clasificado segln lo determi-
ne el Gobierno Nacional”.

Sistema General de
Regalias - SGR

Ley 1530 de 1994, art. 23. Carac-
teristicas de los proyectos de inver-
sion... “5. Articulacion con planes y
politicas nacionales de las entidades
territoriales, de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, de las comunidades indi-
genas y del pueblo Rom o Gitano de
Colombia”.

Ley 1530 de 1994, art. 22. “Con
los recursos del Sistema General de
Regalias se podran financiar proyec-
tos de inversion y la estructuracion
de proyectos, como componentes
de un proyecto de inversion o pre-
sentados en forma individual...”.



EICT e Estatuto Organico de Sistema General de
Presupuesto - EOP Regalias - SGR
Articulacion de El DNP define la metodologia con la cual se deben presentar los proyectos de
los proyectos inversion publica, denominada Metodologia General Ajustada - MGA, la cual es
con los Unica independientemente de la fuente con la cual se busque financiacion en los
lineamientos de proyectos. Se adopté por las siguientes resoluciones:

politica publica

Resolucion 1450 de 2013: “Por la Resolucion 0252 de 2012: “Por

cual se adopta la metodologia para la cual se establece la metodolo-
la formulacion y evaluacion previa de gia para la formulacién de los pro-
proyectos de inversién susceptibles yectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos del de financiamiento con cargo a los
Presupuesto General de la Nacion y recursos del Sistema General de
de los Presupuestos Territoriales”. Regalias”.
Creacion del Ley 152 de 1994, art. 49, numeral 3. “Las entidades territoriales, a través
Banco de de sus organismos de Planeacién, organizaran y pondran en funcionamiento
Programas y bancos de programas y proyectos y sistemas de informacién para la planeacion.
Proyectos de El Departamento Nacional de Planeacion organizara las metodologias, criterios
Inversion — BPI. y procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una

Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se
disponga en el reglamento”.
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Sistema General de
Regalias - SGR

Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP

Elemento

Ley 38 de 1989 (Compilada en el Ley 1530 de 2012, art. 22. Crea

Decreto 111 de 1996 — Estatuto el Banco de Programas y Proyectos
Organico de Presupuesto, art. 9). de Inversion del SGR para las en-
Crea el Banco Nacional de Programas tidades territoriales receptoras
y Proyectos de Inversion Nacional y de regalias y le da competencia al
lo define como un “conjunto de ac- DNP para su administracion.

tividades seleccionadas como viables,
previamente evaluadas social, técnica,
econémicamente” y le confia al DNP
su diseno y operacion.

Ley 152 de 1994, art. 27. Banco
de Programas y Proyectos de In-
version Nacional. Es un instrumen-
to para la planeacion que registra los
programas y proyectos viables técni-
ca,ambiental y socioeconémicamente,
susceptibles de financiacion con re-
cursos del Presupuesto General de la
Nacién - PGN.

Continua tabla | »
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®
Elemento

Definicién del
ciclo de vida de
los proyectos de
inversién para
su viabilizacion,
roles y actores

Definicion

de requisitos
técnicos para la
viabilizacion de
proyectos

Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP

Decreto 1082 de 2015. Reglamenta
el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas — SUIFP del orden
nacional. En particular el capitulo 3
determina el ciclo del proyecto de in-
version, sus actores e identifica los pa-
sos de formulacién, evaluacion previa,
verificacion de requisitos, viabilizacion,
control posterior a la viabilidad y re-
gistro en el BPI.

Para las entidades territoriales el ciclo
se define en la norma de presupuesto
y del BPI que cada una adopte, sus-
tentado en el EOP y en las normas
nacionales.

Cada sector establece sus requisitos
y normas.

Sistema General de
Regalias - SGR

Ley 1530 de 2012, art. 25 a 28.
Define las etapas del ciclo de vida
del proyecto de inversion publica.

Decreto 1082 de 2015. En parti-
cular, en el titulo 4, seccién |, sub-
seccion 4, se reglamenta lo atinente
a la formulacion, verificacion de re-
quisitos y viabilidad de los proyec-
tos cofinanciados con recursos de
regalias.

Acuerdo 45 de 2017 (Acuerdo
unico) expedido por Ila
Comision Rectora del SGR.
Consolida los requisitos para la via-
bilizacién, aprobacion y ejecucion
de los proyectos de inversion fi-
nanciados con cargo al SGR, y dicta
otras disposiciones.
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Sistema General de
Regalias - SGR

Estatuto Organico de
Presupuesto - EOP

Elemento

Constitucion Politica, art. 343. “La entidad nacional de planeacién que
senale la ley, tendra a su cargo el diseno y la organizacion de los sistemas
de evaluacion de gestion y resultados de la administracion publica, tanto
en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversion, en las

condiciones que ella determine”.

Ley 152 de 1994, art. 29 “Eva-
luacién. Corresponde al Depar-
tamento Nacional de Planeacion,
en su condicion de entidad nacio-
nal de planeacién, disenar y orga-
nizar los sistemas de evaluacion
de gestion y de resultados de la
administracioén, tanto en lo rela-
cionado con politicas como con
proyectos de inversion...”.

Ley 1530 de 2012, art. 102, nu-
meral 4, “Evaluacién: Consis-
te en la valoracién periédica y
selectiva de la gestion y de los
resultados obtenidos en la eje-
cucion de las inversiones finan-
ciadas con recursos del Sistema
General de Regalias, en térmi-
nos de eficacia, eficiencia, calidad
y el impacto de las mismas”.

Esta actividad debe ser llevada a
cabo por el Sistema de Monitorio,
Seguimiento, Control y Evaluacion
que esta a cargo del DNP.

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP.
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PARA SABER MAS...

A partir de los anteriores elementos se concluye que la viabilidad
de un proyecto de inversion es: un proceso integral de analisis

de la informacién que busca determinar si el proyecto
cumple con los criterios metodolégicos de formulacién y los

aspectos técnicos de su estructuracion, si esta articulado con
los desafios del desarrollo plasmados en planes y politicas
publicas del territorio, si es sostenible en el tiempo y si es
rentable econémicamente.

B (¢
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3. (Qué es la viabilidad de un proyecto de
inversion publica?

a viabilidad de un proyecto de inversion publica es un proce-
so que permite, a través del analisis de la informacion técnica,
social, ambiental, juridica y financiera, bajo unos estandares me-
todologicos de preparacion y presentacion, determinar si la ini-

ciativa de inversion cumple las condiciones y los requisitos que
la hacen susceptible de financiacion y si ofrece los beneficios
suficientes frente a los costos en los cuales se va a incurrir.

Cuando se hace referencia a proyectos de inversion publica, el proceso de viabilizacion también debe
contemplar la articulacion de este con los lineamientos de politica publica y las acciones misionales
de la(s) entidad(es) responsable(s); y el analisis de si es posible su operacion por parte de los res-
ponsables, es decir, evaluar si con la informacion disponible ofrece la garantia adecuada frente a la
sostenibilidad de su operacion.

21
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4 ;Por qué es importante la viabilidad de
los proyectos?

a viabilidad de los proyectos tiene gran importancia para los deci-
sores y los ejecutores de politica publica, porque permite aumen-

tar el grado de certeza frente a la efectividad y la eficiencia del
gasto publico, con la conjugacion de tres elementos esenciales:

Recursos publicos escasos para financiar un nimero significativo de inversiones
propuestas por las entidades del orden nacional y territorial. Por lo tanto, solo se
deben viabilizar y priorizar aquellas que generen valor y tengan una orientacion a
resultados relevantes para la sociedad.

Necesidad de maximizar bienestar en la sociedad y generar cierre de
brechas sociales, es decir; hacer mas con menos. Para esto es clave formular y
estructurar proyectos con alto nivel de rentabilidad e impacto para la sociedad,
evaluados mediante criterios adecuados de viabilizacién y priorizacion. De esta
manera es posible generan los mejores portafolios de proyectos a nivel nacional y
territorial, que atiendan desafios relevantes en la coyuntura nacional, para el cierre
de brechas territoriales y la disminucién de la inequidad.

Pertinencia en las soluciones planteadas, dado que solamente la provision
de bienes y servicios de calidad, entregados mediante proyectos que partan de
la identificacion clara de necesidades, puede incidir en el cambio de una realidad
caracterizada por necesidades sociales. El adecuado analisis de la pertinencia de la
iniciativa permite intervenciones ajustadas a los requerimientos de la poblacion.

23
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5. Elementos conceptuales clave

xisten numerosos conceptos que son esenciales para fortalecer
las competencias de los funcionarios encargados del proceso de

viabilidad de los proyectos a nivel nacional y territorial, sin embar-
go, en este documento se hara mencion a aquellos que normal-
mente generan confusion.

5.1 Formulacién versus estructuracion de proyectos

La formulacion y la estructuracion son actividades distintas en los proyectos de inversién.

La formulacién hace referencia al proceso de identificacién de las necesidades u oportunidades,
al andlisis de los involucrados, a la articulaciéon de la iniciativa de inversion con la politica publica y
con los desafios del desarrollo que estan plasmados en planes y programas y a la identificacion y el
planteamiento de alternativas.

Por su parte, la estructuracion hace referencia a los procesos de preparacion que permiten dar
cuenta de aspectos relacionados con tamano, localizacién, costos, tecnologia y evaluacion, entre
otros, que seran propios o particulares de cada iniciativa de inversion que aspira a consolidarse
como proyecto.Ademads, se analizan aspectos sociales,ambientales, legales, financieros, institucionales
y organizacionales, que facilitan el proceso de ejecucién del proyecto para el logro de los objetivos.
El reconocimiento de estos dos momentos en el proceso de viabilizacion es indispensable para lo-
grar proyectos robustos, completos y adecuados a los estandares metodologicos y técnicos.

25
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5.2 Etapas versus fases del proyecto

El ciclo de vida de un proyecto de inversién publica sintetiza las cuatro etapas que este debe surtir
desde el momento de su concepcion hasta la evaluacion del cumplimiento de sus objetivos. Cada
etapa presenta caracteristicas propias que las diferencia entre si y que generalmente suceden de
forma secuencial.

Las etapas son: preinversion, inversion, operacion y evaluacion expost.Asi mismo, dentro de la etapa
de preinversion se identifican tres fases de maduracion en los procesos de formulacion y estruc-
turacioén del proyecto: perfil, prefactibilidad y factibilidad. A continuacion, se describen las etapas y
las fases:

Grafico 3. Etapas del ciclo de vida del proyecto

‘\\\\\\\\\\\\lllIHIIIII//////
z
Evaluacion
* Puestaen expost
e Perfil marcha de
e Prefactibilidad . EjeCUCién y los servicios
O Factlbllldad 9 r d ° Se uimiento a
seguimiento esperados g
a la entrega resultados
Preinversion de bienes y Operacion
servicios

),
///

N

I S
g

S

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.
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5.2.1 Etapa de preinversion

En la etapa de preinversion se agotan los proce-
sos de formulacion, estructuracion y evaluacion
de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econé-
mica y social de las opciones analizadas. En esta
etapa se realizan todos los andlisis y estudios re-
queridos para definir la problematica e identifi-
car la mejor alternativa de solucién.

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases
denominadas: perfil, prefactibilidad y fac-
tibilidad. La diferencia entre ellas radica en la
precision o la certeza de la informacion de los
estudios que se realizan en cada una. Dichos es-
tudios reducen la incertidumbre que representa
la ejecucion y permiten madurar la iniciativa de
inversion, lo que aumenta la posibilidad de éxito
durante la etapa de inversion.

En la etapa de preinversion tienen lugar la for-
mulacion, la estructuracion y la evaluacion
exante del proyecto. La formulacién cubre as-
pectos tales como: la identificacion de una nece-
sidad u oportunidad, la adecuada caracterizacién
de la problematica, el analisis de involucrados, la
articulacion del proyecto con los desafios pre-
vistos en los planes de desarrollo, la definicion
de objetivos y el planteamiento de las posibles
alternativas de solucion y la recomendacion de
la mas adecuada.

27
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Por su parte, la estructuraciéon compren-
de un conjunto de actividades y estudios
de orden técnico, financiero, ambiental, so-
cial, legal, institucional y organizacional, que
deben realizarse para definir el esquema
mas eficiente de ejecucion de los recur-
sos y dar inicio a la inversion con el menor
margen de error posible, para asi reducir
los niveles de incertidumbre y los riesgos
potenciales en diferentes aspectos.

Finalmente, esta informacion se analiza
bajo la optica de diferentes indicadores
e instrumentos de analisis que permiten
determinar si la alternativa de solucion es
viable y econémicamente rentable para la
sociedad, lo cual constituye la evaluacién
exante.

Bajo esta concepcion, la formulacion es
un insumo necesario para avanzar en la
estructuracion, independientemente de
la fase en que se encuentre: perfil, pre-
factibilidad o factibilidad, y estas fa-
ses son el instrumento a través del cual
se logra un proyecto maduro, es decir,
con la suficiente certeza frente a la in-
formacion contenida para iniciar su eje-
cucion. Una descripcion completa de los
alcances de cada fase puede consultarse
en DNP (2017a).

28

Grafico 4. Fases del proyecto en la etapa de preinversion

-
]
FACTIBILIDAD

Estudios de detalle sobre la
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A
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adecuada
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PERFIL

Identificacion de necesidades
Alternativas de solucién

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.



Fase de perfil

En esta fase se hace énfasis en la identificacion de la problematica, de los actores relaciona-
dos con esta y de las alternativas de solucion posibles. Se adelanta el andlisis y la evaluacion
de la conveniencia de cada una de las alternativas mediante el uso de informacién secunda-
ria que permita crear una fotografia del futuro proyecto de inversién.

Lo anterior implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos basicos, legales, ambientales,
sociales, econémicos, organizacionales e institucionales; que permiten descartar alternativas no
viables y establecer los aspectos que requieren una mayor precision. Esto se lleva a cabo me-
diante estudios adicionales que reflejen condiciones apropiadas para pasar a una fase siguiente.
Ademas, se definen los costos de los estudios necesarios para avanzar con las siguientes fases.

El resultado de los estudios de la fase de perfil permite tomar las siguientes decisiones:
reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con la
fase de prefactibilidad. En esta fase de maduracion un proyecto no puede presentarse para
iniciar ejecucion, solamente para realizar estudios o disenos.

Fase de prefactibilidad

En la fase de prefactibilidad se profundiza en el analisis de la conveniencia de las alternativas,
segun la disponibilidad de informacion y el nivel de precisién requerido de acuerdo con el
tipo de proyecto. Deben realizarse estudios mas exhaustivos que pueden demandar la utili-
zacion de fuentes de informacion primaria para complementar las existentes.

Los estudios mas comunes de esta etapa son: estudio legal, estudio de mercado, estudios
técnicos, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero, asi como los analisis
organizacionales e institucionales necesarios para la optima ejecucion del proyecto. Estos
estudios tienen como propdsito mejorar la informacion para minimizar los riesgos en la
toma de decisiones y, por tanto, prevenir errores que pueden representar costos mayores,
especialmente en las etapas de inversion y operacion del proyecto.
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En los casos en que del analisis anterior se de-
rive la necesidad de realizar estudios comple-
mentarios de detalle, se debera definir el tipo
de areas tematicas y los costos requeridos.

El resultado de la fase de prefactibilidad per-
mite elegir la alternativa de solucion que se
implementara para continuar con la fase de
factibilidad o tomar una de las siguientes de-
cisiones: reformular el proyecto, postergar el
proyecto o descartar el proyecto.

Fase de factibilidad

En la fase de factibilidad se profundiza en el ni-
vel de detalle de los estudios adelantados pre-
viamente para precisar diferentes aspectos de
la alternativa seleccionada. Para establecer la
conveniencia de invertir o no en el proyecto,
se hace uso de técnicas de evaluacion exante,
como el andlisis beneficio costo o el anilisis
costo eficiencia.

Se profundizan en especial, aquellos estudios
de caracter técnico relacionados con nivel
de ingenieria de detalle, y otros que abordan
aspectos legales e institucionales, tales como:
coordinacion de acciones, asignacion de res-
ponsabilidades, administracion de riesgos, as-
pectos financieros y determinacion de fuentes
de financiacion.




Con esta fase concluye la etapa de preinversion. Si los resultados son positivos se recomienda avanzar
a la siguiente etapa y programar la ejecucion del proyecto. Si arroja resultados negativos indican la
conveniencia de rechazar o postergar la decision de desarrollar el proyecto.

1%

5.2.2 Etapa de inversion

Superada la etapa de preinversion se podra continuar el ciclo de vida del
proyecto y se dara paso a las etapas de inversion y operacion. Estas dos
etapas se distinguen de las demas porque en ellas se ejecutan las activida-
des propias del proyecto y se produce la entrega de los bienes o servicios
contemplados para atender las necesidades u oportunidades sociales que
justifican la iniciativa de inversion.

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron pla-
neadas para cumplir con el alcance y los objetivos propuestos en la for-
mulacion del proyecto y se inicia el reporte de informacion del avance
fisico y financiero.También se generan alertas para prevenir desviaciones y
se implementan acciones preventivas y correctivas frente a los retrasos y
sobrecostos que se puedan presentar.

5.2.3 Etapa de operacién

La etapa de operacion comprende el periodo en que el o los produc-
tos del proyecto entran en funcionamiento y se generan los beneficios
estimados en la poblacién, segiin los objetivos establecidos. Dentro del
horizonte de evaluacion del proyecto, definido en la etapa de preinversion,
es fundamental contemplar la sostenibilidad para la operacién y el man-
tenimiento de los bienes o servicios entregados, que incluyan los costos
asociados con las actividades requeridas para cumplir con el propésito
original.
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5.2.4 Etapa de evaluaciéon expost

Aunque durante las etapas de inversion y operacion se realiza el seguimiento
a las metas definidas para el logro de los objetivos del proyecto, es en esta
ultima etapa donde se evaliia el cumplimiento de los fines propuestos, parti-
cularmente de los impactos sociales positivos y negativos reales logrados en
términos del cambio en el bienestar de la poblacion al avanzar la operacion
del mismo. A su vez se analizan las posibles desviaciones ocurridas frente a
lo planeado.

AR
1,
<4HD

La evaluacion expost se realiza desde dos perspectivas; una evaluacion micro
que determina el cumplimiento del objetivo del proyecto, y una macro que
determina la contribucién del proyecto a los fines propuestos.

5.3 Viabilidad versus factibilidad

Otros conceptos que generan controversia en su interpretacion es la viabilidad y la factibilidad de
los proyectos, debido a que tienden a interpretarse como uno solo, sin embargo, tienen connotacio-
nes diferentes, tal y como se puede apreciar en el Grafico 3.

Como ya se definio, la viabilidad hace referencia a un proceso integral de andlisis de la informacion que
busca determinar si el proyecto cumple con los criterios metodoldgicos de formulacion y los aspectos técnicos
de su estructuracion, si estd articulado con los desafios del desarrollo plasmados en planes y politicas publi-
cas del territorio, si es sostenible en el tiempo y si es rentable econémicamente.

Por su parte, la factibilidad es el maximo nivel de maduracion de un proyecto, a partir del cual se

puede iniciar la ejecucion del mismo, por tal razon, hace parte de la etapa de preinversion, es decir,
cuando el proyecto se va moviendo de izquierda a derecha, segun se aprecia en el Grafico 5.
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Grafico 5. Diferencias entre viabilidad y factibilidad

VIABILIDAD FACTIBILIDAD

FORMULACIONY ESTRUCTURACION DE PROYECTO

Marco Logico Cadena de Valor Aci Perfil

encontramos

diferencias v

De politica Metodologica Prefactibilidad
publica
Técnica - .
sectorial Sostenibilidad Factibilidad
Rentabilidad Incremento en la cantidad y calidad de informacion

Incremento en la profundidad técnica
Disminucién de incertidumbre

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFF, DNP.

Se concluye que los conceptos de viabilidad y factibilidad son diferentes, sin embargo, en el marco
de la formulacion y estructuracion de proyectos y del rol de viabilidad de los mismos, son conceptos
complementarios. Cada fase de la preinversion aporta elementos esenciales para la viabilidad de un
proyecto de inversion y permite que exista un proceso de maduracion de la iniciativa de inversion
hasta su viabilizacion definitiva.
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6. Ambitos que deben analizarse para
otorgar la viabilidad a un proyecto de
inversion

ada vez que se hace referencia al proceso de viabilizacion se
debe pensar como un proceso integral que tiene en cuenta
algunos elementos posibles de categorizar para facilitar su
entendimiento (Ver Griéfico 6).

Teniendo en cuenta el nivel de factibilidad o de maduracion
que se pretenda con el proyecto, se requiere de un mayor
enfasis en cada elemento.
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Griafico 6. Categorizacion de los ambitos de andlisis para revisar y dar viabilidad

a los proyectos de inversion publica

(d ® (4
Técnica

Articulacion con : Sostenibilidad
la politica publica Analiza el
cumplimiento de los Analiza la incorporacion de
Analiza la articulacion parametros técnicos actividades de operacion y
con la misionalidad del definidos por la disponibilidad financiera
sector, el programa, y el sector segun y humana para entender
demas instrumentos ‘ el tipo de proyecto dichas actividades, lo cual
de planeacion permitira continuar con la
prestacion de los servicios
una vez culmine la etapa
de inversion

Metodolégica

Analiza el

cumplimiento de '
lineas metodologicas,

en particular las

orientaciones de

marco légico y Analiza el

cadena de valor cumplimento de
criterios de evaluacion
de proyectos y fuentes

de financiacion

Econoémico o
Financiera

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.



Al momento de revisar el proyecto, el viabilizador debe formularse preguntas para verificar la cali-
dad de la informacion. Se incluye un listado de preguntas guia que orientan la revision de quienes se
encuentren en el proceso de viabilidad, que sirven también de lineamiento para los formuladores. Se
encuentran en las fichas anexas clasificadas por categoria, segun el ambito de andlisis. El objetivo es
viabilizar proyectos que provean bienes y servicios pertinentes y cumplan estandares de calidad en
todos los ambitos. A continuacion, se describen cada uno de los ambitos o tipos de viabilidad a los
cuales se debe enfrentar el proyecto.

6.1 Articulacion con la
politica publica

Corresponde al analisis del proyec-
to frente al aporte que realiza al '
programa en el cual se encuentra

clasificado y frente a su articulacion C C C C
con los instrumentos de planeacion
que brindan directrices de politica
publica en cada sector, como son el
Plan Nacional de Desarrollo - PND,
los planes de desarrollo territoria-

A A A

Se espera que el proyecto esté
correctamente asociado a un sector
Y a un programa, asi como a las metas
que plantee la entidad en cada uno
de sus instrumentos de planeacion,

les, los planes indicativos, planes y que los productos a entregar sean
sectoriales, planes de accion y los de competencia de dicha entidad y
demas instrumentos disefados para respondan a un mandato institucional.

la planeacion de corto y mediano
plazo; asi como con las competen-
cias y los objetivos de la entidad.
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6.2 Viabilidad metodolégica

Corresponde a un analisis de la coheren-
cia logica de la informacion dispuesta en

el proyecto, a través de la herramienta de 5

marco légico, de la preparacion de alter- A A A

nativas enmarcadas en la identificacion de C C c C

la cadena de valor, es decir, la determina-

cion de los productos, actividades e insu- El éxito de un proyecto de
mos requeridos para dar respuesta a los inversion depende de una correcta
objetivos planteados, y la correcta identifi- identificacion de su problematica y
cacion y cuantificacion de beneficios. de la alternativa de solucion que se

elija para solucionarla.

En la etapa de formulacién se han identificado historicamente las siguientes debilidades que deben
ser tenidas en cuenta por el viabilizador:

38

* l|dentificacion de problematicas equivocadas.

e Focalizacién inadecuada de beneficiarios.

* Falta de coherencia logica entre la problematica, los objetivos y los productos
esperados.

* Indicadores que no permiten hacer seguimiento.

* Falta de coherencia entre la magnitud del problema, el indicador del objetivo
general y el estudio de necesidades.
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6.3 Viabilidad técnica

Los proyectos de inversion publica generan bienes o servicios cuyas caracteristicas técnicas de-
penden de la naturaleza misma de estos productos, por tal razon, se plantean criterios técnicos
minimos en funcion de los sectores de inversion, que estan avalados por los sectores mismos. Estos
se encuentran referenciados en el Anexo Il del presente documento (los requisitos sectoriales se
encuentran via web pueden consultarse en www.dnp.gov.co’).

6.4 Viabilidad economica o financiera

Corresponde al analisis del proyecto desde el
punto de vista del flujo de costos y beneficios
(o ingresos) en dos ambitos de andlisis: el costeo
de actividades y la medicion de beneficios, de tal
forma que se evidencie una correcta identifica-

O A A cion de los insumos y de las necesidades de efec-
C C C C tivo frente a los pro'c,iuctos esperadqs, asi como
una adecuada medicién de los beneficios o ingre-
El proceso de maduracion de un proyecto sos que generara el proyecto.

implica que se va mejorando la calidad de
la informacion de los soportes, a medida
que se avanza en su estructuracion. Se
espera que un proyecto en la etapa de
factibilidad utilice informacion primaria y
esté soportado por los estudios técnicos

Por su parte, y como resultado de la informacién
anterior, se aplica el analisis de los indicadores fi-
nancieros de rentabilidad o de costo minimo en
los casos que aplique. El objetivo es buscar que el

sectoriales previamente definidos, para proyecto genere mas beneficios que los costos in-
que se tenga la certidumbre frente a su curridos en su inversion o de manera alternativa,
viabilidad técnica. que la eleccion sobre la alternativa permita eviden-

ciar menores costos frente a las opciones posibles.

I. Ingrese a www.dnp.gov.co y haga clic en la opcién “Programas”. Se despliega un meni en el margen izquierdo. De nuevo haga
clic en la punta de flecha de la opcién “Inversiones y Finanzas Piblicas” y elija la opcién “Capacitacion y Asistencia Técnica”. La
informacidn sobre requisitos se encuentra al final de la pagina.
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6.5 Viabilidad referente a la sostenibilidad del proyecto

Corresponde al anlisis relacionado con la capacidad que tiene la entidad que se hara cargo de conti-
nuar con la prestacion de los servicios, una vez se haya culminado la etapa de inversion del proyecto.
No todos los proyectos tienen etapa de operacion, sin embargo, en aquellos que se identifica es
necesario evidenciar en el proyecto las actividades y los requerimientos de recursos, asi como el
modelo que hara posible su operacion.

A A A

g g™

Hacer visibles los costos asociados
a la operacioén del proyecto desde
el andlisis de viabilidad permite
concientizar, tanto al viabilizador
como al responsable del proyecto,
de los recursos requeridos una vez
se termine la etapa de inversion.
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7. Elementos operativos de la viabilidad
de los proyectos en el ciclo de inversion
publica

| ciclo de inversion publi-
ca constituye en esencia el
recorrido de los recursos
publicos de inversion a lo
largo de un proceso, que va
desde la planeacion hasta la

generacion de bienes o ser-
vicios que se entregaran a la
poblacidn o que se pondran
en funcionamiento para su
disfrute.
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Grifico 7. Esquema operativo para la gestion de un proyecto de inversion

Planeacion

Formulacion Viabilidad y
y registro

Planeacion estructuracion

estratégica
Operacion
Presupuesto
o 21
Operacion y \‘- ’ 4
**** sostenibilidad E‘ b ’§

.

Participacion social

Proceso
contractual
e inicio de
ejecucion

Cierre de

Seguimiento
ejecucion b v

supervision

Fuente: elaboracion propia, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DNP.

Como se muestra en el Grafico 6, la viabilidad de los proyectos es parte de la etapa de planeacion
(Ver también Grafico ), y se sustenta en el proceso de formulacion y estructuracion. Esta debe
conservar una adecuada articulacion con el proceso de planeacion estratégica, que a su vez se nutre
de las politicas publicas y disposiciones legales de las entidades en términos de competencias. Por
esto en la formulacién y viabilizacion, es clave incorporar y validar criterios de politica publica, lo cual
asegura la articulacion entre la dimension estratégica y la dimension operativa del ciclo de inversion.
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Es importante tener presente que una vez se tenga el proyecto formulado y estructurado, las dife-
rentes dependencias o instancias de formulacion se articulan con los bancos de proyectos de inver-
sion, los cuales son una estructura administrativa que determina criterios, procesos, procedimientos
y herramientas que soportan la dimension operativa del ciclo de la inversion. Para determinar una
correcta conformacion de los bancos territoriales se puede consultar el documento DNP (2017b).

La Ley 152 de 1994 determina la existencia de una red nacional de bancos de programas y proyec-
tos, que se vuelve operativa a partir de 2017 con la implementacion del Banco Unico de Proyectos

de Inversion, que se convierte en un esquema
de consolidacion de todos los proyectos de in-
version publica del pais, independientemente de
la fuente de financiacion, con procesos especi-
ficos para las diferentes fuentes ya sean PGN,
SGR o recursos de las entidades territoriales.

Con el proposito de lograr los objetivos del pro-
yecto, desde que inicia un proyecto de inversion
se activan las acciones de seguimiento integral,
para poder asi detectar de manera temprana
posibles desviaciones que se observen en cada
una de los pasos del ciclo de la inversion publica.
Finalmente, el cierre del proyecto en su etapa de
inversion es un punto clave que debe ser plena-
mente identificado para evitar ambigliedades en
el seguimiento, asi como en los pasos siguientes
cuando se continua con la operacion del mismo.

La informacién obtenida frente a la gestion y re-
sultados del proyecto debe servir como base para
retroalimentar el ciclo de la inversion y conservar
un proceso de mejora continua.

A A A

g g g

El Banco Unico de Proyectos de Inversién
no reemplaza los bancos de proyectos
de cada una de las entidades territoriales.
La herramienta tecnolégica que lo
soporta se denomina Sistema Unificado
de Inversiones y Finanzas Publicas —
SUIFP, que se acoge como nombre de la
plataforma tecnologica.
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8. Responsables de la viabilidad
de los proyectos

| Decreto 1082 de 2015 define a los responsables de verificar
los requisitos minimos que debe contener un proyecto, que en
términos generales son las oficinas de planeacion de cada enti-
dad del orden nacional las que tienen esta responsabilidad vy, al
mismo tiempo, establece a los responsables de esta funcion en
el ambito del SGR, siendo estos: las secretarias de planeacion de

las entidades que presentaran los proyectos para su viabilidad o
el DNP si el proyecto esta cofinanciado con recursos del PGN.
Por su parte, cada entidad territorial debe definir las instancias
de viabilidad que intervienen en cada uno de los momentos de
revision. Dicha definicion de roles y procesos debe ir incluida en
el manual de procedimientos del banco de proyectos respectivo.

La viabilidad es el resultado final de un suceso de revisiones y, seglin la fuente de financiacién, es
otorgada por diferentes instancias que cumplen funciones equivalentes. En el orden nacional estan
las entidades cabeza de sector junto con el DNP. En el orden territorial, las secretarias (o dependen-
cias) sectoriales junto con las secretarias de planeacion,y los Organos Colegiados de Administracion
y Direccion - OCAD para el caso especifico de las asignaciones de regalias.

En el orden territorial es responsabilidad de cada entidad definir estos procedimientos y se eviden-
cia que no en todas las entidades existen normas que definan claramente a los responsables y las
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actividades dentro de este proceso. Por tal razén, se recomienda a las entidades territoriales adoptar
a través de acto administrativo, la identificacion de roles y de los responsables de estas actividades.
A continuacion, se identifica cada uno de los responsables, segun la actividad y el nivel de gobierno.

Tabla 2. Responsables de cada actividad en el ciclo de vida de un proyecto de inversion

Actividad

Formulacion

Verificacion del
cumplimiento
de los requisitos
minimos

48

Orden nacional

Entidades publicas y dependencias
misionales que se haran cargo del
proyecto.

Oficina de planeacion de la entidad
responsable del proyecto.

Orden territorial

Entidades o dependencias de la admi-
nistracion central, institutos descen-
tralizados, juntas administradoras loca-
les, juntas de accién comunal, organi-
zaciones no gubernamentales o civicas.

En el ambito del SGR cualquier per-
sona natural o juridica.

Dependencias de las entidades te-
rritoriales, segin sector o institutos
descentralizados.

En el SGR la secretaria de planeacion
de la entidad que respaldara el pro-
yecto, Colciencias para los recursos
del Fondo de Ciencia y Tecnologia o
el DNP, segun la fuente de recursos
de regalias con que se financie.



Actividad

Orden nacional

Oficina de planeacion o quien haga
sus veces en el respectivo ministe-
rio o departamento administrativo, al
cual se encuentra adscrita o vinculada
la entidad que pretende ser ejecutora
del proyecto.

El proyecto queda registrado en el
BPI, una vez las direcciones técnicas
del DNP realicen el control posterior
a la viabilidad.

Orden territorial

Dependencias de las entidades te-
rritoriales, segin sector o institutos
descentralizados y secretarias de pla-
neacion.

En el SGR, el OCAD o el DNP en el
caso de proyectos que solicitan cofi-
nanciacion con recursos del PGN.

Fuente: Decreto 1082 de 2015, ABC de procedimiento y protocolos del BPI del municipio de Medellin, circulares sobre presentacion
y evaluacion de proyectos en el departamento de Cundinamarca. Se complementa con la consulta a funcionarios del orden nacional y

territorial.
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9. Flujograma de la viabilidad de proyectos
de inversion publica

| proceso de la viabilidad de los proyectos es consustancial a la
gestion publica nacional o territorial, y se puede estandarizar con
el proposito de definir criterios Unicos y generales, sin embargo,
es importante considerar la posibilidad de que existan diferencias

procedimentales basadas en la autonomia de las entidades del or-
den nacional y territorial, sin que esto vaya en contravia de los
planteamientos técnicos estandarizados.

En este orden, es necesario plantear el esce-
nario base sobre el cual se puede avanzar en

el proceso de viabilizacion estandar de un pro- !

yecto de inversion, si se cumple con los dife- w
rentes ambitos de viabilidad descritos en este L*V-, =
documento. 4

Se resalta que solo una entidad puede emitir con- )
cepto de viabilidad; que dentro de la viabilidad se Como plataforma, el Banco Unico de
incluye el subproceso de verificacion de requisi- Prozectloild'e Itrj\ver5|'or.1,(SlaJI||=P), soporta
tos como insumo para los tomadores de deci- todo el flujo de revision del proyecto.

L . " Cuando es transferido obtiene el atributo
sion que emiten concepto de viabilidad y que el « o

. . de estar “Formulado para registrar” y

proceso concluye de manera satisfactoria cuando una vez se le otorga viabilidad adquiere e
el proyecto queda registrado como viable dentro estatus de “Registrado”. y

del BPI.
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En este marco se plantea el siguiente flujo estandar para la viabilidad de un proyecto, tal como se
muestra en el Grafico 8.

Grafico 8. Flujo estandar de viabilidad para proyectos de inversién publica

Instancias de verificacion Instancias que emiten concepto
de requisitos de viabilidad

m Viabilidad de politica* |
-
| Viabilidad metodologica** |

Identificar el sector al cual -
se vincula el proyecto. | Viabilidad técnica® |

A &
| Viabilidad econdmica y financiera®™*** |

Realizar verificacion de los -
requisitos generales. | Sostenibilidad*###* |

GEl
proyecto es
viable?

il reeees

proyecto

cumple con todos los : v
requsitos? v
El proyecto se registra en El proyecto se
el Banco de Programas devuelve con
L y Proyectos de Inversion observaciones al
Emitir concepto . . -
P y queda disponible para formulador oficial.
de verificacion. .
ser analizado dentro del

proceso de priorizacion y
asignacion de recursos.

Enviar a la entidad o instancia responsable del
proyecto, las observaciones para ajustes.

Fin

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Puablicas — DIFF, DNP.
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Viabilidad de politica: evaluar la validez de la articulacion del proyecto con la
politica publica y con los diferentes niveles de planificacion, asi como su aporte al
resultado del programa en el cual se clasifica.

Viabilidad metodoldgica: evaluar si cumple con los lineamientos metodologicos
definidos por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

Viabilidad técnica: determinar si su estructuracion técnica es adecuada, segun las
caracterisitcas propias del proyecto vy, si existen, segiin los los estandares definidos
en cada sector para ese tipo de proyectos.

Viabilidad econémica y financiera: analizar
si la solucion planteada es rentable desde el
punto de vista econdémico y financiero (si aplica).

Sostenibilidad: evaluar la capacidad que tiene
la entidad responsable de continuar con la
presentacion de los servicios, una vez se haya
culminado la etapa de inversién del proyecto.
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El ciclo del proyecto puede ser homologable a los procedimientos especificos, segun la fuente de
financiacion que lo esté soportando. Su viabilidad es Unica, independiente de la fuente de financiacion,
aunque tenga definidos procedimientos particulares, segiin el régimen presupuestal al que pertenezca.

Para el caso de proyectos cofinanciados, se definen las siguientes prioridades para identificar el pro-
ceso a seguir y asegurar que la viabilidad sea Unica:
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En el caso de proyectos que concursan por recursos y hacen parte del PGN en cofinanciacion
con otro tipo de recursos, se siguen los procedimientos especificos para proyectos del PGN.

En el caso de proyectos cofinanciados con recursos del PGN y del SGR, se parte de la condi-
cion de que los recursos del PGN provienen de un proyecto previamente viable. Por tal razon,
en este caso el nuevo proyecto debe identificar aquel que desde el PGN le entregara recursos
y su proceso de viabilidad seguira las reglas del SGR. La viabilidad de este nuevo proyecto se
debe analizar a la luz de los productos y metas establecidas en el proyecto que cofinancia
desde el PGN.

En el caso de proyectos cofinanciados entre recursos del PGN y recursos propios de las en-
tidades territoriales, se sigue el mismo procedimiento anterior, es decir, se debe identificar el
proyecto PGN que lo cofinancia, el cual ya debe ser un proyecto viable, y su proceso de viabi-
lidad seguira las reglas definidas en la entidad territorial para el otorgamiento de la viabilidad.

En importante mencionar que un proyecto de entidades territoriales puede ser cofinanciado,
no solo con recursos de inversion del PGN, sino también con recursos de funcionamiento,
para lo cual también debera asociar el rubro o rubros de funcionamiento.
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10. Recomendaciones

uando en la entidad territorial no exista un profesional que
pueda apoyar esta labor, esta debe buscar aliados técnicos que
permitan desarrollar todos los aspectos relacionados con la
estructuracion de proyectos. Esto implica una fluida comuni-

cacion con el BPI y las diferentes entidades del orden nacional
que pueden colaborar con la conceptualizacion técnica de las
inversiones, sin perjuicio de la autonomia territorial.

Las entidades del orden nacional y territorial deberan promover los procedimientos y las rutinas
necesarias para garantizar los tiempos asociados a los procesos de viabilizacion de las inversiones
en el territorio, y entender que su rol dentro del ciclo de gestion publica debe ser sistémico, de tal
forma que sea claro el quehacer en cada momento del ciclo, es decir, conocer con exactitud qué
se requiere como insumo en cada momento y que se espera obtener una vez se surta cada etapa.

Capacitacion: la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, cuen-
ta con cursos de capacitacion dirigidos a las personas vinculadas al ciclo de la
inversion publica en las entidades, tanto del orden nacional como territorial,
que tienen como objetivo fortalecer las capacidades para gestionar recursos de
inversion a través de proyectos. Para acceder a estos cursos, es posible solicitar
informacion al correo capacitadifp@dnp.gov.co.
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Soporte técnico: para absolver dudas sobre temas conceptuales, uso de herra-
mientas o aspectos procedimentales al gestionar tramites, es posible solicitar so-
porte a las mesas de ayuda dispuestas para estos fines en el correo infosgr@dnp.
gov.co, suifpterritorio@dnp.gov.co, suip@dnp.gov.co o comunicarse a los teléfonos
en Bogota 3815000 ext. 1234 y para el resto del pais en la linea 01 8000 1212 21.

Proyectos tipo: a través de proyectos tipo se ha llevado a cabo la estandari-

zacién de informacion en iniciativas que sean replicables en diversas partes del
territorio nacional. Con esto se pretende mejorar la calidad de la informacién

a incluida en los proyectos, asi como la disminucion del tiempo y los costos en los
procesos de formulacion y estructuracion. Es posible acceder a esta oferta en
https://proyectostipo.dnp.gov.co
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11. Fichas anexas

“Se adjuntan a la presente cartilla unas preguntas orientadoras que dan linea sobre Criterios y Tips
de viabilidad.

En la versién online, tiene acceso a los requisitos generales y sectoriales que deben cumplir los
proyectos durante el proceso de viabilidad?”
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