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Plan

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

PILAR 1 INNOVACIÓN PARA LA TRANSFORMACIÓN SOCIAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

INNOVACION PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL 

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

IBAGUÉ PARA TODOS 2024-2027

CULTURA Y SOCIEDAD PARA TODOS

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

VIGILANCIA SALUDABLE - INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

01. Hacia un sistema de salud garantista, 
universal, basado en un modelo de salud 
preventivo y predictivo

c. Más gobernanza y 
gobernabilidad, mejores sistemas 
de información en salud

Programa

1903 - Inspección, vigilancia y control

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema ± indicadores de referencia

Deficiencias en la calidad de la prestación de los servicios de los diversos actores sociales y del S.G.S.S.

Las múltiples falencias y deficiencias que se presentan entorno a la calidad en la prestación de los servicios ofertados por los diversos 
actores sociales y del S.G.S.S., debido al incumplimiento de los deberes legales y sociales que les han sido impuestos por la actividad que 
desarrollan; han generado una serie de afectaciones en la salud de la población del Municipio de  Ibagué desde el ámbito individual y 
colectivo, sobre las cuales es inherente la necesidad de realizar la inspección, vigilancia y control desde el ejercicio de las facultades 
conferidas por la Ley a las Direcciones Locales de Salud. 

En cuanto a las afectaciones que se generan por el incumplimiento de dichos deberes legales y sociales, se encuentran la violación a 
medidas sanitarias y ambientales por malas condiciones de asepsia de los establecimientos que desarrollan diversas actividades 
comerciales, pero que por sus características pueden generar un impacto negativo en la salud individual y colectiva de la población. 

En relación con los actores del S.G.S.S. la generación de barreras y brechas que causan la vulneración del derecho fundamental a la salud, 
e impiden su goce efectivo, en su mayoría están relacionadas con gestiones administrativas de las entidades aseguradoras, y de su red de 
prestadores de servicios en salud; las áreas críticas identificadas incluyen: la gestión de autorizaciones de medicamentos, tecnologías en 
salud, servicios, procedimientos, asignación de citas para diversas especialidades y subespecialidades; y las relacionadas con los atributos 
de calidad en la atención, reflejando; indicando la necesidad de intervenciones específicas para mejorar la eficiencia del sistema de salud y la 
satisfacción de los pacientes. 

Por otra parte la baja calidad de los datos reportados por parte de las UPDG, impiden realizar la traza idonea y contar con los insumos 
necesarios para efectuar el adecuado control de las estadísticas en relación con las cohortes y ciclos de vida. 

La pérdida de autoridad institucional se genera en parte por la falta de seguimiento y acompañamiento por parte de los entes territoriales a 
las Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) que se prestan ante las IPS y EPS. Dicha falta asistencia puede generar 
incertidumbre y dificultades para resolver problemas importantes en el sistema de salud, esto se ve reflejado que anualmente se dejan de 
contestar un aproximado del 20% de las PQRS radicadas.

Por otra parte la debilidad que se presenta en las auditorías realizadas tanto a EPS como a IPS,  presentes en el Municipio puede tener 
serias implicaciones en la calidad de los servicios de salud y en la gestión financiera; lo anterior por cuanto las auditorías son fundamentales 
para garantizar que las EPS cumplan con las normativas, y brinden una atención de calidad y utilicen adecuadamente los recursos, 
actualmente solo se auditan alrededor del 75% de las EPS municipales existiendo un riesgo mayor de malas prácticas, abusos financieros y 
una atención deficiente para los usuarios del sistema de salud; con lo cual es esencial que se promueva una supervisión efectiva y regular de 
las EPS para asegurar su transparencia y rendición de cuentas.

A su vez la falta de reporte de eventos de interés en salud pública por parte de las EPS e instituciones de salud es un tema muy 
preocupante, se presume una ausencia de al menos el 30% de no notificación, siendo esta crucial para la protección de la salud colectiva, ya 
que esto permite tomar medidas preventivas, controlar la propagación de enfermedades y proteger a la población en general.

Aunado a lo anterior la debilidad de las auditorias de las IPS en prestación de servicios, indicadores de calidad y PAMEC, y las deficiencias 
en los acervos probatorios que carecen en muchas ocasiones del sustento normativo en relación con los hallazgos que si bien permiten la 
apertura de expedientes no dan lugar a las sanciones correspondientes. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de vigilancia en salud publica en la planificiación, 
ejecución y evaluacion de la practica en salud publica.

 1.1 Disminucion en la planificacion, seguimiento y evaluacion de los lineamientos definidos por 
la INS

2. Poca implementación de politicas que permita determinar 
los procesos de planeación de la secretaria de salud de 
acuerdo con los lineamientos de las entidades municipales

 2.2 Disminuir la brecha de implementacion de las politicas de funcionamiento para la 
secretaria de salud municipal

Efectos directos Efectos indirectos

1. Afectación en la salud individual y colectiva de la población 
del municipio de Ibagué

1.1 Aumento de las quejas por parte de los usuarios en el sistema de salud

2. Pocas garantias de funcionamiento y de lineamientos para 
la ejecucion de actividades al interior de la secretaria

2.2 Incumplimiento en las metas del plan de desarrollo por parte de la secretaria.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: EAPB -Entidades Administradoras de 
Planes de Beneficios

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar la red de 
prestación de servicios de salud que cumpla con los 
lineamientos nacionales y ser gestores del 
cumplimiento de los demás procesos que logren 
resultados positivos en salud. 
 

Ejecutar la gestión individual del riesgo de los afiliados, administración del riesgo financiero, gestión de 
la red de servicios y habilitación técnica y financiera.

Actor: Otro

Entidad: IPS-Instituciones Prestadoras de Servicios 
de Salud

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover cumplimiento 
de las normas técnicas, científicas, administrativas 
y financieras del sector salud
 

Contribución operativa, técnica y asistencial para el cumplimiento de la normatividad vigente, en relación 
con la prestación de servicios de salud, promoción, prevención, tratamiento, rehabilitación, paliación de 
enfermedades y seguimiento a las acciones de normas técnicas, científicas, administrativas y 
financieras del sector salud

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanos 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Participación 
comunitaria que permita a los equipos de 
profesionales avanzar en la transformación de sus 
prácticas de salud hacia un modelo más equitativo y 
pertinencia de los ciudadanos para gestiona
 

Participación comunitaria en el marco de la autonomía, que permita la toma de decisiones, para acceder 
a servicios de salud de buena calidad, oportunos y seguros; ejerciendo el derecho a participar y 
poniendo en práctica el autocuidado y la gestión propia para la afiliación al sistema.

Actor: Municipal

Entidad: IBAGUÉ - TOLIMA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Promover planes, 
programas, estrategias y proyectos en salud y 
seguridad social en salud para su inclusión en los 
planes y programas departamentales y nacionales, 
así como Impulsar mecanismos para la 
 

Fortalecer las acciones de monitoreo y seguimiento sobre el funcionamiento del sistema de salud en el 
territorio, en especial aquellas dirigidas al acceso y calidad de los servicios de salud y la satisfacción de 
las expectativas y necesidades de los usuarios, así como realizar el seguimiento y evaluación de los 
resultados esperados en salud en las personas, familias y comunidades, la prestación de las atenciones 
individuales y colectivas y la gestión de la salud pública de los actores del sistema de salud.

Actor: Departamental

Entidad: Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Adoptar, difundir, 
implantar, ejecutar y evaluar, en el ámbito 
departamental las normas, políticas, estrategias, 
planes, programas y proyectos del sector salud y 
del Sistema General de Seguridad Socia
 

Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud en armonía con las disposiciones del orden nacional
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El sector salud tiene una amplia gama de posibilidades de participación social la cual puede ser efectiva a la hora de la toma de decisiones o 
del control hacia las instituciones. Uno de los mecanismos más importantes son las veedurías ciudadanas en salud; las cuales deben 
trabajar por fortalecer los mecanismos de control contra la corrupción, motivar la participación ciudadana en la toma de decisiones y buscar 
la garantía de los derechos y deberes en salud.

No obstante, la Entidad Territorial como ente rector municipal, debe fortalecer los procesos como autoridad sanitaria, cuyo significado se 
entiende como el conjunto de instituciones oficiales que se encargan de direccionar el sistema de salud, implementar la Gestión Integral del 
Riesgo en Salud individual y comunitaria, realizar acciones de inspección, vigilancia y control oportunas y de calidad en el municipio.

Es importante resaltar la estrategia transversal en la articulación e interacción de los agentes del sistema de salud y otros sectores, para 
identificar, medir, intervenir desde la prevención hasta la paliación y llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluación de los riesgos para 
la salud de las personas, familias y comunidades, orientada al logro de resultados en salud y al bienestar de la población. Se anticipa a las 
enfermedades y los traumatismos para que estos no se presenten o se detecten y traten precozmente para impedir, acortar o paliar su 
evolución y consecuencias.

02 -  Análisis de los participantes

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Salud Y Protección Social - 
Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Establecer y regular el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
 

Impulsar, coordinar, financiar cofinanciar programas planes y proyectos de inversión en materia de 
salud. 
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Población afectada y objetivo

Número

542.046

Fuente de la información

Censo DANE año 2018. Nota: Censo poblacional 2023 con retroproyección y ajuste Pos Covid)

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Ibagué zona rural 

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Ibagué zona urbana 

Número

542.046

Fuente de la información

Censo DANE año 2018. Nota: Censo poblacional 2023 con retroproyección y ajuste Pos Covid)

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle
Número de 
personas Fuente de la información

Etapa del ciclo de 
vida

Primera infancia 0 
± � años

34.417 Análisis de Situación en Salud - ASIS

Infancia 6 ± ��
años

40.389 Análisis de Situación en Salud - ASIS

Adolescencia 12- 
18 años

47.991 Análisis de Situación en Salud - ASIS

Juventud 14 ± ��
años

102.990 Análisis de Situación en Salud - ASIS

Adultez 27 ± ��
años

221.635 Análisis de Situación en Salud - ASIS

Vejez 60 años y 
más

94.624 Análisis de Situación en Salud - ASIS

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de vigilancia en salud publica en la 
planificiación, ejecución y evaluacion de la 
practica en salud publica.

Fortalecer la prestacion de los servicios de salud, realizando acciones de inspeccion, vigilancia y control que 
permita garantizar la prestacion de los servicios de manera eficiente y oportuna.

Causa indirecta 1.1 

Disminucion en la planificacion, 
seguimiento y evaluacion de los 
lineamientos definidos por la INS

Realizar y garantizar la planificacion necesaria para el cumplimiento de los lieamientos definidos por la INS.

Causa directa 2 

Poca implementación de politicas que 
permita determinar los procesos de 
planeación de la secretaria de salud de 
acuerdo con los lineamientos de las 
entidades municipales

Establecer las politicas publicas para el funcionamiento optimo de la secretaria de salud municipal.

Causa indirecta 2.1 

Disminuir la brecha de implementacion 
de las politicas de funcionamiento para la 
secretaria de salud municipal

Garantizar el funcionamiento de la secretaria de salud, de acuerdo a los procesos de planeacion, teniendo en 
cuenta los lineamientos establecidos por las entidades municipales, departamentales y nacionales.

Objetivo general ± Propósito

Ejercer la autoridad sanitaria para la vigilancia saludable en el Municipio de Ibagué

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Auditorías y visitas inspectivas realizadas Medido a través de: Unidad

Meta: 4.308

Tipo de fuente: Informe

Informes de gestió

Problema central

Deficiencias en la calidad de la prestación de los servicios de los diversos actores sociales y del S.G.S.S.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa
Se evaluará con esta 

herramienta Estado

Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Mejora y calidad en la prestación de los servicios relacionados con salud y sanitarios. 

Medido a través de

Número

Descripción

Realizar la inspección, vigilancia y control desde el ejercicio de las facultades conferidas por la Ley a las Direcciones Locales de Salud, para 
mejorar la calidad en la prestación de los servicios relacionados con salud y sanitarios. 

Descripción de la Demanda

Establecimientos de salud y sanitarios con cumplimiento de la norma y prestación de servicios de calidad.

Descripción de la Oferta

Intervenciones por medio de visitas inspectivas programadas y no programadas y auditorias. 

Año Oferta Demanda Déficit

2020 630,00 2.530,00 -1.900,00

2021 630,00 2.530,00 -1.900,00

2022 630,00 2.530,00 -1.900,00

2023 630,00 2.530,00 -1.900,00

2024 1.108,00 4.308,00 -3.200,00

2025 1.100,00 4.308,00 -3.208,00

2026 1.100,00 4.308,00 -3.208,00

2027 1.000,00 4.308,00 -3.308,00

2028 1.000,00 4.308,00 -3.308,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el 
Municipio de Ibagué
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Análisis técnico de la alternativa

Realizar la inspección, vigilancia y control desde el ejercicio de las facultades conferidas por la Ley a las Direcciones Locales de Salud. 

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Otros
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Fortalecer la prestacion de los servicios de salud, realizando acciones de inspeccion, vigilancia y control que permita garantizar la 
prestacion de los servicios de manera eficiente y oportuna.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de auditoría y visitas inspectivas     (Producto principal del 
proyecto) 

 

Medido a través de: Número de auditorías

Cantidad: 4.288,0000

Costo: $ 17.452.331.310,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Realizar la vigilancia en salud publica  como proceso sistemático y 
constante de recolección, análisis, interpretación y divulgación de datos 
específicos relacionados con la salud, para su utilización en la planificación, 
ejecución y evaluación de la práctica en salud pública, en el marco de los 
lineamientos definidos por el Instituto Nacional de Salud

Costo: $ 3.631.133.868,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Supervisar por medio de auditorías (GAUDI, permanente ley 780/2016, 
Farmacias, SIAU, entre otras) todo lo relacionado con la garantía de la prestación 
de servicios y el riesgo integral en salud a cargo de las EAPB autorizadas para 
operar en el Municipio de Ibagué, según corresponda a los regímenes 
(Subsidiado, Contributivo, Especial, Excepción).

Costo: $ 2.152.550.717,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.3 Realizar acciones de inspección y vigilancia, asistencias técnicas y 
búsquedas activas a la red pública y privada de prestadores de servicios de salud 
registrados en el municipio de Ibagué, con el fin de fortalecer la prestación de 
servicios de salud con calidad.

Costo: $ 3.054.160.883,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.4 Recibir, gestionar y dar respuesta a las solicitudes de los ciudadanos 
relacionadas con la posible vulneración del derecho fundamental al acceso a los 
servicios de salud.

Costo: $ 1.329.267.483,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1  -  Objetivo específico 1   Costo: $ 17.452.331.310,00

Costo total de la alternativa: $ 19.060.020.120,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué
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Producto Actividad:

1.1 Servicio de auditoría y visitas inspectivas     (Producto principal del 
proyecto) 

 

Medido a través de: Número de auditorías

Cantidad: 4.288,0000

Costo: $ 17.452.331.310,00

  

 

 

 

 

1.1.5 Realizar el pago de los servicios de urgencias de baja complejidad a la 
población no asegurada del municipio de Ibagué.

Costo: $ 1.549.728.220,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.6 Implementacion del sistema de informacion registro, seguimiento y 
monitoreo de las actividades misionales relacionadas con la inspección y 
vigilancia dirigidas a los prestadores de servicios de salud y aseguradores.

Costo: $ 420.845.880,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.7 Realizar visitas de inspección, vigilancia y control a establecimiento 
comerciales donde se fabriquen, procesen, preparen, envasen, almacenen 
transporten, distribuyan, comercialicen, importen o exporten alimentos o sus 
materias primas

Costo: $ 1.863.318.194,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.8 Realizar toma de muestras, seguimientos, visitas de inspección, vigilancia y 
control a los acueductos urbanos y rurales del municipio de ibagué, segun 
lineamientos tecnicos establecidos.

Costo: $ 1.470.268.800,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.9 Realizar la inspección, vigilancia y control a las piscinas del municipio de 
ibagué que lo solicite y emitir el concepto sanitario.

Costo: $ 273.633.360,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si
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Producto Actividad:

1.1 Servicio de auditoría y visitas inspectivas     (Producto principal del 
proyecto) 

 

Medido a través de: Número de auditorías

Cantidad: 4.288,0000

Costo: $ 17.452.331.310,00

  

 

 

 

 

1.1.10 Realizar visitas de inspección, vigilancia y control, a establecimientos 
comerciales (clínicas, consultorios y afines) que soliciten concepto sanitario con 
soporte en la  ley 9/1979 y acorde a los lineamientos dados por el MSPS

Costo: $ 952.859.183,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.11 Realizar visitas de Inspeccion, Vigilancia y control a integrantes del SGSSS 
que soliciten visita de concepto sanitario

Costo: $ 754.564.722,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

Establecer las politicas publicas para el funcionamiento optimo de la secretaria de salud municipal.

Producto Actividad:

2.1 Documentos de planeación

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 20,0000

Costo: $ 1.607.688.810,00

  

 

 

 

 

2.1.1 Realizar lo procesos de construccion, adopcion y adaptacion de las Politicas 
Publicas de la Secretaria de salud municipal.

Costo: $ 155.937.600,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

2.1.2 Planear, evaluar y realizar seguimiento tecnico y financiero a los procesos 
de planeaccion de la secretaria de salud acorde a los lineamientos establecidos 
por las entidades municipales, departamentales y nacionales

Costo: $ 1.451.751.210,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

2  -  Objetivo específico 2   Costo: $ 1.607.688.810,00
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Actividad   1.1.1 Realizar la vigilancia en salud publica  como proceso sistemático y constante de 
recolección, análisis, interpretación y divulgación de datos específicos relacionados con la salud, 
para su utilización en la planificación, ejecución y evaluación de la práctica en salud pública, en el 
marco de los lineamientos definidos por el Instituto Nacional de Salud

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $782.403.333,00

1 $860.643.666,00

2 $946.708.033,00

3 $1.041.378.836,00

Total $3.631.133.868,00

Periodo Total

0 $782.403.333,00

1 $860.643.666,00

2 $946.708.033,00

3 $1.041.378.836,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué
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Actividad   1.1.10 Realizar visitas de inspección, vigilancia y control, a establecimientos 
comerciales (clínicas, consultorios y afines) que soliciten concepto sanitario con soporte en la  ley 
9/1979 y acorde a los lineamientos dados por el MSPS

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $205.313.334,00

1 $225.844.667,00

2 $248.429.134,00

3 $273.272.048,00

Total $952.859.183,00

Periodo Total

0 $205.313.334,00

1 $225.844.667,00

2 $248.429.134,00

3 $273.272.048,00

Total

Actividad   1.1.11 Realizar visitas de Inspeccion, Vigilancia y control a integrantes del SGSSS que 
soliciten visita de concepto sanitario

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $162.586.667,00

1 $178.845.334,00

2 $196.729.867,00

3 $216.402.854,00

Total $754.564.722,00

Periodo Total

0 $162.586.667,00

1 $178.845.334,00

2 $196.729.867,00

3 $216.402.854,00

Total
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Actividad   1.1.2 Supervisar por medio de auditorías (GAUDI, permanente ley 780/2016, Farmacias, 
SIAU, entre otras) todo lo relacionado con la garantía de la prestación de servicios y el riesgo 
integral en salud a cargo de las EAPB autorizadas para operar en el Municipio de Ibagué, según 
corresponda a los regímenes (Subsidiado, Contributivo, Especial, Excepción).

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $463.811.833,00

1 $510.193.016,00

2 $561.212.318,00

3 $617.333.550,00

Total $2.152.550.717,00

Periodo Total

0 $463.811.833,00

1 $510.193.016,00

2 $561.212.318,00

3 $617.333.550,00

Total
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Actividad   1.1.3 Realizar acciones de inspección y vigilancia, asistencias técnicas y búsquedas 
activas a la red pública y privada de prestadores de servicios de salud registrados en el municipio 
de Ibagué, con el fin de fortalecer la prestación de servicios de salud con calidad.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $658.082.500,00

1 $723.890.750,00

2 $796.279.825,00

3 $875.907.808,00

Total $3.054.160.883,00

Periodo Total

0 $658.082.500,00

1 $723.890.750,00

2 $796.279.825,00

3 $875.907.808,00

Total

Actividad   1.1.4 Recibir, gestionar y dar respuesta a las solicitudes de los ciudadanos 
relacionadas con la posible vulneración del derecho fundamental al acceso a los servicios de 
salud.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $286.418.333,00

1 $315.060.166,00

2 $346.566.183,00

3 $381.222.801,00

Total $1.329.267.483,00

Periodo Total

0 $286.418.333,00

1 $315.060.166,00

2 $346.566.183,00

3 $381.222.801,00

Total
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Actividad   1.1.5 Realizar el pago de los servicios de urgencias de baja complejidad a la población 
no asegurada del municipio de Ibagué.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $333.921.185,00

1 $367.313.304,00

2 $404.044.634,00

3 $444.449.097,00

Total $1.549.728.220,00

Periodo Total

0 $333.921.185,00

1 $367.313.304,00

2 $404.044.634,00

3 $444.449.097,00

Total

Actividad   1.1.6 Implementacion del sistema de informacion registro, seguimiento y monitoreo de 
las actividades misionales relacionadas con la inspección y vigilancia dirigidas a los prestadores 
de servicios de salud y aseguradores.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $90.680.000,00

1 $99.748.000,00

2 $109.722.800,00

3 $120.695.080,00

Total $420.845.880,00

Periodo Total

0 $90.680.000,00

1 $99.748.000,00

2 $109.722.800,00

3 $120.695.080,00

Total
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Actividad   1.1.7 Realizar visitas de inspección, vigilancia y control a establecimiento comerciales 
donde se fabriquen, procesen, preparen, envasen, almacenen transporten, distribuyan, 
comercialicen, importen o exporten alimentos o sus materias primas

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $401.490.669,00

1 $441.639.736,00

2 $485.803.709,00

3 $534.384.080,00

Total $1.863.318.194,00

Periodo Total

0 $401.490.669,00

1 $441.639.736,00

2 $485.803.709,00

3 $534.384.080,00

Total

Actividad   1.1.8 Realizar toma de muestras, seguimientos, visitas de inspección, vigilancia y 
control a los acueductos urbanos y rurales del municipio de ibagué, segun lineamientos tecnicos 
establecidos.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $316.800.000,00

1 $348.480.000,00

2 $383.328.000,00

3 $421.660.800,00

Total $1.470.268.800,00

Periodo Total

0 $316.800.000,00

1 $348.480.000,00

2 $383.328.000,00

3 $421.660.800,00

Total
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Actividad   1.1.9 Realizar la inspección, vigilancia y control a las piscinas del municipio de ibagué 
que lo solicite y emitir el concepto sanitario.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $58.960.000,00

1 $64.856.000,00

2 $71.341.600,00

3 $78.475.760,00

Total $273.633.360,00

Periodo Total

0 $58.960.000,00

1 $64.856.000,00

2 $71.341.600,00

3 $78.475.760,00

Total

Actividad   2.1.1 Realizar lo procesos de construccion, adopcion y adaptacion de las Politicas 
Publicas de la Secretaria de salud municipal.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $33.600.000,00

1 $36.960.000,00

2 $40.656.000,00

3 $44.721.600,00

Total $155.937.600,00

Periodo Total

0 $33.600.000,00

1 $36.960.000,00

2 $40.656.000,00

3 $44.721.600,00

Total
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Actividad   2.1.2 Planear, evaluar y realizar seguimiento tecnico y financiero a los procesos de 
planeaccion de la secretaria de salud acorde a los lineamientos establecidos por las entidades 
municipales, departamentales y nacionales

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $312.810.000,00

1 $344.091.000,00

2 $378.500.100,00

3 $416.350.110,00

Total $1.451.751.210,00

Periodo Total

0 $312.810.000,00

1 $344.091.000,00

2 $378.500.100,00

3 $416.350.110,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo
Probabilidad

e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
e

tiv
o 

ge
ne

ra
l) Legales Cambios normativos Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Perdida de facultades legales Ninguna 

2-
C

o
m

po
ne

nt
e 

(P
ro

du
ct

os
)

Administrativos Establer el nivel de contratacion 
del recurso humano, permitiendo 
garantizar los diferentes 
programas y auditorias.

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 5. 
Catastrófico

No contar con los programas 
necesarios para el cumplimiento

Garantizar el personal idoneo para 
el cumplimiento de las metas y 
programas 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
n

tr
e

ga
bl

e

Administrativos Actividad/Entregable: Planear, 
evaluar y realizar seguimiento 
tecnico y financiero a los 
procesos de planeaccion de la 
secretaria de salud acorde a los 
lineamientos establecidos por 
las entidades municipales, 
departamentales y nacionales

Riesgo: Contar con el recurso 
humano idoneo para realizar la 
planeacion correspondiente para 
la secretaria

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 5. 
Catastrófico

No contar con la planificacion, 
vigilancia y control de los diferentes 
politicas y programas de la secretaria

Realizar las politicas necesarias 
para el cumplimiento de los 
programas y metas que se planteen. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué
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Mejorar la calidad de la prestación de servicios de salud 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Corresponde al numero de personas beneficiadas con la mejora de la calidad en la prestación de servicios de salud

Descripción Valor Unitario: Representa  el pago de la UPC de cada persona afiliada a los prestadores de servicios por cada vigencia 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1.100,00 $4.200.000,00 $4.620.000.000,00

1 1.150,00 $4.300.000,00 $4.945.000.000,00

2 1.200,00 $4.400.000,00 $5.280.000.000,00

3 1.250,00 $4.500.000,00 $5.625.000.000,00

4 1.300,00 $4.600.000,00 $5.980.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total

0 $4.620.000.000,00 $4.620.000.000,00

1 $4.945.000.000,00 $4.945.000.000,00

2 $5.280.000.000,00 $5.280.000.000,00

3 $5.625.000.000,00 $5.625.000.000,00

4 $5.980.000.000,00 $5.980.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $3.696.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.106.877.854,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-410.877.854,0

1 $3.956.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.517.565.639,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-561.565.639,0

2 $4.224.000.000,0 $0,0 $0,0 $4.969.322.203,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-745.322.203,0

3 $4.500.000.000,0 $0,0 $0,0 $5.466.254.424,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-966.254.424,0

4 $4.784.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $4.784.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad
Indicadores de costo-

eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para una Vigilancia Saludable en el Municipio de Ibagué

$1.089.582.031,24 28,50 % $1,07 $30.726,11 $16.654.963.928,49 $280.123.321,47

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de auditoría y visitas inspectivas   
  (Producto principal del proyecto) 

$3.556.468,89

Documentos de planeación $70.241.266,72
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de auditoría y visitas inspectivas     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 auditorías y visitas inspectivas realizadas  

Medido a través de: Número de auditorías

Meta total: 4.288,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: SSMI

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1072,0000

2 1072,0000

Periodo Meta por periodo

1 1072,0000

3 1072,0000

Total: 4288,0000

1. Fortalecer la prestacion de los servicios de salud, realizando acciones de inspeccion, vigilancia y control que permita garantizar la 
prestacion de los servicios de manera eficiente y oportuna.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Documentos de planeación

Producto

Indicador

2.1.1 Documentos de planeación realizados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 20,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: SSMI

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 20,0000

2 20,0000

Periodo Meta por periodo

1 20,0000

3 20,0000

2. Establecer las politicas publicas para el funcionamiento optimo de la secretaria de salud municipal.
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Auditorías a las entidades vigiladas realizadas

Medido a través de: Número

Código: 0300G070

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: informe 

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1308

2 1000

Periodo Valor

1 1000

3 1000

Total: 4308
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Subprograma presupuestal

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD                                                                                                                                                                     
       

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1903 - Inspección, vigilancia y control
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión IBAGUÉ Municipios Propios 0 $2.431.079.333,00

1 $2.674.187.266,00

2 $2.941.605.993,00

3 $3.235.766.592,00

SGP - Propósito 
General Libre 

Inversión

0 $124.800.000,00

1 $137.280.000,00

2 $151.008.000,00

3 $166.108.800,00

SGP - Salud 0 $1.550.998.521,00

1 $1.706.098.373,00

2 $1.876.708.210,00

3 $2.064.379.032,00

Total $19.060.020.120,00

Total Inversión $19.060.020.120,00

Total $19.060.020.120,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Ejercer la autoridad sanitaria para la vigilancia 
saludable en el Municipio de Ibagué

Auditorías y visitas 
inspectivas realizadas 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de gestió

 Capacidad para 
adoptar los 
nuevos 
lineamientos y 
cambios 
normativos 

C
o

m
p

o
n

e
n

te
s

 
(P

ro
d

u
ct

o
s

)

1.1  Servicio de auditoría y visitas inspectivas     
(Producto principal del proyecto) 

auditorías y visitas 
inspectivas realizadas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SSMI

 capacidad para 
formular planes y 
programas en 
pro de la 
comunidad 

2.1  Documentos de planeación Documentos de 
planeación realizados  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SSMI

A
c

ti
v

id
ad

es

1.1.1 - Realizar la vigilancia en salud publica  
como proceso sistemático y constante de 
recolección, análisis, interpretación y divulgación 
de datos específicos relacionados con la salud, 
para su utilización en la planificación, ejecución y 
evaluación de la práctica en salud pública, en el 
marco de los lineamientos definidos por el 
Instituto Nacional de Salud(*)
1.1.2 - Supervisar por medio de auditorías 
(GAUDI, permanente ley 780/2016, Farmacias, 
SIAU, entre otras) todo lo relacionado con la 
garantía de la prestación de servicios y el riesgo 
integral en salud a cargo de las EAPB 
autorizadas para operar en el Municipio de 
Ibagué, según corresponda a los regímenes 
(Subsidiado, Contributivo, Especial, Excepción).
(*)
1.1.3 - Realizar acciones de inspección y
vigilancia, asistencias técnicas y búsquedas 
activas a la red pública y privada de prestadores 
de servicios de salud registrados en el municipio 
de Ibagué, con el fin de fortalecer la prestación de 
servic

Nombre: Auditorías a las 
entidades vigiladas 
realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                4308.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Realizar lo procesos de construccion, 
adopcion y adaptacion de las Politicas Publicas 
de la Secretaria de salud municipal.(*)
2.1.2 - Planear, evaluar y realizar seguimiento 
tecnico y financiero a los procesos de 
planeaccion de la secretaria de salud acorde a 
los lineamientos establecidos por las entidades 
municipales, departamentales y nacionales(*)

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Garantizar los 
programas 
necesarios 
correspondiente
s para el 
funcionamiento 

(*) Actividades con ruta crítica
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